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A série Actualidade Econdmica de Mocambigue (AEM) do Banco
Mundial foi concebida com o intuito de fazer uma apresentacao
de avaliagbes oportunas e concisas das tendéncias economicas
correntes no pais, tomando em linha de conta os desafios mais
gerais do desenvolvimento do pais. Inclui-se em todas as edicdes
uma seccao sobre desenvolvimentos econdmicos recentes e
uma discussao das perspectivas econdmicas, a que se segue uma
seccao tematica que analisa questdes de importancia. A seccao
destacada nesta edicao explora as implicacdes da COVID-19
na economia, empresas e familias. Oferece recomendacdes
para avancar — a curto prazo na fase de alivio, bem como a
medio e longo prazo visando ‘uma reconstrucao melhor”. A
série AEM procura prover informacao para as discussdes no
seio do Banco Mundial e contribuir para um debate robusto
entre quadros governamentais, os parceiros internacionais de
desenvolvimento do pais, e a sociedade civil, no que toca ao
desempenho econdmico de Mocambique e aos grandes desafios
da politica macroeconomica.
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SUMARIO EXECUTIVO

Sumario
Executivo

Desenvolvimentos
Econdmicos Recentes.

A COVID-19 continua a espalhar-se globalmente,
com uma segunda vaga a reaparecer
recentemente. Até ao momento, Mogambigue
tem sido poupado do pior da pandemia, mas
0s casos confirmados tém vindo a crescer
rapidamente desde o levantamento do Estado
de Emergéncia, no inicio de Setembro e mais
recentemente. O pais tomou medidas sem
precedentes para conter a propaga¢ao do virus,
embora a custa de uma quase paralisacdo da
economia. Nos ultimos meses, a economia vem
reabrindo de forma gradual, num contexto de
significativas pressdes socio economicas.

A presente edicdo da Actualidade Econdmica
de Mocambique explora as implicacdes da
COVID-19 para a economia, empresas e
agregados familiares. Oferece recomendacdes
para 0Ss proximos passos — a curto prazo na fase
de alivio, bem como a médio e longo prazo
visando "uma reconstrucdo melhor”.

A pandemia global tem imposto encargos
pesados a economia. Em 2020, espera-
se que Mocambique venha a registar a sua
primeira contraccdo econdmica em quase
trés décadas. A COVID-19 atingiu a economia
guando esta tentava recuperar do desaceleracdo
desencadeada pela crise das dividas ocultas e
pelos ciclones tropicais em 2019. O produto
interno bruto real (PIB) deverd diminuir 0,8
por cento em 2020, comparativamente a
uma estimativa pré-COVID de 4,3 por cento,
devido ao decréscimo da procura externa, as
implicacdes que as medidas de confinamento
tiveram nas cadeias de abastecimento e na
diminuicdo da procura interna, e o adiamento
dos investimentos no sector gas natural
liquefeito (GNL).

viii

A COVID-19 pbds em risco anos de ganhos de
desenvolvimento arduamente conquistados,
projectando-se que cerca de 850.000 pessoas
venham a cair na pobreza em 2020 (medida pela
linha de pobreza internacional de 1,9 dolares
por dia). A pandemia estd a retardar ainda
mais o ja lento progresso de Mocambigue no
alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), destruindo os avangos
substanciais obtidos na saude e educacao, entre
outros sectores. Embora haja grande incerteza
quanto ao percurso da pandemia, espera-
se gue a economia recupere gradualmente
a partir de 2021, a medida que a procura
agregada recupera e os investimentos em GNL e
producao extractiva adquirem impeto. Apesar da
recuperagao esperada, o desenvolvimento e a
implantagdo generalizada de vacinas COVID-19
estardo no cerne de uma recuperacao resiliente.
A economia nao pode recuperar totalmente
enquanto a mobilidade ndo for restaurada, dai
a importancia crucial de assegurar um acesso
amplo, rapido e comportavel as vacinas assim
que estas ficarem disponiveis.

Os desafios fiscais sao significantes e a crise ira
atrasar ainda mais os esforcos de consolidacao
fiscal. O défice orcamental aumentara
substancialmente em 2020, em consequéncia
da menor receita fiscal e da despesa associada a
COVID-19. Isto ocorre num contexto de elevado
niveis de endividamento, massa salarial do
sector publico crescente e de maiores despesas
militares. Mocambique esta em situagao de
sobreendividamento, prevendo-se que o racio
da divida sobre PIB aumente este ano devido
ao efeito da depreciacdo monetaria e da queda
do PIB. Quando se verificar o recuo da crise
provocada pela COVID-19, a consolidagao fiscal
sera crucial para gerar 0 espago necessario
para medidas de recuperacdo. Serao essenciais
progressos adicionais na melhoria da gestdo e da
transparéncia da divida, juntamente com a sua
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reestruturacdo, para melhorar a sustentabilidade
da divida.

Por fim, o abrandamento do investimento directo
estrangeiro e das entradas de capital aumentou
as pressdes externas. O défice da conta
corrente aumentara acentuadamente este ano
devido ao mau desempenho das exportacdes
€ ao aumento das importagdes de servicos
relacionados com o GNL. A desaceleracdo
economica dos principais parceiros comerciais
€ a queda dos prec¢os dos produtos de base sao
fontes primordiais de risco externo. Além disso,
se nado for controlado, o influxo significante
de moeda estrangeira para financiar projectos
de GNL nos proximos anos poderd minar a
competitividade externa de Mocambique.

A COVID-19 esta a
afectar empresas e
agregados familiares

Como um pouco por toda a parte, as empresas,
trabalhadores e familias em Mocambique
estdo a resentir-se do impacto econdmico
da pandemia. A COVID-19 causou uma
subita perda de rendimentos de empresas e
agregados familiares, agravando as condi¢cdes
de vida, em especial entre os pobres urbanos,
envolvidos no sector informal. De acordo com
o Instituto Nacional de Estatistica, em Junho
de 2020, cerca de 120.000 empregos tinham
sido perdidos e 62.000 contratos de trabalho
suspendidos, afectando sobretudo as mulheres.
Cercade 2,9 por cento das empresas afectadas
foram obrigadas a cessar a sua actividade. A
regiao norte, actualmente confrontada com
uma insurreicdo em escalada, sofreu um
encerramento temporario ou permanente
de 38 por cento das empresas. A capacidade
das empresas para responder a choques tao
grandes € muito limitada em Mocambique.
O tempo de sobrevivéncia das empresas na
auséncia de receitas € curto, estimado entre
6 a 10 semanas. Embora o impacto seja
significativo em todos os sectores, as pequenas
empresas sao as mais afectadas.

Embora quase nenhum sector tenha sido
poupado, as actividades de servicos estdo a ser as
mais duramente atingidas. A industria do turismo
e da hotelaria sofreu um declinio acentuado

O impacto no volume de vendas tem sido
particularmente severo nas pequenas empresas
Empresas formais: Variagdo percentual do volume de
vendas no primeiro semestre de 2020 (termos homadlogos)
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Fonte: Baseado no INE (2020b).

Os agregados familiares sofreram perdas
substanciais de rendimento

Percentagem de familias que declaram alteragGes no
rendimento desde o surto da COVID
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Fonte: Corpo técnico do Banco Mundial baseado em IAF

nas receitas, tendo cerca de 7,5 por cento das
empresas cessado operacdes até Junho de
2020. O sector dos transportes também registou
grandes perdas. Alem disso, o sector extractivo
(nomeadamente a industria do carvdo) registou
uma queda acentuada na produgao.

Os agregados familiares estao a sentir os impactos
da COVID-19 através da perda de rendimentos
e de emprego. Isto afecta particularmente
as familias urbanas de baixos rendimentos,
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envolvidas em servicos formais e informais. A
perda de empregos tém minado a seguranca
alimentar, com mais de 50 por cento das familias
urbanas a ficarem alegadamente sem alimentos,
contudo as familias rurais tem sido menos
afectadas. Isto podera retardar a reducao da
pobreza urbana. Além disso, o encerramento das
escolas para combater a COVID-19 pode travar
O progresso na edificagdo do capital humano.

Como responder?

Mocambigue adoptou politicas em grande medida
semelhantes as de outros paises da regiao, mas
questdes de concepcao e implementacao
afectaram a sua eficacia. Com o desenrolar da
pandemia, 0 governo aumentou as despesas
sociais prioritarias e alargou a cobertura as
familias mais afectadas pelo chogque. O Banco
de Mogambique tomou varias medidas de
estimulo, incluindo a reducao da taxa de politica
monetaria, provisao uma linha de crédito em
moeda estrangeira, e medidas para assegurar
a estabilidade do sector financeiro. Embora as
autoridades tenham apoiado as empresas atraves
de linhas de crédito com desconto, os fundos
foram muito insuficientes para satisfazer a procura
e aliviar as dificuldades financeiras das empresas.
Foram também tomadas medidas pelos bancos
comerciais para reestruturar os emprestimos
existentes, alargando os prazos de vencimento e
oferecendo periodos de caréncia sobre o capital
de empréstimo. Além disso, foram tomadas
medidas fiscais para apoiar as pequenas empresas,
mas o seu impacto foi limitado devido aos critérios
de elegibilidade demasiado restritivos. Em geral,
as medidas ou foram insuficientes ou foram
dificultadas por estrangulamentos processuais.
O apoio directo (transferéncias) ndo esteve entre
as medidas tomadas e 0 apoio governamental
ndo foi condicionado a preservagao dos postos
de trabalho.

O caminho para uma recuperacdo resiliente e
inclusiva sera longo. A curto prazo, as medidas
de apoio as empresas viaveis devem de ser
reforcadas. Quando existir uma vacina disponivel,
devem ser dirigidos esfor¢os no sentido da sua
colocagao eficaz no terreno, para garantir que a
aplicagao ndo exerca uma grande pressao sobre
um sistema de saude ja em si sobrecarregado.
A medida que a pandemia se for atenuando,
a agenda de reformas estruturais tera de ser

reavivada. O foco deverd ser colocado nas
empresas mais afectadas pela crise e que eram
economicamente viaveis antes da crise. A curto
prazo, serad fundamental dar apoio direccionado
as empresas — como subsidios ao emprego —
para encorajar a retenc¢ao de trabalhadores e
minimizar os despedimentos. O apoio a empresas
anteriormente viaveis devera ser condicionado a
protec¢cao do emprego para minimizar a perda
de capacidade produtiva e maximizar a relacdo
custo-eficacia das politicas. O governo deveria
também considerar o alargamento da moratoria
relativa ao pagamento de impostos a um
conjunto mais alargado de pequenas empresas,
com o apoio dos parceiros de desenvolvimento.
Na fase de recuperac¢ao, deverdo existir politicas
de apoio a transformacao econdomica e a criacdo
de emprego, especialmente para os jovens.

Os programas de proteccdo social devem ser
intensificados, e incluir assisténcia alimentar, para
apoiar os empresarios informais (independentes).
Sao também necessarias intervencdes direccionadas
para apoiar as mulheres e aliviar as desigualdades
de género existentes, incluindo intervencdes
para expandir 0 acesso a financiamento e meios
de produgdo, e aproveitar o poder da tecnologia
movel. Depois de reabertas as escolas serdo
necessarias medidas para encorajar as Criancas a
regressar as aulas. Tais medidas poderao incluir
transferéncias monetarias pontuais sujeitas a uma
nova matricula e frequéncia das aulas.

A um prazo mais longo, Mogambique precisa
de se afastar do actual modelo de crescimento
impulsionado por megaprojectos no sentido de
uma diversificacdo da economia mais interligada
e competitiva. O crescimento tem de ser tornado
mais inclusivo por via de uma melhor afectacao de
recursos aos servicos, a industria transformadora
em pequena escala, e ao agronegocio. O
impacto no desenvolvimento possibilitado pelas
receitas provenientes dos recursos poderia
ser maximizado através de programas de
investimento publico mais bem direccionados
para areas subservidas e de poupancas para as
geracdes futuras. Do lado fiscal, esforcos para
melhorar a mobilizacdo de receitas, combinados
com medidas para aumentar a eficiéncia das
despesas e racionalizar a remuneracao da
funcao publica, contribuirdo para satisfazer as
necessidades de desenvolvimento, mantendo a
sustentabilidade fiscal.
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Parte Um:

Desenvolvimentos
Econdomicos Recentes

e Perspectivas

Crescimento Econémico

Em 2020, a economia mogcambicana ira
registar a sua primeira contraccdo em
quase trés décadas, devido a reducdo
da procura interna e ao atraso dos
investimentos em gas natural liquefeito
(GNL) em resultado da COVID-19.

Espera-se que a economia de Mogcambique
contraia pela primeira vez em 28 anos. A
pandemia global atingiu o pais na altura em que
este se esforcava por recuperar 0 abrandamento
economico desencadeado pela crise da divida
oculta e pelos ciclones tropicais em 2019. O
crescimento reduziu acentuadamente de uma
média de 8 por cento em 2001-2015 para 3
por cento em 2016-2019. Em 2020, a fraca
procura global, os precos baixos das matérias-
primas e as medidas rigorosas para conter o
virus resultaram num declinio do comércio e
na diminui¢do do consumo interno, com uma
contraccao da producdo de 3,3 por cento no
segundo trimestre e de 1.1 por cento no terceiro
trimestre (em termos homologos). Além disso,
0s choques do preco do petroleo e as condicdes
desfavoraveis do mercado financeiro atrasaram
o projecto de gas natural liquefeito (GNL) do
Rovuma. Em consequéncia, estima-se que o PIB
real diminua 0,8 por cento este ano (Figura 2),

comparativamente a uma estimativa pre-COVID
de 4,3 por cento.

Embora o governo tenha tomado medidas
importantes para responder ao surto (Caixas
1, 3 e 5), a contracgcdo econdmica teve um
impacto significativo nas familias e empresas.
Um inguérito recente do Instituto Nacional
de Estatistica, abrangendo cerca de 90.000
empresas, estimou que, em Junho de 2020, as
perdas de receitas das empresas representavam
7 por cento do PIB, cerca de 120.000 postos de
trabalho tinham sido perdidos, e cerca de 62.000
contratos de trabalho tinham sido suspensos.t
Estima-se que o rendimento per capita desca
de USD 519 em 2019 para USD 461 em 2020,
elevando a taxa de pobreza de 62,5 para 64,0 por
cento. Isto significa que cerca de mais 850.000
pessoas resvalariam para a pobreza em 2020,
consoante medido pelo limiar internacional de
pobreza (1,9 USD PPP por dia) (Ver Parte 2).

Espera-se que a agricultura e os servigcos
publicos sejam os Unicos sectores que poderdo
contribuir para o crescimento em 2020. As
condi¢des climatéricas favoraveis ajudaram a
producado agricola a recuperar do impacto dos
ciclones tropicais, tendo a produgdo aumentado
3 por cento no terceiro trimestre de 2020, em
compara¢do com o mesmo periodo em 2019.2

tINE (2020Db).

2 Ataxa de crescimento no terceiro trimestre de 2020 foi significativamente superior ao declinio de -1,9 por cento registado
no mesmo periodo de 2019 e ao crescimento de 2 por cento em 2018.
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Embora a produc¢ao dos servi¢os publicos tenha
registado uma contraccdo durante 0 mesmo
periodo, prevé-se que tal seja compensado pela
expansdo da capacidade sanitaria e programas
de proteccao social relacionados com a
resposta da COVID-19.3 A resposta do governo
a COVID-19, combinada com gastos militares
adicionais para combater os insurgentes no
norte e centro do pais, devera impulsionar o
aumento da actividade no sector publico.

O sector extractivo esta a enfrentar
dificuldades face aos baixos precos das
matérias-primas, a queda da procura mundial
e a baixa produgdo. O sector ja enfrentava
dificuldades mesmo antes da COVID-19 por
causa da reducao da capacidade de producao
na principal unidade de carvdo devida a
dificuldades operacionais. Esta situacdo foi
agravada pelas perturbacdes nas cadeias de
oferta globais e pelos precos mais baixos das
matérias-primas, resultando num forte declinio
na producdo extractiva de Mocambique. A

producdo de carvao diminuiu 40 por cento no
terceiro trimestre de 2020 (variagdo homologa)
(Figura 3). Com a acumulagdo de stocks devido
a vendas atenuadas, a Vale do Rio Doce, o
operador da maior mina de carvdo do pals,
suspendeu temporariamente a producdo em
Junho de 2020. Como resultado, espera-se
gue a industria extractiva venha a contrair-se
12 por cento em 2020, tendo ja registado um
crescimento negativo de 1 por cento em 2019.

O declinio da procura interna que se seguiu
a introducdo de medidas de confinamento
limitou os servicos do sector privado e a
producdo industrial. A producao dos servicos
do sector privado, que tinha vindo a recuperar
nos dois anos anteriores (Figura 4), caiu 3
por cento no terceiro trimestre de 2020, no
seguimento de uma queda de 5 por cento no
segundo trimestre (Figura 5). A produgdo no
sector da hotelaria e restauracao diminuiu 31 por
cento devido a restricdes de viagens e medidas
de distanciamento social.

Caixa 1: Tendéncias da COVID-19 em Mogcambique e a resposta do governo

Mocgambique registou o seu primeiro caso de
COVID-19 em 22 de Marco de 2020. No final
do més de Dezembro o numero de casos
positivos atingiu mais de 18.5 mil. Contudo,
dada a fraca capacidade de testagem,
0S numeros oficiais podem subestimar o
verdadeiro numero de infecgdes. O pais esta a
sair-se relativamente berm no controlo do virus
(Figura 1). Até o final de 2020, cerca de 90 por
cento do total de casos positivos registados
tinha recuperado, e a taxa de mortalidade foi
relativamente baixa, tendo sido registadas

cerca de 166 mortes.

No entanto, o numero de casos positivos tem
estado a aumentar a uma taxa crescente. Na
primeira quinzena de Janeiro o numero total
de casos de casos positivos diagnosticados
atingiu quase 30 mil. Sendo que mais de 40
por cento foram registados nos ultimos 45
dias. De acordo com o Instituto Nacional de
Saude (INS), Mocambique tem actualmente
uma das taxas de reproducdo mais rapidas
em Africa.

3 As autoridades pretendem expandir os servigos sociais em 2020 de forma a incluir apoio financeiro as familias e empresas
afectadas pela crise pandémica, aumentando o numero de beneficiarios de transferéncias monetarias de cerca de 600.000

em 2019 para mais de 1 milhdo.
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Figura 1: Mocambique esta a sair-se bem comparativamente aos seus pares regionais

NuUmero total de casos positivos

140
120
§ 100
s 80
= 60
= 10 e
20 ’ —
0
NO—TO—ANONOTAOAMOMONNANMN-HWO
NOANOANOANONOHO 1O 101010
B T e e e e e e e e e e )
NI OONNOODNNOO—H NN
OO0 00000000000 HATHAA—HOO
B e e i Sy
OO0 0000000000O0O0O000O0O
AN
[ejeojeolojojolojolojolojololojolojololoNoNe)]
[ I o oV I o N o I oV I o I oV I N A oN I oN I oN I oN I o Il oN I X I oN Il oN I oN I oN I oY |
== Angola Etiopia Quénia
== Zambia == Zimbabue

Ndmero total de mortes

o

c 20 __--‘_'

= =

L]

3

g 10

O — =
NO—TAO—AEANONOTAOAMOMONNANMN-H WO
NOANONONONOHOH1O0O 101010
B T e T e e e e e e e )
NI OONNONODNNOO =N
OO0 000000000000 THATHAH—HOO
By
OO0 0000000000O00O0O0O0O0O
AN
[ejoleololojolojolojololojolojolojolololoNe)
Lo I o NN I oV I o I oV I NI oV I N A o\ I oN I oN I oN I o I oN Il X I oN I oN I oN I oV oY)
Mogambique == Tanzania == Uganda

Fonte: COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University.

Mocgambique declarou Estado de Emergéncia
(EM) no dia 1 de Abril de 2020, tendo
prolongado até Agosto de 2020. Desde de
Setembro de 2020, o pais encontra-se em
Estado de Calamidade de Saude Publica
(ECSP). As principais caracteristicas do EM e
ECSP incluem o seguinte:

¢ Medidas de prevencao e mitigagao
da pandemia, com destaque para
O uso de mascaras, limitagdo de
aglomeracdes publicas, incluindo o
numero de passageiros permitidos nos
transportes publicos.

e Funcionamento condicionado de
estabelecimentos publicos e privados
em linha com as necessidades de
prevengado e mitigagdo de COVID-19.

e« Campanhas de informacao sublinhando
a necessidade de lavagem das maos € o

O abrandamento da actividade reflecte-se nos
indicadores econdmicos, que atingiram minimos
historicos no segundo trimestre de 2020. O
Purchasing Manager's Index (PMI), um indicador
da percepc¢ao das empresas privadas sobre as
condigdes de mercado, atingiu uma média de 45,8
pontos Nos primeiros dez meses do ano, tendo
caido para um minimo de 37 pontos em Abril,

uso de mascaras;

» Encerramento das fronteiras ao trafego
excepto de mercadorias; suspensao
de viagens e da emissao de vistos até
Setembro de 2020.

» Reforco da capacidade de resposta do
sector da saude.

O pais continua sob o ECSP. Mas desde finais
de Qutubro, o Presidente anunciou a retoma
da emissdo de vistos turisticos e o fim da
necessidade de quarentena para agueles que
chegam ao pais com um teste da COVID-19
negativo. Entretanto, nos primeiros meses do
ano 2021, devido ao numero crescente de casos
de COVID-19, o governo refor¢cou algumas
medidas de distanciamento social, incluindo
a limitacdo de aglomerados publicos, restricao
de horario de circulacao e enceramento de
actividades consideradas nao essenciais.

contra uma media de 51 pontos em 2019.4 O indice
de Clima Economico (ICE), que avalia o sentimento
empresarial, caiu para © menor valor em 16 anos
em Junho, com a deterioragao das expectativas
relativas a procura, pre¢os e emprego.® De acordo
com o Indice de Actividade Economica (IAE), os
sectores do turismo e dos transportes sofreram o
declinio mais acentuado da actividade em Junho.

4 O Purchasing Managers' Index™ (PMI), publicado pelo Standard Bank, € a média ponderada dos cinco indices seguintes:
novas encomendas (30 por cento), produgdo (25 por cento), emprego (20 por cento), prazos de entrega dos fornecedores
(15 por cento) e stocks de compras (10 por cento). O PMI de Mogcambique abrange cerca de 400 empresas privadas nos
sectores da agricultura, mineragdo, industria transformadora, construgdo, vanda a grosso e venda a retalho. Valores do
PMI abaixo dos 50 por cento indicam uma contracgédo da actividade economica

5 O ICE ¢ publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). A sua avaliagdo das expectativas das empresas baseia-se
na procura, pregos, expectativas de emprego e emprego real. O indice abrange empresas do sector ndo financeiro,
especificamente da industria transformadora, construg¢do, transportes, comeércio, e outros servigos nao financeiros.
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A actividade da industria transformadora também
caiu, apresentando uma queda acentuada nos
precos, producdo e volume de negocios no
primeiro semestre de 2020.6 Apesar da relativa

Figura 2: Espera-se que o crescimento diminua
em 2020 mas que recupere gradualmente a
médio prazo
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Fonte: Dados do INE, varios anos: Estimativas do corpo técnico do
Banco Mundial

Figura 4: ...enquanto a queda da procura
interna levou a uma queda acentuada nos
servigos e na industria transformadora
Produgdo e servigos crescimento trimestral (homdlogos)
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Fonte: Dados do INE, varios anos; estimativas do corpo técnico do
Banco Mundial

recuperagao observada os ultimos meses do ano,
os indices de actividade econdomica para estes
sectores ainda se encontram muito abaixo dos
niveis de 2019.

Figura 3: Produgdo de carvdo contraida devido
ao COVID-19 em 2020...
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Figura 5: ...com o sentimento econdmico
global a deteriorar-se

Crescimento trimestral (variagdo %) e Purchasing Managers
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6 O IAE é também publicada pelo INE. E um indice mensal que retrata o desempenho das empresas em termos de volume
de negocios, emprego e remuneracdes. Abrange a industria transformadora, a extractiva, energia, comeércio, transportes,

hotéis, restaurantes e outros servigos.
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Prevé-se que o crescimento venha a recuperar
a médio prazo, assumindo uma retoma da
procura global, um estimulo adicional dos
projectos de GNL e o surgimento de uma
vacina contra a COVID-19 em 2021.

A economia podera recuperar gradualmente nos
proximos anos a medida que a procura global de
matérias-primas e a procura interna de servigos
recuperem, e os investimentos em GNL ganhem
impeto. As projeccdes de crescimento sao avaliadas
sobre dois cenarios dependendo do impacto da
COVID-19. Embora os dois cendrios considerem
uma recuperacao economica a partir de 2021, o
cenario base olha para os impactos de um surto
severo, mas controlado. Nesta perspectiva, o

crescimento economico € projectado em 2.8 e
44 por cento em 2021 e 2022, respectivamente. A
trajectoria de crescimento projectada pressupde o
aumento da procura global com impacto positivo
sobre as exportacdes, e que o lancamento de uma
vacina contraa COVID-19 em 2021 que permitira a
normalizacao da circulacdo de pessoas e a retoma
da actividade econdmica nos sectores afectados
pelo distanciamento social. Um estimulo adicional
€ expectavel a medida que o desenvolvimento de
projectos de GNL progredir, © que vai suportar a
actividade do sector privado, especialmente em
sectores com ligagdes a industria GNL como é o
caso dos transportes, imobiliario e manufactura.
A trajectoria de recuperacdo podera acelerar em
2023 com o inicio da producdo do GNL.

T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e el
Tabela 1: Perspectivas de crescimento 2020-2023

PIB real, A% 2020e 2021p 2022p 2023p
Cenario de base -0.8 2.8 44 6.3
Cenario pessimista -14 14 3,8 6.2

Fonte: Estimativas do pessoal do Banco Mundial. e = estimativa; p = projec¢do

As perspectivas estao sujeitas a riscos significativos
de degradagdo das condig¢des. Visto que © numero
de casos de COVID-19 continua a crescer no pais
€ Os principais parceiros comerciais atravessam
uma segunda vaga da doenca, medidas de
distanciamento social mais rigorosas poderiam
restringir ainda mais a procura interna e externa.
A entrada numa trajectoria de recuperacdo exigira
o langamento efectivo de uma vacina contra a
COVID-19 (Caixa 2) e o reforgo do apoio as familias
e as empresas viaveis afectadas pela crise (ver Parte
2 nesta Actualizacao Econdmica). Isso devera ser
complementado com o reforco das campanhas
de sensibilizacdo de suporte ao levantamento das
medidas de confinamento. A incapacidade de
realizar uma campanha eficaz de contra-insurgéncia
em Cabo Delgado pode colocar dificuldades
adicionais ao desenvolvimento das instalacdes de
GNL pelas corporagdes multinacionais de energia,
a0 mesmo tempo que colocaria mais pressdes nNas
politicas fiscal e monetaria.

Os riscos de degradacao das condi¢gdes podem

conduzir a uma contracao mais acentuada da
economia, na ordem de -1,4 por cento em 2020.
Sob o cenario pessimista, © crescimento atingiria
14 por cento em 2021, inferior aos 2,8 por cento
previstos No cenario base. Este cenario pressupde
que atrasos no lancamento da vacina nos mercados
avancados, emergentes e nas economias em
desenvolvimento vdo retardar a recuperacao da
procura global e dos precos das commodities,
afectando negativamente as exporta¢cdes do pais.
Além disso, choques dos precos do petroleo, as
condicdes desfavoraveis dos mercados financeiros
e a instabilidade militar continuariam a atrasar
os investimentos de GNL. Na perspectiva de
produgdo, a agricultura e o sector manufactureiro
registariam uma performance mais fraca em
2021 relativamente ao cenario base, e o sector de
servicos continuaria numa trajectoria decrescente
devido a demanda agregada deprimida. Este
cenario poderia levar a uma maior deterioracao
dos agregados macro fiscais e dos padrdes de
vida.” Com o crescimento populacional de 2,8 por
cento, o PIB per capita poderia cair de USD 520

7 Ceteris paribus, em 2020, os niveis da divida publica total aumentariam 1 ponto percentual para 122 por cento do PIB no
cenario negativo e o défice global aumentaria quase 10 pontos base, para 8,4 por cento do PIB.
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em 2019 para USD 460 em 2020. Alem disso, tal  significativos, poderdo cair por terra as projecgdes
como indicado pela Organizacao Meteorologica  de recuperacdo do crescimento econdmico em
Mundial, Mogcambique tem sido afectado por 2021, dado que sdo parcialmente impulsionadas
ciclones tropicais em 2021, em caso de impactos  pelo sector agricola.

Caixa 2: Mocambique precisa de criar as condi¢des adequadas para o inicio da vacinagdo

Houve enormes progressos no afectados, levando a uma morbilidade e,

desenvolvimento de uma vacina contra a
COVID-19 nos ultimos meses. Varias vacinas
candidatas deram resultados promissores,
acima dos 90 por cento. Foram estabelecidas
iniciativas globais como o COVAX — um
empreendimento multilateral para assegurar a
aquisi¢cao e distribuicao da vacina em paises de
baixo e médio rendimento. O COVAX procura
assegurar até 20 por cento de cobertura
da vacina gratuitamente, concentrando-se
nos trabalhadores da linha de frente e nas
populacdes vulneraveis. O Banco Mundial
contribuira com financiamento adicional para
expandir esta cobertura e reforcar os sistemas
necessarios para fornecer e distribuir a vacina.
Mocambique ira beneficiar destas iniciativas.

No entanto, subsistem multiplos desafios. O
pais ird enfrentar muitos desafios institucionais
e logisticos na implementacao de uma
campanha de vacinacao em tao grande escala.
De acordo com as estimativas preliminares do
Banco Mundial, os custos da vacina (incluindo
transporte e distribuicdo) em Mogambique
poderdo atingir cerca de 260 milhdes de
dolares americanos. Ainda ndo é claro se
a vacina seleccionada ira exigir condicdes
especiais da cadeia de frio. As vacinas
mais eficazes requerem armazenamento a
temperaturas inferiores a -80°C, para as quais
nao existe capacidade em Mocambique. Esta
actualmente em curso uma avaliacdo rapida
para determinar estas restricdes logisticas e a
forma como os financiadores podem apoiar
o lancamento da vacina. A identificacdo dos
grupos vulneraveis também nao € assunto
trivial, num contexto em que o diagnostico
de co-morbilidades é um desafio. O alcance
subsequente a estes pacientes € tambem um
constrangimento que pode exigir abordagens
diferentes da abordagem normal de
administracao por hospitais ou instalacdes de
saude. Houve ja relatos de servicos essenciais

presumivelmente, a uma mortalidade que
pode exceder a causada apenas pelo virus
da COVID-19. O sistema de saude precisa de
ser reforcado em termos de planeamento,
orgamentagdo e recursos humanos para se
proceder a uma vacinagao eficaz.

As areas essenciais de actividade para
apoiar a compra e administracao de
vacinas incluem: () planeamento e gestéo,
incluindo a identificacao das populacdes-
alvo e o desenvolvimento de microplanos
para promover O acesso equitativo as
vacinas; (ii) fornecimento e distribuicéo:
compra de vacinas € materiais de vacinagao,
gestdo logistica e requisitos da cadeia
de frio; (iii) implementacdo: criagdo de
consciencializagdo comunitaria e vigilancia
da seguranga das vacinas; (iv) sistemas e infra-
estruturas de apoio, incluindo o reforco dos
dados e sistemas de monitoriza¢ao existentes
e a melhoria das infra-estruturas basicas das
unidades de saude primaria.

Policy, regulations and institutions

Equitativo
servigo de entrega

Os clientes devem
ser capazes de
implementar
efetivamente uma
estratégia / plano

Logistica e
abrangente de & R
. x cadeia de
implantagdo da .
vacina COVID-19 e
- uma proposta
complexa,
especialmente para BT ane
novas vacinas R —

Criar apoio publico para a
vacina

A implementacdo da vacina é necessaria,
mas deve ter em conta o sistema de saude
ja sobrecarregado. Outras actividades



ACTUALIZAGAO ECONOMICA DE MOGAMBIQUE FEVEREIRO DE 2021

que precisam de ser reforgadas sao: (i)
desenvolvimento e refor¢co das capacidades
descentralizahdas de vigilancia laboratorial,
incluindo equipamento de laboratorio,
reagentes de teste, produtos essenciais, e
apoio a formacgdo de pessoal; (ii) garantia
de uma preparagao em termos de gestdo

Os desafios a médio prazo incluem contrariar
o impacto a longo prazo da pandemia
no crescimento potencial e promover a
diversificagdo econdmica, recorrendo aos
ganhos do sector do GNL para apoiar o
crescimento inclusivo € a criagao de emprego,
nomeadamente para os jovens. Para alem dos
efeitos a curto prazo, o impacto da COVID-19
no capital humano, investimento, comercio,
e prestacao de servicos publicos pode deixar
cicatrizes duradouras na produc¢ao potencial.
As politicas economicas devem concentrar-se
em estimular os fundamentos do crescimento,
trazendo ac mesmo tempo a diversificacdo e a
resiliéncia a chogues para o centro das atencdes.
O governo pode alcangar estes objectivos
através de, entre outros aspectos, politicas que
melhorem as ligacdes locais com a industria do
GNL e uso dos ganhos do GNL para promover
o crescimento inclusivo. Tais politicas incluem
o investimento em capital humano e fisico e o
apoio ao desenvolvimento de outros sectores,
especialmente servicos, transformacdo de
pequena escala e agronegocio. Mogcambique
tem de diversificar o seu foco para além de duas
vertentes, em megaprojectos intensivos em
termos de capital e agricultura de subsisténcia
de baixa produtividade, para uma economia mais
interligada e competitiva. E também essencial
reforcar a gestdo econdmica para evitar os
efeitos adversos dos grandes influxos de moeda
estrangeira previstos para os investimentos de GNL
€ assegurar um compromisso continuo com a
estabilidade macroecondomica.

E essencial entrar num caminho de crescimento
orientado para a produtividade — que cria mais
e melhores e empregos, e mais inclusivos
— incluindo para as pessoas de menores
rendimentos e menos qualificadas. A agenda
do Emprego e Transformacéo Econdmica (ETE)

adequada de casos positivos atraves da
afectacdo de pessoal a centros de isolamento
e da aquisicao de equipamento, incluindo
raios-X, ventiladores e monitores do ritmo
cardiaco; e (iii) fornecimento de equipamento
de proteccao pessoal as instalagdes de saude
e pessoal de laboratorio em todo o pais.

oferece um quadro de politica para tracar o rumo
de uma recuperacado estavel em Mocambique
no periodo pos-COVID-19.8 A agenda assenta
em dois pilares: criar mercados, correspondentes
ligacdes, formacao e ligar os trabalhadores aos
empregos. A implementagdo eficiente destas
politicas permitiria as economias africanas
recuperar mais rapidamente e prosperar no
mundo pos-COVID-19.

E fundamental proteger a economia contra
cicatrizes profundas e uma perda dispendiosa do
PIB potencial. Devem ser canalizados recursos para
empresas anteriormente viaveis. Como discutido
na Parte 2, as empresas mogcambicanas tém um
fluxo de caixa insuficiente para se manterem a tona
durante longos periodos. Se a crise for prolongada,
as empresas viaveis poderdo ir a faléncia. Isto pode
levar a uma perda de capacidade de producao,
que pode demorar muito tempo a recuperar.
Por isso, as intervencdes para apoiar o sector
privado devem ter em consideragao a relevancia
de uma seleccao de sectores e empresas para O
crescimento potencial.

O fim da insurgéncia militar na provincia de
Cabo Delgado é crucial para uma recuperacao
econdmica sustentada. O pais continua na
encruzilhada de um conflito militar perpetrado
por insurgentes ligados ao Estado Islamico, que
comegou em 2017. Desde o seu inicio, este
conflito ja custou ao pais mais de 2 mil vidas e
originou cerca de 500 mil deslocados. Isto tem
contribuido para acentuar os niveis de pobreza e
vulnerabilidade em Cabo Delgado, provincia esta
que de acordo com os dados de I0F2014/15 ja
era uma das mais pobres do pais. Adicionalmente,
a concentragdo de ataques proximo da area
operacional dos projectos GNL tem afectado o
seu progresso, que € crucial para a recuperagao
economica do pais. Alem disso, a despesa publica,

8 Banco Mundial (2020e).
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ja antes pressionada pela componente corrente,
tem se ressentido da necessidade de fazer face as
despesas militares.

Taxa de Cambio e Inflacao

Ainflacdo tem, em geral, sido contida dada
a queda acentuada da procura interna,
apesar da continua depreciagcdo cambial.

A inflacdo foi de 3,5 por cento em Dezembro
de 2020 (termos homodlogos), reflectindo
uma fraca procura e pregcos mais baixos
dos combustiveis. A inflacdo dos produtos
alimentares, que representa um pouco menos
de um terco do cabaz do indice de precos no
consumidor (IPC), aumentou 8,2 por cento
(termos homologos) em Agosto (Figura 6). A
elevada inflacdo dos produtos alimentares deve-
se a uma combinacao de factores, incluindo
dificuldades no abastecimento de insumos
a partir da Africa do Sul nas fases iniciais da
pandemia, rupturas nas cadeias de oferta
agro-alimentar nacionais durante o Estado de
Emergéncia, e uma depreciacao do metical
em relagdo ao dolar americano. Contudo,
0S precos mais baixos dos combustiveis e
a flexibilizagdo das restricdes comerciais
ajudaram a atenuar as pressdes inflacionistas.
A inflacao media fechou em 3.1 por cento em
Dezembro of 2020, relativamente acima dos
2.8 por cento registados em 2019.

A taxa de cambio nominal do USD em relacdo
ao Metical, um importante determinante da
inflagdo, depreciou-se em 18 por cento entre
Janeiro e Novembro de 2020. A depreciagdo
foi determinada pelo declinio das exportacdes,
dos fluxos de investimento e da absorcao
interna. Contudo, o efeito deflacionista da
queda da procura mais do gque compensou as
pressdes crescentes da depreciagdo. Uma taxa
de cambio mais estavel entre o rand da Africa do
Sul, um parceiro comercial chave, e o metical
ajudou a estabilizar a inflagdo. A medio prazo,
a medida que a economia recupera da crise e
os projectos de GNL avancam, espera-se que
a inflacdo aumente e que o metical se aprecie
devido aos grandes influxos de investimento
esperados. Ainda assim, a inflagdo permaneceria
de um unico digito, reflectindo uma politica
monetaria prudente e uma recuperacao gradual
da procura.

Figura 6: Aumentos moderados dos precos de
produtos ndao-alimentares ajudaram a conter
a inflacdo global

Contribuigdo para a inflagdo (%, eixo da esquerda), taxa de
cambio ZAR/MZN e USD/MZN (eixo da direita), 2016-2020
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Sector Externo

O défice da conta corrente (DCC)
de Mocambique devera aumentar
significativamente em 2020 devido ao
mau desempenho das exportacdes e ao
aumento acentuado das importagcdes de
servicos relacionados com o GNL.

O DCC, excluindo as receitas das mais-valias,
devera aumentar de 25,5 por cento do PIB em
2019 para 54 por cento em 2020 (Figura 7).
O DCC umentou 28 por cento nos primeiros
nove meses de 2020 (termos homologos),
reflectindo os efeitos combinados de uma
queda nos volumes de exportagcao e Nos precos
das matérias-primas (Figura 7). O investimento
directo estrangeiro (IDE), essencialmente para
megaprojectos de GNL, financiou cerca de 43
por cento do DCC nos primeiros nove meses
do ano. Isto, juntamente com os empréstimos
externos privados, ajudou a manter reservas
internacionais brutas equivalentes a sete meses
de importa¢des (excluindo as importagdes de
megaprojectos) em Novembro. Prevé-se que
as importacdes de servicos de megaprojectos
mais do que dupliqguem em 2020 (Figura 8). O
défice da balanca corrente dos megaprojectos
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devera aumentar para 24,5 por cento do PIB
em 2020, comparativamente a um excedente
de 1 por cento em 2019. O défice sem
megaprojectos estad previsto em 39,5 por
cento do PIB em 2020, acima dos 26 por
cento em 2019, reflectindo principalmente
uma contracgdo nas exportacdes agricolas

RN RN
Figura 7: O DCC devera alargar-se em 2020...
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Fonte: Dados do BM, varios anos; estimativas do corpo técnico do
Banco Mundial.

Figura 9: ... e uma queda na exportagao de
matérias-primas

Exportagdes (milhdes USD) e indice de pregos (2005 = 100),
de bens essenciais, 2016-19
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Banco Mundial, Previsdo de Pregos de Mercadorias do Banco Mundial.

e industriais (Tabela 2). Prevé-se um défice
de financiamento externo de 6 por cento do
PIB em 2020, que devera ser financiado pelo
apoio orgamental por parte dos doadores,
pela suspensdo do servico da divida (DSSI), e
poupancgas provenientes de receitas e reservas
de mais-valias do passado.

Figura 8: ...devido ao maior nivel de importacdes

Importagdes de bens e servigos (milhdes USD), 2011-20
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Fonte: Dados do BM, vérios anos; estimativas do corpo técnico do
Banco Mundial.

Figura 10: ... apesar de varia¢cdes favoraveis na
taxa de cambio real
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do Banco Mundial com base
em dados do BM e do INE.
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Apesar dos movimentos favoraveis da taxa de
cambio real (TCR), em 2020 as exportacdes
de commodities foram duramente atingidas
pela menor procura global e pelo declinio
dos precos devido a COVID-19. A TCR de
Mogambique situa-se actualmente muito abaixo
dos niveis historicos (Figura 10), o que favorece
a competitividade das exportagdes. Porém, as
exportagdes de matérias-primas contrairam-se
26 por cento nos primeiros nove meses do ano
em comparagdo com o mesmo periodo do ano
anterior, reflectindo menor procura e precos dos
produtos de base cruciais para exportacao e a
disrupcao na producado de carvao. Em conjunto, o
carvao e o aluminio representam cerca de 50 por
cento das exportacdes mas registaram quedas
significativas nos seus precos em 2020 (Figura
9). Os precos do carvdo no final de Outubro de
2020 eram 21 por cento mais baixos do que no
mesmo periodo de 2019, enquanto os precos do
aluminio cafram 11 por cento durante 0 mesmo
periodo. As exportacdes de carvdo diminuiram
53 por cento nos primeiros nove meses de
2020 em comparagcdo com 0 mesmo periodo
do ano passado, prevendo-se que contraiam
64 por cento em 2020. Do mesmo modo, as
exportacdes de lingotes de aluminio cairam 8
por cento No mesmo periodo, esperando-se que
diminuam 17 por cento em 2020. As exportacdes
nao ligadas a megaprojectos, que tinham
registado um crescimento anual de dois digitos
entre 2016 e 2019, foram severamente afectadas
pela crise. Dados de nove meses mostram um
declinio nas principais exportacdes como tabaco,
algodao, acucar, camarao e madeira.

O:s fluxos de investimento, principalmente
direccionados para os megaprojectos,
tém estado sob pressdo devido as
condi¢cbes financeiras globais, mas
espera-se que o DCC seja integralmente
financiado em 2020.

O DCC sera financiado principalmente pelo
IDE e, cada vez mais, pelo financiamento
de projectos de GNL. Os fluxos liquidos de
IDE registaram uma contrac¢do de 21 por
cento Nos primeiros nove meses do ano em
comparagdo com o mesmo periodo em 2019,
devido as incertezas induzidas pela COVID
nos sectores dos transportes e comunicacdes
(Figura 11). O crescente DCC foi financiado por
empréstimos, principalmente financiamento de
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projectos de GNL, e por financiamento de curto
prazo, como créditos ao comeércio. Os fluxos
de IDE continuarao a ser a principal fonte de
financiamento externo. A divida externa privada,
que financia os investimentos no GNL, esta
também a desempenhar um papel importante
na reducao do défice de financiamento. Os
grandes DCC persistirdo até meados da década
de anos 2020, com o avanco dos investimentos
de GNL para a fase de construcdo. O défice
permanecera muito acima das medias da ASS
e PBR (Figura 11). Com uma média de 64 por
cento do PIB no periodo de 2020-2023, o DCC
projectado continuara elevado, esperando-se
gue venha a ser principalmente financiado
através de IDE e financiamento de projectos.

Figura 11: Niveis elevados de IDE continuam a
apoiar a posicao externa

Investimento directo estrangeiro liquido (% do PIB), 2012-19
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Prevé-se que as reservas internacionais
brutas atinjam cerca de USD 3,2 mil milhdes
até ao final de 2020, cobrindo cerca de
6,1 meses de importagdes (excluindo
megaprojectos). Isto coloca as reservas de
Mog¢ambique num nivel adequado, o que
ajuda a amortecer choques potenciais.

A recessdo economica global e a queda
dos precos das matérias-primas colocam
uma perspectiva externa menos favoravel.

As perspectivas externas a médio prazo
permanecem positivas, ainda que sujeitas
a grande incerteza. A queda da procura
global e dos precos das matérias-primas
constituem fontes fundamentais de risco



ACTUALIZAGAO ECONOMICA DE MOGAMBIQUE FEVEREIRO DE 2021

externo para Mocambique (Tabela 3). O
crescimento global em 2020 foi revisto em
baixa, de 2,5 por cento para -4,4 por cento.?
O abrandamento da economia global esta a
atrasar os investimentos no sector do gas. Os
fluxos de investimento em servi¢cos auxiliares
(por exemplo, construc¢ao, servicos juridicos
e financeiros) para a industria do gas serdo
provavelmente atrasados, dadas a grande
incerteza, as restricbes de viagem e baixa
confianca dos investidores. A continuacao

dos baixos precos dos produtos de base
continua a ser motivo de preocupacdo. A
crescente insurreicdo islamita no norte do
pais podera também fazer abrandar o ritmo
de desenvolvimento dos projectos de GNL.
Existem também algumas perspectivas
positivas. A médio prazo, espera-se que as
receitas de exportacao aumentem a medida
que os volumes de producdo de carvao e
aluminio recuperarem, complementados por
um aumento da procura e dos precos globais.

Tabela 2: Balanca de pagamentos

(milhdes de dolares, salvo indicagao contraria)

2017 2018 2019 2020 A A A
Actual | Actual | Actual | Estimativa | 17/18 | 18/19 | 19/20
Conta corrente (% do PIB) -19,6 -30,3 -19,7 -54,1
Megaprojectos 8,0 -4,6 0,9 -24,5
Ndo megaprojectos -27.6 -25,8 -20,6 -29,6
Conta corrente (% do PIB)
excluindo mais-valias -22,2 -30,3 -25,5 -541
Conta Corrente -2.586 | -4.502 -3.012 -7.529 74% -33% 150%
Balanca Comercial -2.830 | -4.545 -3.961 -8.089 61% -13% 104%
Bens, liquido -498 -973 -2.081 -3.585 95% 114% 72%
Exportacdes 4725 5.196 4718 3181 10% -9% -33%
Megaprojectos 3.657 3913 3.278 2.211 7% -16% -33%
Ndo megaprojectos 1.068 1.282 1439 969 20% 12% -33%
Importacdes 5223 6.169 6.799 6.766 18% 10% 0%
Megaprojectos 733 1.277 1405 1.385 74% 10% -1%
Ndo megaprojectos 4490 4892 5.394 5381 9% 10% 0%
Servicos, liquido -2.332 -3.571 -1.880 -4.504 53% -47% 140%
Rendimentos e 244 42 949 560 -83% | 2139% | -41%
transferéncias, liquidos
Conta de Capital e Financeira 3.838 4255 3.823 6.743 11% -10% 76%
da qual
IDE, liquido 2.293 2.692 2.212 2.264 17% -18% 2%
Megaprojectos 912 2.013 954 1687 121% -53% 77%
Ndo megaprojectos 1.381 679 1258 576 -51% 85% -54%
Outros, liquidos 1.342 1.399 1.010 4.347 4% -28% 330%
Saldo global 1.253 -247 810 -786

Fonte: Estimativas do corpo técnico do Banco Mundial, dados BM

9 Banco Mundial (2020a).
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Tabela 3: Perspectivas externas

2018 | 2019 | 2020p | 2021p | 2022p
Preco Nominal das Matérias-Primas

Aluminio USD/t 2.108 1794 1.660 1.680 1713
Carvao, Australia USD/t 107 77 57 57 58
Carvao coque de forno, Australia USD/t 194 184 138 140 141
Gas natural liguefeito, Japao USD/mmbtu 10 10 8 8 8
Tabaco USD/t 4.866 4579 4500 4529 4558
Défice da Conta Corrente, % do PIB -30 -19 -60 -72 87
Conta Financeira e de Capital, % do PIB 26 22 51 69 85
Investimento directo estrangeiro liquido, % do PIB 18 14 17 24 30

Nota: mmbtu = MilhGes Métricos de Unidade Térmicas Britanicas; t = tonelada; p = projecgdo
Fonte: Estimativas do corpo técnico do Banco Mundial; Previsdo de Prego de Matérias-Primas do Banco Mundial; KPMG (2020)

Espera-se que os grandes influxos de divisas
a médio e longo prazo ajudem a reforgar os
amortecedores externos de Mocambique.
Mocambique devera observar um significativo
influxo de moeda estrangeira para financiar
0s projectos de GNL nos proximos anos. No
entanto, se nao for bem gerido, este influxo
de moeda podera levar ao fortalecimento
significativo do metical, desgastando a
competitividade externa de Mocambique e
colocando mais pressao sobre o DCC.

Politica Fiscal

A COVID-19 acrescentou pressbes
orcamentais significativas a um contexto
fiscal ja em si constrangido, caracterizado
por uma baixa cobranca de receitas, um
elevado peso da divida publica e uma
massa salarial crescente.

O Governo de Mocambique teve de rever o
or¢camento de 2020 devido as crescentes
pressdes fiscais colocadas pela COVID-19.
As pressdes or¢camentais ndo estdo ainda
integralmente reflectidas nos dados fiscais. O
défice fiscal global no primeiro semestre do ano
foi inferior ao do mesmo periodo em 2019.10
Isto reflecte uma baixa execugao orgcamental,
particularmente da despesa de desenvolvimento
financiada por subvencdes, e o facto de a maioria
das despesas relacionadas coma COVID-19 até a

data terem sido extra-orgamentais e financiadas
por parceiros de desenvolvimento. Contudo,
como o crescimento foi revisto em baixa e
as necessidades de despesas continuaram a
aumentar, foi adoptado, em Novembro, um
orcamento rectificativo para 2020. O défice
fiscal foi revisto para 8,3 por cento do PIB, contra
4 por cento no or¢amento original.11 Para além
de uma revisdo em baixa de 1 por cento do total
das receitas publicas, o orcamento suplementar
para 2020 acrescenta 3 pontos percentuais do
PIB as despesas originais. Destes, cerca de 2
por cento referem-se a medidas relacionadas
com a COVID-19, sendo o restante despesa
militar adicional.

Os pressupostos do orgamento rectificativo
para 2020 parecem optimistas e estao sujeitos
a riscos substanciais. O crescimento do PIB
esta previsto em 0,8 por cento e inflacdo a 4
por cento. A estimativa de crescimento parece
optimista em comparacdo com as contraccdes
de 0,5 por cento e 0,8 por cento previstas
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial, respectivamente. Esta
diferenca surge sobretudo porgue o governo
prevé uma menor contraccdo no sector
extractivo e um pequeno crescimento dos
servicos privados. Esta perspectiva parece ser
irrealista ao considerar a contraccao de 1 por
cento da economia NOS primeiros nove meses
do ano. Atingir 0,8 por cento de crescimento

10 O défice fiscal semestral foi de 9 milmilhdes de MZN, o que € 9 por cento inferior ao défice registado no mesmo periodo de 2019
11 A proposta de orcamento rectificativo para 2020 aumenta a despesa total de 30 por cento do PIB no orgamento inicial para

33 por cento.
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anual implicaria um crescimento de 6 por
cento no quarto trimestre do ano. Além de
improvavel face ao cenario economico actual,
um crescimento na cifra dos 6 por cento seria
superior ao crescimento observado no quarto
trimestre de 2018 e 2019, quando a economia
se encontrava numa posi¢do melhor. Além
disso, embora a inflacdo esteja alinhada com os
desenvolvimentos recentes, o pressuposto do
deflator parece incoerente com os 4 por cento
previstos para a inflagdo.12 Apesar de o governo
projectar um crescimento real positivo em 2020,
o PIB nominal parece estar em contraccao. Estes
numeros do PIB implicam que a divida publica
total pode atingir 130 por cento do PIB em 2020.

Espera-se que o défice primario aumente
para 4,9 por cento do PIB em 2020, superior a
estimativa pré-COVID-19 de 1,1 por cento do
PIB. O défice fiscal global deverad atingir 8,3 por
cento do PIB em 2020, contra 5,3 por cento
em 2019 e uma estimativa pré-COVID de 4,5
por cento, reflectindo uma menor cobranca
de receitas e um aumento das despesas
relacionadas com a COVID no segundo
semestre do ano (Tabela 4). Prevé-se que a
cobranca de receitas diminuia com a reducao
da procura agregada e a medida que se facam
sentir as medidas de alivio fiscal relacionadas
com a COVID-19 destinadas as empresas.t3
Do lado da despesa, a implementacao das
medidas de resposta a COVID, estimadas em
2,2 por cento do PIB, elevarad a despesa total a
quase 33 por cento do PIB, contra 30 por cento
em 2019. Espera-se que a COVID-19 crie um
défice de financiamento fiscal de 3,6 por cento
do PIB em 2020 (Figura 13). Isto ocorre num
contexto de espaco fiscal limitado devido a baixa
cobranca de receitas, sobreendividamento, bem
como de uma massa salarial e despesas militares

crescentes.14 Espera-se que a participacao na
DSSI, o apoio orcamental dos doadores, e o
uso de poupancas das receitas de mais-valias
ajudem a colmatar o défice de financiamento.1>

A COVID-19 ird atrasar ainda mais os esforcos
de consolidagdo fiscal (Figura 12). Mogcambique
fez progressos significativos na consolidagao
fiscal nos ultimos anos, o que ajudou a reduzir o
défice primario de 6 por cento do PIB em 2015
para 2 por cento em 2019. Com a receita total
(excluindo mais-valias) inalterada em 23 por cento
do PIB entre 2015 e 2019, o ajustamento fiscal
concentrou-se no lado da despesa. A despesa caiu
de 33 para 30 por cento do PIB entre 2015 e 2019,
apesar das pressdes fiscais adicionais colocadas
pelas eleicdes e pelos ciclones tropicais em 2019.
Os cortes na despesa foram, na sua maioria,
suportados pelo orcamento de investimento.

Nos ultimos anos, o governo realizou progressos
significativos na gestdo fiscal e da divida, e
na reqgularizagdo de pagamentos em atraso.
Foi aprovada legislagdo primaria e secundaria
relativa a gestao da divida e as garantias,
empresas publicas (EP) e gestdo do investimento
publico. Mais recentemente, foram aprovadas
metodologias de avaliagdo do risco de crédito
para melhor apoiar as operacdes financeiras das
empresas publicas, bem como um manual para
orientar as projeccdes macrofiscais. Alem disso,
O governo continua a preparar demonstragdes de
risco financeiro em conformidade com o ciclo
orcamental.16 Além disso, o stock verificado de
pagamentos em atraso a fornecedores nacionais
foi reduzido de 1,6 por cento do PIB em 2017 para
0,1 por cento em 2019. Contudo, a COVID-19
criou pressdes fiscais adicionais substanciais,
que tornam mais premente a implementagao
continua de reformas estruturais.

12 O valor do deflator pode ser o resultado de alteragdes na estrutura do PIB. Mas isso podera ter de ser confirmado quando

os dados do PIB do terceiro trimestre forem divulgados. E também importante notar que o numero difere do deflator de 10
por cento do PIB utilizado no Quadro Fiscal de Médio Prazo de 2021-2023.

O Decreto-Lei 23/2020 de 27 de Abril isentou as empresas afectadas pela COVID-19 com um volume de negdcios anual
inferior a USD 40.000 (MZN 2,5m) dos pagamentos antecipados do IRPC normalmente efectuados durante o ano; ver Parte
Dois nesta publicagdo.

As despesas militares durante o primeiro semestre do ano duplicaram para 1 por cento do PIB em compara¢cdo com o mesmo
periodo de 2019, uma vez que as insurreigdes terroristas continuaram a intensificar-se no norte e centro do pais. Além disso,
o orgamento suplementar de 2020 acrescentou 1 por cento do PIB em despesas militares ao inicialmente previsto.

De acordo com a actualizagdo governamental sobre os desembolsos dos doadores relacionados com a COVID-19, em
Setembro de 2020 esse apoio a Mogambique totalizava 452 milhdes de dolares (cerca de 3 por cento do PIB). Desse montante,
USD 309 milhdes provieram do Fundo Monetario Internacional, 40 milhdes do Banco Africano de Desenvolvimento, 41
milhdes do Banco Mundial, e o restante de outros doadores. Podem consultar-se detalhes sobre os desembolsos no portal
do Ministério das Finangas: https://www.mef.gov.mz/index.php/covid-19/1037--243 .

Adivida e as garantias das empresas publicas estiveram no centro da crise da divida de 2016, pelo que a melhoria das operagdes
de crédito com as empresas publicas é fundamental para enfrentar as vulnerabilidades da divida.
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Figura 12: O choque COVID-19 atrasou os
esforcos de consolidacao fiscal...
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Fonte: MEF, FMI, e calculos do corpo tecnico do Banco Mundial

Figura 14: ...enquanto a contracgdo do PIB e a
depreciacdo cambial levaram ao aumento dos
niveis da divida externa
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O governo continua a proteger a despesa
nos sectores prioritarios, apesar da dificil
situacdo fiscal.

As autoridades continuam a dar prioridade a
despesa nos sectores social e econdmicos-
chave. Apesar das pressdes orcamentais

Figura 13: ...e a resposta a COVID-19 resultou
num défice de financiamento significativo

Défice de financiamento (% PIB), 2015-2020
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Fonte: MEF, FMI, e célculos do corpo tecnico do Banco Mundial

Figura 15: ...e as pressdes da divida interna
continuam a ser significativas

Perfil de amortizagdo das obrigages do Tesouro
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Fonte: Célculos do corpo técnico do Banco Mundial baseados em
dados da Bolsa de Valores de Mogambique (BVM)

significativas decorrentes da massa salarial e
do servico da divida crescentes, as autoridades
conseguiram manter os niveis de despesa
nos sectores prioritarios em 14-15 por cento
do PIB.17 Em consonancia com o plano
quinguenal de desenvolvimento do governo,
as despesas com a educacao, saude e infra-

17O plano de desenvolvimento a médio prazo de Mogambique considera a educagao, a saude, as infra-estruturas, a agricultura,
os transportes e comunicagdes, e a acgdo social como sectores prioritarios.
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estruturas absorveram cerca de 80 por cento do
or¢gamento de despesas prioritarias. De acordo
com conclusdes recentes de um exercicio de
analise da incidéncia fiscal, esta priorizacdo da
despesa reforca a equidade.’® Nao obstante,
ainda ha espaco para aumentar a eficacia da
despesa. Apesar de ter um nivel semelhante
de despesa social (em percentagem do PIB),
Mocambique esta atras dos seus pares com
niveis de rendimento semelhantes em termos de
reducdo da desigualdade e aumento do acesso
A0S Servicos sociais.

Com o desenrolar da pandemia, o governo
concentrou-se na proteccdo das despesas
sociais para manter a prestacdo de servigos.
As autoridades reforcaram a capacidade do
sector da salde e prestaram apoio as empresas
e familias mais afectadas pela crise (Caixa 5 na
Parte 2 do presente relatorio). Nas suas tentativas
de combater a pandemia, o governo aumentou
0 orcamento anual da saude de 3 para 4 por
cento do PIB. Prevé-se que a assisténcia social
as familias duplique para 1,1 por cento do PIB
(em comparagdo com 0,6 por cento do PIB em
2019), uma vez que a cobertura foi alargada as
familias mais afectadas pela COVID-19.19 Além
disso, foi introduzido um pacote de medidas
equivalente a 1 por cento do PIB para apoiar
as empresas (ver Parte Dois).

Mocambique continua sobreendividado e
a COVID-19 exacerbou as vulnerabilidades
da divida.

Projecta-se que os niveis da divida aumentem
em 2020 devido a depreciacdo da moeda e a
contracgdo do PIB. Apds uma queda constante
para 108 por cento do PIB em 2019 (a partir de
127 por cento do PIB em 2016), prevé-se que a
divida publica total atinja 120 por cento em 2020
(Figura 14). Isto é principalmente impulsionado
pelo aumento previsto da divida externa, de
89 por cento do PIB em 2019 para 103 por
cento em 2020, reflectindo em grande parte a
depreciacdo da taxa de cambio nominal metical/
USD desde Janeiro de 2020, a contraccao do

PIB projectado e os empréstimos relacionados
com a participacao da Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH) nos projectos de GNL.20

Adivida publica externa e total estdo projectadas
em cerca de 94 e 111 por cento do PIB em
2020, respectivamente, excluindo a ENH (Figura
14). A variacdo destes racios ao excluir a ENH
reflecte a contribuicao do financiamento para
o GNL de Mocambique para o stock da divida.
Os niveis do servico da divida continuam a ser
substancialmente elevados. As projeccdes iniciais
indicavam que os racios do servico da divida
externa e do servico da divida publica poderiam
atingir 13 e 48 por cento, respectivamente, até
ao final de 2020. A participacdo do pais na DSSI
entre Outubro e Dezembro proporcionaria um
alivio estimado de 0,6 por cento do PIB (cerca
de 2 por cento das receitas publicas). Além
disso, é provavel que o pais venha a beneficiar
da extensdo de 6 meses da DSSI em 2021.21

A divida interna também tem continuado a
crescer. A divida interna do governo central
aumentou para 19 por cento do PIB no terceiro
trimestre de 2020, contra 16 por cento em 2019.
Esta tendéncia ird provavelmente continuar
até ao final do ano, dado que o orcamento
suplementar de 2020 projecta quase 1,5 pontos
percentuais do PIB em financiamento interno
liguido adicional, superior aos 1,2 por cento
do PIB previstos no orcamento original. Para
além das pressdes orcamentais colocadas pela
COVID-19, o aumento da divida interna reflecte as
necessidades de financiamento a curto prazo das
empresas publicas com mau desempenho e o
servico da divida das obrigacdes do tesouro com
vencimento em 2020. O perfil da divida interna
apresenta niveis consideraveis de concentracao
de maturidade. Quase 75 por cento do stock
de obriga¢des do Tesouro é devido entre 2020
e 2022, o que aumenta a probabilidade de
renovacdo da divida (Figura 15). Com taxas de juro
domeésticas a uma media de 20 por cento desde
O inicio do ano, o servico da divida doméstica
em 2020 ¢ estimado em 8 por cento do PIB, em
comparagcao com 5 por cento em 2019.

18 \er Baez et al. (a publicar)

19 Refere-se a assisténcia social as familias, excluindo as pensdes.
20 A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos de Mogambique representa o governo nos investimentos de GNL.
21 O servigo total da divida bilateral externa para 2021 esta estimado em 3 por cento do PIB.
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Na sequéncia dos progressos na resolucao do
incumprimento das obrigagdes MOZAM, as
autoridades estdo agora a contestar outra divida
oculta, da Proindicus. As autoridades concluiram
em 2019 as negociacdes com os obrigacionistas
relativas aos USD 727 milhdes MOZAM 2023,
resultando numa troca por obriga¢cdes de
USD 900 milh&es. Nos termos do acordo, o
vencimento foi alargado de 2023 para 2031,
enquanto a taxa anual de cupao foi reduzida de
10,5 para 5 por cento até 2023 e 9 por cento a
partir de 2023. Também tomaram medidas para

contestar legalmente a divida ligada a Proindicus,
no valor de USD 622 milh&es, procurando o
cancelamento da divida relacionada e uma
compensacao por danos e perdas.?2? Esta
divida faz parte do pacote da divida de USD
2 mil milhdes contratada em 2013-2014 para
financiar empresas de seguranca, apoiado por
garantias estatais consideradas inconstitucionais.
A proxima sessao do julgamento relativo a divida
ligada a Proindicus pelo tribunal de Londres,
agendada para Fevereiro de 2021, avaliara as
alegacdes de Mocambique.23

Tabela 4: Finangas governamentais (base de compromisso)

Em percentagem do PIB 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Actual Actual Actual Actual Actual |Estimativa
Receitas + donativos (excl. IMV) 26,0 23,9 24,6 25,8 244 24.8
Receita total 23,2 22,0 251 23,8 289 22,8
Receita fiscal 19,5 184 20,0 20,5 25,0 19,7
da qual: mais-valias 2,5 57
Receita ndo fiscal (incl. mais-valias) 3,7 3,6 51 3,2 39 3,2
Donativos 2.8 19 19 2,0 1,2 2,1
Despesa total e crédito liquido 33,1 30,6 30,3 31,2 29,8 33,1
Despesa corrente 20,0 19,2 194 21,3 20,6 24,2
da qual:
Compensac¢do a funcionarios 10,0 104 10,6 10,8 11,8 13,3
despesa COVID 0,7
Juros da divida publica 1,2 2,5 3,0 44 3,3 34
dos quais: pagamentos 0,5 1.5 0,0 0,3 0,2
em atraso
Despesa de capital 12,0 8,1 6.7 81 7,6 77
Financiamento interno 53 3.2 3,2 37 47 4,0
Financiamento externo 6,7 49 3,5 44 2.9 37
Pagamentos em atraso a fornecedores 0,5 1,2 0,3 0,3 0,0 0,0
Despesa/receita ndo afectada 0,0 04 0,9 -14 0,1
Crédito liquido 0,7 18 3,0 16 15 1,2
Saldo fiscal — base de compromisso
Saldo primario 5,9 -4,3 -0,3 24 3,6 -4,9
Saldo global -71 -6,7 -3,3 -6,8 0.3 -8,3
Saldo primario 5,9 -4,3 -2.8 24 2,1 -4,9
(excl. imposto sobre mais-valias)
Saldo global
(excl. imposto sobre mais-valias) -71 -6,7 =57 -6,8 -5,3 -8,3

22 Para além das dividas MOZAM e Proindicus, a divida da Gestéo de Activos de Mogambique (MAM) de USD 535 milhdes também
estd pendente, constituindo outra parte do pacote de empréstimos considerados inconstitucionais.

23 Podem consultar-se detalhes aqui: https://clubofmozambique.com/news/mozambique-at-credit-suisses-request-london-
court-agrees-to-hear-former-president-noticias-report-174474/
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Em percentagem do PIB 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Actual Actual Actual Actual Actual |Estimativa
Financiamento
Financiamento global 71 6.7 57 6.8 53 47
Financiamento externo 4,0 39 6,8 3,3 2.2 0,9
Necessidades de financiamento 3,2 29 -1,1 36 3,2 3.8
interno (residual)
Défice de financiamento 0,0 0.0 -2,5 0,0 -57 3,6
Imposto sobre mais-valias do governo 01
World Bank Development 0.7
Policy Operation
Apoio orcamental da UE 04
Rapid Credit Facility/Extended 12
Credit Facility do FMI
Banco Africano de 0,3
Desenvolvimento 0.8
Suspensdo da divida

Fonte: Dados do MEF e do FMI, célculos do corpo técnico do Banco Mundial

Embora Mogambique permaneca em
situacdo de sobreendividamento, a divida é
avaliada como sustentavel numa perspectiva
futuristica. No cenario de base da ultima
analise da sustentabilidade da divida (DSA),24
os indicadores da divida externa ultrapassam
os limiares relevantes em termos de politica a
curto e medio prazo. Em particular, projecta-se
gue o valor actual da divida publica externa (em
percentagem do PIB) permaneca acima do limiar
prudente a médio prazo. Contudo, prevé-se
gue 0s racios caiam para baixo dos limiares até

2029, com a contibuicdo da producdo do GNL
para o crescimento, e exportacdes e receitas
fiscais superiores. Os racios de sustentabilidade
da divida melhoram mais rapidamente quando
se exclui a divida da ENH. Isto deve-se ao facto
de a divida externa total a meédio prazo ser em
grande parte impulsionada pelos empréstimos
contraidos pela ENH para financiar a sua
participacao no capital dos megaprojectos de
GNL, e pela emissdo de garantias soberanas
a ENH para cobrir a sua parte no pacote de
empréstimos para um dos projectos (Caixa 3).

Caixa 3: Impacto da COVID-19 na carteira de GNL da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH)*

Simulagdes recentes sugerem que a
quebra econdmica provocada pela
COVID-19 pode fazer aumentar os
custos da divida da ENH em 21 por
cento e expandir o periodo de servico
da divida em uma década. A analise de
cenarios pelo Banco Mundial explora o
impacto nos dois projectos em curso,
Coral South FLNG (Area 4) e Mocambique
LNG (Area 1), de novos atrasos de seis

meses e um ano, respectivamente. Este
cenario pressupde também que a decisao
final de investimento (FID) do projecto
Rovuma LNG, prevista entre 2020 e 2021,
podera agora so ocorrer em 2025, e que
a producdo podera comecar sé em 2030.
Estes atrasos, combinados com precos
mais baixos das matérias-primas nas fases
iniciais da producdo, deverao reduzir o
fluxo de caixa disponivel da ENH. Em

1 AENH é a empresa publica que representa o Estado na exploragdo de gas no norte do pais.

24 FMI (2020), ibidem.
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consequéncia, espera-se que a capacidade
de servir a divida diminua, especialmente
nos anos iniciais de reembolso, o que
levara a acumulacgao de juros e ao aumento
da exposicao a divida (Figuras 16 e 17).

Devido a pandemia da COVID-19, a carteira
da ENH tornou-se mais vulneravel. A
analise sugere que o agravamento das
condi¢cdes financeiras provocado pela
crise tornara impossivel a ENH pagar os
seus custos de detencao de participagao
(dinheiro emprestado pelos parceiros no
empreendimento) da Coral South FLNG sem

RNy
Figura 16: Divida da ENH pos-COVID
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B Area 4, Coral S FLNG, Rovuma LNG
B Area 1, Mogambique LNG — Pre-COVID

Fonte: Estimativas do GBM

Embora a incerteza continue a ser elevada,
os esfor¢os de consolidacao fiscal poderao
recomecar em 2021.

A consolidagao fiscal poderia ser retomada em
2021, com o objectivo de alcangar um défice
primdrio zero até 2024. Logo que a crise da
COVID-19 esteja aplacada, a consolidacao fiscal
sera central para gerar o espaco fiscal necessario
para implementar as medidas de recuperacao.
O recém-aprovado orcamento para 2021 define
um défice fiscal de 2,6 por cento, abaixo dos 84
por cento projectados em 2020, assinalando
O compromisso continuo do governo com a
consolidacao fiscal. A curto prazo, espera-se que
esta melhoria no equilibrio fiscal seja determinada
por uma administracdo tributaria reforcada,
inclusive através de uma maior cobranga de
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um subsidio cruzado da Rovuma LNG (a
FID sobre este ultimo ainda estd pendente).
Num cenario em que o projecto Rovuma
LNG nao avanca (Figura 17), a ENH acabaria
com divida por pagar a Coral South FLNG
quando o projecto chegasse ao fim da sua
vida econdmica (em 2047). A anélise sugere
que o ENH ja ndo poderia gerir o Coral
South FNLG como um projecto delimitado
(ringfenced). O impacto decorrente da
pandemia sublinha a necessidade de avaliar
outras estratégias possiveis para gerir a
carteira de GNL da ENH, como subsidios
cruzados e refinanciamento da divida.

Figura 17: Divida da ENH; p6s-COVID; sem
Rovuma LNG
USD milh&es; RT'20
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B Area 1, Mogambique LNG
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Fonte: Estimativas do GBM

impostos sobre rendimentos, bens e servicos. A
medio prazo, as autoridades pretendem alcancgar
um excedente primario atraves do alargamento
da base tributaria, da cobranca de algumas
receitas das fases iniciais da producdo de GNL,
do controlo do crescimento da massa salarial
por via de reformas estruturais, e da melhoria
da eficiéncia da despesa. Novos progressos na
melhoria da gestdo da divida e do risco fiscal,
combinados com a reestruturacao da divida,
ajudariam a reduzir as vulnerabilidades da divida e
a aumentar a sua sustentabilidade. Estas medidas
de consolidacao fiscal serdo ainda mais criticas no
cenario pessimista.

A concretizagao desta consolidagdo fiscal exigira
um reforgo continuo do planeamento fiscal a
médio prazo e um quadro para gerir a futura
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afluéncia de recursos. Para que Mocambique
possa maximizar a alta conjuntura dos recursos,
as autoridades terdo de gerir adequadamente
0s riscos macrofiscais. E necessario um quadro
fiscal de médio prazo ancorado em metas fiscais
apropriadas e criar um fundo de estabilizacdo bem
concebido para gerir as receitas dos recursos no
futuro.2® Tal devera ser complementado por uma
estratégia de divida a medio prazo sustentada
por objectivos de divida sustentavel. Por ultimo,
a implementacdo do novo quadro regulamentar
para a gestdo do investimento publico devera
também contribuir para a estabilidade fiscal,
umMa vez que os projectos de investimento serdo
cada vez mais seleccionados com base no seu
impacto social e economico.

Politica Monetaria

O sistema financeiro de Mocambique
entrou neste periodo de incerteza
econdomica com vulnerabilidades e
riscos pré-existentes, mas as respostas
do Banco Central em termos de politicas
foram resolutas.

Embora mantendo uma certa cautela, as
autoridades tomaram varias medidas para
oferecer um estimulo monetario e evitar
uma deterioracao das condi¢des do sistema
financeiro. O Banco Central reduziu as taxas
directoras e tomou medidas adicionais para

assegurar a liquidez do sistema financeiro. Desde
O inicio do ano e até Setembro, o balanco do
Banco Central tinha aumentado quase 50 por
cento (de MZN 387 mil milhdes para MZN 503 mil
milhdes). Como parte do pacote de medidas para
mitigar o impacto da COVID-19, a taxa de politica
monetaria e a taxa da facilidade permanente de
cedéncia foram reduzidas em 250 pontos de base
para 10,25 e 13,25 por cento, respectivamente,
no primeiro semestre do ano. O Banco Central
também reduziu os racios de reservas obrigatorias
para moeda nacional e estrangeira em 150 pontos
de base, para 11,5 e 34,5 por cento do total de
depositos. Contudo, a flexibilizagdo monetaria
foi colocada em pausa em Junho, com as taxas
de politica e os requisitos de reservas inalterados
desde entao, face as preocupacdes relativas as
pressdes inflacionarias, principalmente originadas
pela depreciacao do metical e das restricdes fiscais.
As autoridades monetarias também apresentaram
medidas complementares para apoiar o sistema
financeiro (Caixa 4), incluindo: (i) uma linha de
crédito do Banco Central de USD 500 milh&es
para instituicdes financeiras participantes no
mercado cambial interbancario; (ii) a eliminagao
dos limites de acesso a facilidade permanente de
cedéncia; e (iii) a flexibilizagdo das condi¢des para
reestruturagdo do crédito.26 O crédito ao sector
privado recuperou ligeiramente nos ultimos seis
meses, mas o0 aumento substancial do crédito
bancario ao governo e as empresas publicas
ofuscou esta situagao.

Caixa 4: Medidas governamentais tomadas para apoiar
o sector financeiro e uma recuperagcdo econémica resiliente

As medidas de apoio ao sector financeiro

incluem:

* Reducado da taxa de juro directora de
12,75 para 10,25 por cento.

e Reducdo das reservas obrigatorias
para moeda local de 13 para 11,5 por
cento e para empréstimos em moeda
estrangeira de 36 para 34,5 por cento.

e Linha de crédito em divisas de 500

milhndes de dolares para bancos
comerciais.

« Supressdo dos requisitos de
aprovisionamento especificos para
empréstimos em divisas a importadores.

« Facilitacdo da reestruturacdo dos
créditos para as empresas afectadas
pela COVID-19, se necessario, antes
de os pagamentos se tornarem devidos.

25 Apods anos de debate sobre a necessidade de um enquadramento para gerir as receitas provenientes da exploragdo dos
recursos naturais, © governo publicou o primeiro projecto de um Fundo Soberano, com consulta publica em Outubro.

26 As instituicoes financeiras foram autorizadas a ndo constituir provisdes para empréstimos reestruturados devido a pandemia,
desde que esses empréstimos nao estivessem vencidos. Foram também eliminadas disposi¢cdes especificas relativas a crédito

em moeda estrangeira
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e Medidas de reforma estrutural para apoiar
uma recuperagao economica resiliente:

»  Para melhorar a transparéncia da divida
e a gestdo do risco fiscal, o governo
publicou (i) um relatorio anual da divida
incluindo as dividas das empresas publicas
e associadas ao GNL a partir de 2019; (ii)
as demonstracdes financeiras da empresa
nacional de hidrocarbonetos (ENH); e
(i) um quadro de avaliacdo do risco de
crédito para as empresas publicas.

O sistema financeiro de Mogambique ja
apresentava vulnerabilidades e riscos antes
da pandemia. Entre estes contam-se uma
grande parte dos activos e passivos bancarios
denominados em moeda estrangeira, uma fraca
capacidade crediticia soberana associada a uma
elevada exposi¢cao bancaria, € quadros prudenciais
e de gestao de crises frageis. A deterioracdo das
perspectivas economicas de Mocambigue tera
impacto no sector financeiro, com potenciais
repercussdes na economia real. Os efeitos de
segunda ordem poderdo ser exacerbados por
estas vulnerabilidades pré-existentes. Os niveis
de capital agregado dos bancos sao adequados,
embora os niveis de provisionamento sejam
dificeis de avaliar, dadas as dispensas do BM. O
financiamento é estavel, sendo na sua maioria
depositos que continuaram a crescer desde o
choque pandémico. Os niveis de liquidez s&o
superiores aos dos paises pares, reflectindo a

» Para reforcar a sustentabilidade da
divida, o Conselho de Ministros
aprovou um decreto que define um
quadro regulamentar para a gestao
do investimento publico, o qual
exige que os projectos planeados
sejam pré-avaliados em termos do
seu impacto socioeconomico antes
do financiamento, tomando em
consideracao a resisténcia a catastrofes
Nno caso projectos de infra-estruturas.

abordagem conservadora dos bancos e as reservas
obrigatorias elevadas para depdsitos em divisas. O
nivel de créditos malparados (CMP) é elevado, 10
por cento, e varia entre as instituicdes financeiras.
Os dois maiores bancos nacionais com importancia
sistémica (D-SIBs) reportaram niveis crescentes
de CMP em 2020 (Tabela 5). Embora os seus
niveis de capital permanecam confortavelmente
acima dos requisitos minimos, tal € susceptivel de
restringir a concessdo de crédito a economia.?”
As provisdes para perdas de crédito sao elevadas,
uma vez que a maioria do CMP encontra-se em
situacdo de incumprimento ha mais de 360 dias.
Uma queda no valor do metical terd um impacto
contabilistico automatico na posicao de capital de
mMuitos bancos, uma vez que um quarto dos activos
e passivos (em todo o sistema) séo denominados
em moeda estrangeira. A exposicao a empresas
publicas em dificuldades financeiras € um factor
de risco central em Mocambique.

Tabela 5: Selecg¢do de indicadores prudenciais para bancos nacionais de importancia sistémica,

30 de Setembro de 2020

Racios de seleccdo (percentagem) BCI BIM SB | ABSAY | Sistema
Total da adequacao de capital para os activos| 22,8 43,0 27,5 191 26,0
ponderados pelo risco

Capital total para o activo total 114 19,7 13,6 171 11,8
Crédito malparado 13,0 24,0 2.8 2.8 11,8
Provisdes 41,7 98,8 72,1 82,5 82,5
Rendibilidade dos activos 17 3,8 4,2 14 24
Rendibilidade dos capitais proprios 14,9 18,9 28,3 12,6 20,2
Activos liquidos 36,8 48,6 694 49,6 39,7

Fonte: Dados do Banco de Mogambique; Nota: (1) A 30 de Junho de 2020.

27 O Banco de Mogambique designou o BCI, Millennium BIM, Standard Bank, e ABSA como D-SIBs.
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Tendo introduzido requisitos prudenciais mais
elevados, o BM tem contribuido para manter os
amortecedores de capital em niveis confortaveis.
De 2017 a 2020, o Banco Central aumentou
0s niveis minimos de capital de 10 para 14 por
cento dos activos ponderados pelo risco, que
constituem importantes amortecedores durante
periodos de tensao econdmica e financeira. Os
racios de capital seguem o regime de Basileia |
€ Nnao incluem encargos de risco operacional
e de mercado. A linha de crédito do Banco
Central de USD 500 milh&es para o mercado
cambial interbancario foi uma importante
medida de precaucdo. Os bancos comerciais
registaram uma procura limitada pela linha de
crédito precaucionaria, o que indica que tinham
e liquidez cambial suficiente para fazer face as
suas responsabilidades cambiais.

As medidas do Banco Central
contribuiram para manter o crescimento
do crédito interno e para aumentar as
transaccgébes electronicas, mas o acesso a
servi¢cos financeiros continua a constituir
uma dificuldade.

Em 2020, o crescimento real do crédito
acelerou, mas subsistem os elevados
diferenciais das taxas de juro e problemas
estruturais. Impulsionado principalmente pelo
credito em moeda nacional, o crescimento real
do crédito atingiu uma média de 4 por cento nos
primeiros sete meses do ano (Figura 18). Mas o
crédito ao sector privado continua inferior ao

do periodo gue antecedeu a crise economica
e financeira de 2016/17 (Figura 19). A aversdo ao
risco por parte dos bancos, combinada com a
reducdo da procura de crédito, fizeram baixar
ainda mais o racio de crédito/depositos, ja em si
baixo antes da pandemia. As medidas do banco
central contribuiram para niveis elevados de
liquidez em moeda nacional, o que pode explicar
o crescimento do crédito. No entanto, as taxas
de juro continuam elevadas em termos reais,
apesar de algumas redugdes em resposta aos
cortes em termos de politica. A taxa de referéncia
é de 15,9 por cento, que ainda ¢ elevada em
termos reais, € a taxa média para operacdes de
crédito com um ano de maturidade é de 19 por
cento. Isto mostra que o diferencial liquido da
taxa de juro (a diferenca entre os juros que as
instituicdes financeiras recebem pelo crédito e
0s que pagam pelos depdsitos e outros passivos)
continua a ser elevado em Mocambique. Este
elevado diferencial de taxas de juro reflecte uma
maior aversdo ao risco, questdes estruturais
incluindo a falta de informacao de crédito, pouca
disponibilidade de garantias, e concorréncia
baixa na prestacdo de servicos de crédito ao
sector privado. A introducao de um numero
unico de identificacdo bancaria ajudara em
parte a resolver os problemas de assimetria de
informacdo no sector e o lancamento previsto
de um registo de garantias moveis em 2021.28
Um instrumento fundamental que ainda falta em
Mocambique € um sistema de garantia parcial
de crédito, para fomentar a apeténcia de risco
das instituicdes financeiras.

28 O Banco Central anunciou em Agosto a introdugdo do numero unico de identificagdo bancaria, que serd exigido aos
clientes para realizarem quaisquer operagdes com quaisquer instituicdes financeiras e de crédito. Os detalhes podem ser
consultados aqui: https://clubofmozambique.com/wp-content/uploads/2020/08/pt_432_n%C3%BAmero-%C3%BAnico-de-

identifica’%C3%A7%C3%A30-banc%C3%Alria.pdf
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Figura 18: As medidas de politica tém apoiado
o crescimento do crédito
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O Banco Central promulgou uma série de
medidas para aliviar as restricdes de fluxo
de caixa e promover as transac¢des digitais.
Dispds uma redugao nas taxas e comissdes
para pagamentos digitais através de bancos
comerciais e plataformas de dinheiro movel.
Estas medidas, combinadas com os requisitos
de distanciamento social, contribuiram para um
aumento significativo do volume e do numero
de transacgdes electronicas, particularmente
em plataformas moveis. No entanto, embora
as transacgdes digitais tenham aumentado em
2020, ndo foram tdo fortes como em anos
anteriores, reflectindo provavelmente uma
actividade economica enfraquecida.

O sector financeiro carece de capacidade e
instrumentos-chave para funcionar como
canal para medidas contraciclicas. Por exemplo,
0s requisitos de conhecer o seu cliente para a
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Figura 19: ...mas o nivel de crédito permanece
inferior ao nivel anterior as dividas ocultas
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abertura de contas e transaccdes financeiras
resultam em elevados niveis de exclusdo, dado
que grande parte da populagdo Nndo possui
documentos de identificacao. Mocambique
também ndo possui uma linha de garantia
parcial de crédito (GPC), utilizada por outros
paises para fornecer garantias para empréstimos
mais afectados pela deterioracao do crédito em
tempos de crise. A rede global de seguranca
financeira e os quadros de gestdo de crises
tém grandes lacunas. O seguro de depdsitos
é limitado, com reservas equivalentes a menos
de 1 por cento dos depositos segurados, e a
cobertura € baixa, de apenas MZN 20.000
(USD 275). O Parlamento estd a considerar
uma alteracao a legislacdo do sector financeiro
que introduziria uma autoridade e instrumentos
de resolucdo, em conformidade com os Key
Attributes of Effective Resolution Regimes do
Financial Stability Board.



ACTUALIZAGAO ECONOMICA DE MOGAMBIQUE FEVEREIRO DE 2021

Parte Dois: A
COVID-19 Lesou

Empresas e

Familias.

Como Responder?

Empresas, trabalhadores e familias em
Mocambique estdo a sentir o impacto
econdmico da COVID-19.

A COVID-19 causou uma subita perda de
rendimento para muitas empresas e familias
em Mocgambique, agravando as condi¢des de
vida, especialmente para os pobres urbanos,
em grande parte envolvidos no sector informal.
A capacidade das empresas em Mocambique
para responder a tais choques é muito limitada.
Por conseguinte, o impacto no desempenho e
emprego tem sido agudo, tanto para as empresas
formais como para as informais. As familias foram
também severamente afectadas pela crise por via
da perda de rendimentos, actividade de negdcios
e emprego. Esta parte da Actualidade Econdmica
de Mocambigue discute o impacto da crise
da COVID-19 no sector privado e nas familias.
Descreve as medidas tomadas pelo governo para
superar os impactos e faz recomendac¢des para a
recuperagao. A presente seccao comeca Com uma
analise dos impactos no sector privado e termina
com a analise de como as familias sdo afectadas.

Quais sao as
Caracteristicas do o sector
privado em Mocambique?

O sector privado consiste principalmente
em pequenas empresas informais. O sector

informal representa cerca de 90 por cento das
empresas em Mocambique e 31 por cento do
PIB. O nimero de empresas formais tem vindo a
aumentar, ainda que a um ritmo lento, totalizando
cerca de 90.000, de acordo com estimativas
recentes.?® Trés quartos destas empresas formais
sdo microempresas, empregando menos de 5
pessoas, e apenas 2 por cento empregam 100
ou mais trabalhadores. Geograficamente, uma
grande proporg¢do das empresas esta localizada
em Maputo, e a densidade diminui com o
afastamento da capital.

A concentragdo do mercado continua elevada.
Em 2018, as grandes empresas que empregavam
100 ou mais trabalhadores representavam 52 por
cento do volume total de vendas e 54 por cento
do emprego total. Por sua vez, as microempresas
formais representavam apenas 5 por cento do
total de vendas e 17 por cento do emprego total.
O comércio e retalho, hotelaria, transformacao
€ outros servicos constituem a maior propor¢ao
de empresas e empregos formais. O sector da
industria transformadora é ainda pequeno e
subdesenvolvido, consistindo principalmente
em microempresas que produzem bens basicos
para vender a pessoas da sua localidade ou
regido. O sector extractivo estd a crescer
gragas ao investimento estrangeiro. Metade das
empresas do sector sdo exportadoras, mas sao
responsaveis por menos de 2 por cento do total
de postos de trabalho.

29 CEMPRE, o censo oficial ao sector privado, publicado em 2017, reporta 51.237 empresas privadas. Os ultimos relatorios
publicados pelo INE em 2020 listam 90.505 empresas privadas registadas, com base em dados provenientes do Registo do
IVA da Autoridade Tributaria, dos inquéritos estatisticos mensais, do directorio de unidades estatisticas (FUE) e do Registo

de pessoas colectivas.
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O impacto da COVID-19
nas vendas das empresas e
no emprego é severo

A COVID-19 tem afectado as empresas através
de canais de transmissdo externos e internos.
Os canais externos incluem: (i) impactos nas
cadeias de valor e comércio mundiais; (i) queda
dos precos internacionais das matérias-primas,
como carvao e aluminio;3° e (iii) redugdo do
investimento directo estrangeiro.31 A nivel
interno, a crise esta a repercutir-se na economia
através de dois canais principais: (i) perturbacdes
econdmicas causadas por medidas de
contengao; e (i) impactos directos na saude da
COVID-19. As medidas internas de contencao
da doenca alteraram o fluxo de pessoas, bens
e capitais, amplificando o impacto dos choques
externos nas empresas formais e informais.

As perturbacdes causadas pelas medidas para
conter a propagacdo do virus reduziram a
procura local de bens e servigos, afectando
90 por cento de todas as empresas dos
sectores formal e informal. As empresas
tém sido principalmente afectadas pela baixa
procura, perdendo 41 por cento em volume
de negocios no primeiro semestre de 2020
comparativamente ao mesmo periodo de 2019.
No segundo trimestre (T2), 75,5 por cento das
empresas reportaram 53,5 por cento de perdas
acumuladas em volume de negocios. A queda
na procura afectou particularmente os sectores
do comércio e retalho, gue representam mais
de 70 por cento das pequenas empresas do
pais. As empresas sofreram de falta de liquidez
e com constrangimentos no capital de giro. As
pequenas empresas, dependentes de numerario,
sofreram dificuldades financeiras e acumularam
atrasados. Apenas algumas empresas comerciais
conseguiram capitalizar as oportunidades
comerciais decorrentes da pandemia, como
o fornecimento de equipamento meédico e
sanitario e os servigos digitais.

As pequenas empresas foram as mais afectadas

(Figura 20). A maioria das empresas afectadas
pela crise sao pequenas (86,5 pro cento), 12,8
por cento sao empresas de média dimensdo e
apenas 0,5 por cento sao grandes empresas. As
pequenas empresas registaram uma reducao
de 48,7 por cento do volume de negdcios
(termos homologos) no segundo trimestre (INE,
2020b). As pequenas empresas tém estruturas de
funcionamento mais frageis e tém estado mais
expostas a reducdo da procura, uma vez que
negoceiam principalmente no sector retalhista
com consumidores individuais. Numa perspectiva
de empresa para empresa, as pequenas empresas
podem também ter sido mais afectadas pela
reducao do volume de negocios Nos seus maiores
empreiteiros, que sdo mais susceptiveis de reduzir
0s contratos com pequenos fornecedores do
que com o0s de maior dimensao. As medias
empresas sofreram uma contracgao de 45 por
cento no volume de vendas durante o sequndo
trimestre (termos homologos), enquanto as
grandes empresas registaram uma reducao de
10,8 por cento. Segundo a confederacao das
associagcdes do sector privado (CTA, 2020), o
declinio registado pelas grandes empresas, dado
O Seu maior peso, representa uma maior quota-
parte da economia.

Figura 20: O impacto nas vendas tem sido
particularmente severo para as pequenas empresas

Variagdo percentual do volume de vendas por tipo de empresas
formais no primeiro semestre de 2020 (var. homéloga)
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Fonte: Baseado no INE (2020b).

30 As perturbagdes no comeércio e nas cadeias de valor, e o declinio no preco global dos produtos de base, tém sido significativos.
A desaceleragdo do crescimento nos principais mercados de destino das exportacdes de Mocambique, nomeadamente a
Unigo Europeia (responsavel por 30,5 por cento das exportacées do pais), Africa do Sul (18,8 por cento), e india (17 por cento),
levou a uma queda na procura dos seus produtos de exportagao.

31 Por exemplo, a muito esperada Decisdo Final de Investimento (FID) do projecto de gas da Area 4 (liderada pela Exxon Mobil)
foi adiada por pelo menos um ano. O outro grande investimento de gas em Cabo Delgado, liderado pela Total na Area 1, foi
forgado a suspender as operagdes durante sete semanas apos a descoberta de casos COVID-19 nos seus locais de construgdo.
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As empresas tém sido afectadas por uma
combinacdo de dificuldades, incluindo
restricdes de liquidez, manutengdo dos niveis
de comércio internacional, falta de matérias-
primas, e uma reducgdo for¢ada da mao-de-obra
no local (Figura 21). Quase metade das empresas
enfrentou desafios de liquidez devido a vendas
mais baixas e estruturas de custos inflexiveis.
As dificuldades na importacdo e exportacdo
afectaram 44 por cento das empresas em todo
O pais devido a reducdo do comércio global,
a confusdo inicial sobre os procedimentos
fronteiricos e aos aumentos especulativos nos
custos de transporte. A reducao da mao-de-obra
afectou 28 por cento das empresas, limitando a
sua capacidade de produg¢do.

A capacidade das empresas em Mocambique
para responder a este choque é reduzida,
principalmente devido a sua fraca capacidade
financeira. A maioria das peguenas empresas
nao satisfaz os requisitos necessarios para
garantir empréstimos bancarios. Mesmo para

a maioria das médias e grandes empresas, O
custo do financiamento externo € proibitivo.
Cerca de 75 por cento das empresas estao
financeiramente excluidas. A International
Finance Corporation (2017) estimou o défice
de financiamento das micro, pequenas e médias
empresas (MPME) em Mogambique em 10 por
cento do PIB em 2017.32 A empresa média em
Mocambique tem 6 a 10 semanas de tempo
de vida sem receitas (ou seja, assumindo o
colapso do volume de negdcios e na procura
de exportacdo, e sem subsidios governamentais
para custos laborais).33 As empresas retalhistas
tém menos tempo de sobrevivéncia (cerca de 5
semanas) do que as da industria transformadora
(mais de 13 semanas) e muito menos do que
as da industria extractiva (mais de 20 semanas).
Dentro da industria transformadora, as empresas
exportadoras tém menor probabilidade de
sobrevivéncia, dado o ciclo de pagamentos a
que estao sujeitas. Os numeros de Mocambique
para estes parametros nao estao muito abaixos
dos de outras economias emergentes.

Figura 21: A queda na procura foi o maior constrangimento das empresas
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Fonte: INE (2020b).

Empresas de todas as dimensdes responderam
a reducgao drastica das receitas reduzindo
os seus custos de mdo-de-obra. As accdes
mais frequentes entre as empresas incluiram a
reducdo do horario de trabalho, suspensao e

Os setores mais afetados
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rescisao de contratos de trabalho (Figura 23).
Cerca de 77.539 contratos salariais (2,3 por
cento da méo-de-obra) foram rescindidos. Em
consequéncia, no final de Junho de 2020, 3,6
por cento da forca de trabalho tinha perdido o

32 Um ambiente macroeconomico dificil, mobilizagdo limitada de recursos internos, falta de informagdo de crédito, disponibilidade
limitada de garantias, acesso limitado a facilidades de partilna de risco de crédito, e diversificagdo limitada de produtos

financeiros, tudo isto ajuda a explicar esta lacuna.
33 Bosio, et al. (2020).
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seu emprego e 62.000 trabalhadores viram os
seus contratos serem suspensos, de acordo com
as disposi¢cdes do Art.2 123 da Lei do Trabalho.
No final do sequndo trimestre, 20 por cento das
empresas pagavam salarios mais baixos. Cerca
de 2,9 por cento de todas as empresas afectadas
foram forcadas a cessar a sua actividade (Figura
22). O encerramento de empresas viaveis e a
perda de empregos produtivos ira provavelmente
reduzir a capacidade produtiva, com um possivel
impacto negativo no potencial de crescimento
a longo prazo de Mogambique.

Entre os trabalhadores afectados, as mulheres
representavam uma percentagem maior (7 por
cento das mulheres na forca de trabalho) do
que os homens (5,5 por cento dos homens
na forga de trabalho). As mulheres afectadas
trabalhavam principalmente no entretenimento
e recreacdo, hotelaria e servicos. Os homens
foram sobretudo afectados pela suspensdo ou
interrupcao de contratos no sector extractivo,
da construcdo e da hotelaria. Além disso,
56 por cento das empresas adoptaram a
rotacdo de trabalhadores, mas apenas 19
por cento seguiram o calendario de rotagao
bissemanal recomendado pelo Ministério da
Saude, levantando questdes sobre a eficacia
da medida. A diminuicdo agregada de horas
de trabalho efectivo no segundo trimestre

Figura 22: Os trabalhadores do sector da hotelaria
e entretenimento foram os mais afectados

Mudanga percentual no volume de vendas das empresas
formais no primeiro metade de 2020 (ano a ano)
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corresponde a 17,6 por cento dessas horas
por pessoa.

Os cortes salariais e reducdes de pessoal fizeram
diminuir o rendimento das familias e levaram
a uma menor procura de bens. As instituicoes
financeiras consultadas indicaram que uma grande
parte dos trabalhadores assalariados alavancou os
seus salarios para aceder a crédito para financiar
actividades formais ou informais, a fim de ajudar a
melhorar o seu nivel de vida. Estas actividades sao
frequentemente confiadas a membros da familia,
gue por sua vez obtém as suas proprias fontes
de rendimento. Como resultado, as reducdes
salariais e a perda de postos de trabalho tiveram
um impacto maior do que o esperado Nos
trabalhadores assalariados e suas familias.

As empresas continuam a debater-se com
dificuldades, apesar da abertura gradual
da economia. Os sectores da construcdo,
hotelaria e comeércio a retalho continuam a ser
0s mais afectados: 61 por cento das empresas
continuavam a enfrentar limitagcdes de actividade
no final do terceiro trimestre. O indicador de
emprego no terceiro trimestre estava no seu nivel
mais baixo do ano. Todos os sectores, excepto
a industria transformadora, esperam ver um
aumento de precos no final do ano, reflectindo
a tendéncia comum do periodo (INE, 2020¢).

Figura 23: ... as empresas recorreram a cortes
nos custos de mao-de-obra

Mudancga percentual no volume de vendas das empresas
formais no primeiro metade de 2020 (ano a ano)
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Como Respondeu o
Governo a estes Impactos?

O governo e o Banco Central tém prestado
apoio ao sector privado através de uma
combinacdo de medidas: (i) medidas relativas
a0 sector financeiro e ao mercado de crédito; (ii)
medidas fiscais; (iii) medidas relacionadas com
0s custos dos servicos publicos; e (iv) medidas
relativas a mao-de-obra. Estas estdo resumidas
na Caixa 5. Os recursos previstos para apoio
ao sector privado ascenderam a cerca de 1,5
por cento do PIB, com o or¢amento disponivel
a atingir 0,6 por cento do PIB em Setembro
de 2020. Contudo, apenas uma pequena
parte deste montante foi desembolsada até
a data. A eficacia das medidas tem sido baixa
— por ambito insuficiente ou por dificuldades
de estrangulamentos processuais. Além
disso, o apoio directo (transferéncias) nédo
se encontrava entre as medidas adoptadas,
e O apoio governamental nao estava
condicionado a manutencao de postos de
trabalho. A perda de empregos produtivos
e de competéncias essenciais pode ter
implicacdes a longo prazo para as empresas
e para a economia em geral, limitando assim
a relacdo custo-eficacia das politicas.

Medidas relativas ao sector financeiro e ao
mercado de crédito.

O Banco Central e o governo ajudaram a aliviar
as restricdes de liquidez das empresas em
dificuldades financeiras. O governo e o Instituto
de Seguranca Social financiaram uma linha de
crédito de USD 22,9 milhdes para fornecer
apoio directo de liquidez das empresas. As linhas
de credito sdo geridas pelo Banco Nacional
de Investimento (BNI) a uma taxa de juro
descontada entre 8 e 12 por cento. No entanto,

os fundos eram demasiado limitados para aliviar
as empresas de dificuldades financeiras e, até
Setembro, seis meses apos a introducdo de
medidas de distanciamento social, ndo tinha
sido efectuado qualquer desembolso. Cerca
de 1.031 empresas candidataram-se a linha de
crédito do BNI, com pedidos num total de USD
152 milhdes — 587 por cento mais do que 0s
fundos atribuidos. A apresentacao de novas
propostas foi interrompida em Setembro devido
a0 excesso de procura.3*

Os bancos comerciais foram incentivados a
satisfazer as necessidades de liquidez dos seus
clientes do sector privado através da reducdo
do racio de reservas do Banco Central (ver
também Parte Um desta publicacdo). Esta
medida ajudou a libertar liquidez na ordem de
USD 90 milhdes para os bancos comerciais.
Além disso, o Banco Central flexibilizou as
condicdes para a reestruturacao do crédito dos
clientes dos bancos comerciais até USD 500
milhdes por seis meses, com base na avaliacao
da capacidade de pagamento dos mutuarios nas
novas condicdes.

Os custos pouco atractivos e a incerteza em
torno das condi¢des de reembolso limitaram
a adopcgao da linha de crédito de USD 500
milhdes do Banco Central para comerciantes
importadores pelos bancos comerciais. O
objectivo era financiar as transaccdes comerciais
dos clientes ligadas a importacdo de bens de
consumo, matérias-primas e equipamento
essenciais. As empresas consideraram esta
medida pouco atractiva por ter acrescentado
5,6 por cento em custos ao prémio Libor de seis
meses, e porque as condicdes de reembolso
eram incertas. A medida também ndo era
atractiva para os bancos, devido aos baixos racios
empréstimo/depdsito em moeda estrangeira.

34 Na altura da redacgdo do presente relatorio, 39 por cento das propostas tinham sido avaliadas. Dessas, apenas 25 por cento
foram consideradas elegiveis, para uma dotagao total de 14 milhdes de dolares. No entanto, o desembolso sé devera ter
lugar apos a devida diligéncia sobre as garantias propostas pelos candidatos.
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Caixa 5: Medidas de apoio governamental as familias e as empresas

Em meados de Outubro de 2020, o Governo
mogambicano implementou uma série de
medidas para fazer face ao impacto a curto
prazo da pandemia da COVID-19 e para
apoiar reformas de ajuda a recuperacao:

Medidas de apoio as empresas:

« Adiamento dos pagamentos
antecipados do IRPS e IRPC para
pequenas empresas (volume de
negocios inferior a 2,5 milhdes de MZN)
ate 2021.

 Autorizagcdo de compensacao de
créditos fiscais de IVA com outros
impostos devidos até 31 de Dezembro
de 2020.

» Redugdo de 10 por cento nas tarifas de
electricidade para as empresas.

e Suspensdo das taxas de comissdo de
dinheiro movel e aumento dos limites
de transaccdes de dinheiro movel
durante trés meses.

» Perddo de multas de contribuicdo
social e reducdo das taxas de juro para
pagamentos vencidos.

e Linhade crédito de USD 14,5 milhdes para
apoiar as pequenas e medias empresas
(PME) afectadas pela crise para fins de
tesouraria e aquisicao de equipamento.

Os pagamentos digitais foram incentivados
através da remocdo das taxas de transaccédo
e do aumento dos limites diarios para
promover as transac¢des sem dinheiro. As
taxas de transacgao em dinheiro movel foram
removidas, e o limite didrio foi aumentado.
Os limites de transaccdes de dinheiro
electronico duplicaram para USD 7575, e
as taxas de comissao para transaccdes em
carteiras moveis diminuiram em 50 por
cento. Embora esta medida tenha sido bem
recebida, o seu efeito foi limitado pela falta
de preparacao da economia para ficar sem
dinheiro em espécie.

» Linha de crédito de USD 8,7 milhdes
reembolsavel a taxa de juro de 4 por cento.

Medidas para proteger as familias:

«  Alargamento do numero de beneficiarios
de programas de protecg¢ao social de
592.179 para 1.695.004 lares.

« Simplificagdo dos requisitos de
identificacdo para transferéncias moveis
de dinheiro para os beneficiarios de
protec¢ao social.

e Criacdo de um fundo de estabilizagdo
dos precos dos combustiveis e
afectagdo da poupanca a resposta a
COVID-19.

e Suspensdo do IVA sobre o sabdo, oleo
e acgucar até ao final de 2020.

e Suspensdo das taxas de agua para
clientes com consumo atée 5m3 e
isencdo de multas.

*  Monitorizagao dos precos de mercado
para travar precos oportunistas.

» Reducdo de 50 por cento nas tarifas
de electricidade para as familias de
baixos rendimentos durante o estado
de emergéncia.

* Proibicdo de despejo de inquilinos.

»  Subsidios cruzados a garrafas de gas
de cozinha.

Medidas fiscais.

Foram introduzidas medidas fiscais para apoiar
as pequenas empresas. O imposto sobre o
rendimento de pessoas colectivas "por conta” foi
dispensado durante 2020 para as empresas que
aderiram ao regime organizado (IRPC) e com
um volume de negdcios anual inferior a MZN 2,5
milhdes (USD 36.000). O pagamento antecipado
"especial por conta” foi também adiado para o inicio
de 2021 para estas empresas. Aléem disso, até 31 de
Dezembro de 2020, os contribuintes com créditos
de IVA foram autorizados a compensar estes
créditos com outros impostos devidos, desde que
0S Casos ja tivessem sido decididos em tribunal 32

35 Todos os procedimentos legais foram inicialmente suspensos por 60 dias. Com a reabertura gradual da economia, os
tribunais restabeleceram o servico. No entanto, todos os prazos relacionados com todos os processos e procedimentos
judiciais tinham sido suspensos, incluindo os prazos processuais de insolvéncia.
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Os impactos destas medidas fiscais foram
limitados por critérios de elegibilidade
demasiado restritivos. O objectivo ndo incluia
a maioria das pequenas empresas que estao
registadas no regime simplificado. Como
resultado, segundo o INE, 14,7 por cento das
empresas Nao pagaram nenhuma das suas
obrigagdes fiscais no final do segundo trimestre.
Contudo, em Junho de 2020, 8,9 por cento das
empresas de média dimensdo e 11,6 por cento
das grandes empresas — de longe os contribuintes
fiscais mais importantes em termos absolutos —
declararam ter incorrido em atrasos (INE, 2020b).

Medidas para reduzir os custos dos
servicos de utilidade publica.

Foi introduzido um conjunto de medidas
destinadas as empresas domeésticas para
reduzir os custos dos servicos publicos. Entre
estes contaram-se a suspensao das taxas da
agua para os peguenos consumidores e a
isencdo da cobranca de multas e a redugao
dos precos dos combustiveis. As facturas de
electricidade foram reduzidas em 10 por cento
para as empresas, e 3.000 clientes individuais
de baixos rendimentos que consomem até 125
kW por més foram autorizados a adiar o imposto
fixo sobre a electricidade e viram a sua factura
reduzida em 50 por cento.

Medidas para a forca de trabalho.

Foram introduzidas medidas temporarias para
regular as relagdes laborais. Apenas 50 por cento
dos empregados foram autorizados a frequentar
o local de trabalho, excepto em industrias
essenciais, com uma rotagao das equipas de
servico de 15 em 15 dias. Simultaneamente, foi
permitido o trabalho a distancia e a utilizacdo
das TIC. Um inquérito independente apurou
que apenas 22 por cento das empresas
necessitavam de todo o pessoal a trabalhar no
escritorio. O Instituto Nacional de Segurancga
Social (INSS) perdoou multas e reduziu os juros
de mora resultantes do ndo cumprimento

das contribuicdes para a segurancga social. A
remunerac¢ao por absentismo dos empregados
infectados pela COVID-19, ou dos empregados
gue prestavam cuidados a membros da familia
infectados, sdo cobertas pelo INSS.

Como ajudar as empresas a avangcarem?

A curto prazo, as medidas de apoio as empresas
vidveis precisam ser reforcadas. Os activos
produtivos e os postos de trabalho devem
ser protegidos e, a médio prazo, a agenda de
reformas estruturais tera de ser reanimada. O
apoIo precisa de se concentrar nas empresas mais
afectadas pela crise e que eram economicamente
vidveis antes dela. Serd importante promover a
reafectagdo de recursos as empresas de média
dimensao mais eficientes e evitar medidas que
possam vir a favorecer empresas inviaveis ou
industrias em declinio.3¢ Na fase de recuperacao,
0 apoio deverad concentrar-se na produtividade,
transformacao economica e criacdo de emprego.
Isto inclui a eliminagcdo gradual de medidas de
alivio e a implementacao de politicas que apoiem
as aptiddes das empresas, incluindo a adopcdo da
digitalizacdo e melhores praticas de producdo. Isto
pode facilitar ligagdes aos megaprojectos e explorar
oportunidades nos mercados internacionais.

As medidas implementadas até agora ndo
visaram cabalmente os sectores mais afectados
pela pandemia, como hotelaria e turismo,
transportes, microempresas ou empresas
familiares. Os incentivos, as injeccdes de dinheiro
e 0s beneficios fiscais ndo foram formatados as
caracteristicas das empresas destes sectores.
Olhando para o futuro, é crucial formatar as
medidas e a sua implementacao aos diferentes
contextos regionais em Mocambique. O
apoio ao sector privado devia ser mais rapido,
mais transparente e mais calendarizado para
enfrentar os desafios imediatos de liquidez,
evitar despedimentos generalizados e reduzir
eficazmente as faléncias de empresas.3” E
também essencial continuar a melhorar a
transparéncia, publicando informacao sobre a

36 Em particular, € necessario melhorar as condi¢gdes para reduzir o numero de "empresas-zombies” — aquelas que ganham
apenas o dinheiro suficiente para continuar a operar e a servir a divida, mas que sdo incapazes de pagar a sua divida e, por
sua vez, incapazes de investir ou crescer, desviando assim recursos de empresas saudaveis e viaveis (Adalet McGowan et al.
(2017)). Em Mogambique, as "empresas-zombies" representam provavelmente uma parte significativa das MPME registadas
Mesmo em circunstancias normais, muitas MPME lutam para crescer devido a um misto de factores, incluindo mau capital
humano, acesso dificil a crédito, baixa capitalizagdo, e mas praticas financeiras e de gestdo.

37 Banco Mundial (2020b).
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atribuicdo e execucao do apoio as empresas No
ambito da COVID-19.

As seccdes abaixo descrevem dois cendrios
de medidas de apoio as empresas: cenario 1
- surto de COVID-19 com uma segunda vaga
significativa; e cenario 2 - COVID-19 estabiliza,
entra-se na fase de recuperacao.

Cenadrio 1: Surto de COVID-19 com uma
segunda vaga significativa.

Em caso de uma aceleragdo dos casos COVID-19
nos paises que sdao parceiros comerciais,
medidas restritivas e bloqueios prolongados,
e persisténcia de baixos niveis de procura, as
empresas necessitarao de apoio adicional em
liquidez atraveés de medidas de alivio.

Incidir o foco das politicas nas empresas formais
mais afectadas pelos choques de procura e que
eram economicamente viaveis antes da crise,
para proteger os activos produtivos e evitar
o desemprego dos trabalhadores produtivos.
Dados de mais de 30 paises mostram que a
principal queda nas vendas devido ao choque
da COVID ocorre em torno do pico da crise
de saude e ¢ persistente acentuada apos 16
semanas. O apoio a tesouraria das empresas
deve ser condicionado a proteccao do emprego
para defender as competéncias criticas e a
capacidade produtiva a longo prazo.

Adaptar as limitagdes na actividade econdmica
por regido e sector, visando maior eficacia. Os
resultados apresentados pela avaliacao do INE
sobre a crise da COVID-19 no sector privado
sugerem que as empresas foram afectadas
por causas heterogéneas e de forma diferente
dependendo do sector e localizacdo. Por
exemplo, mais de 36.000 empresas foram
afectadas na Provincia de Maputo, representando
44 por cento de todas as empresas afectadas
durante a crise, seguindo-se Nampula, com
8 por cento. Isto € consequéncia do grau
de distanciamento social, da densidade da
populacdo, e da mobilidade dos trabalhadores.

Reforcar e alargar as linhas de crédito com
desconto para satisfazer a procura, com o apoio

de paises parceiros ou agéncias multilaterais.
Tornar as linhas de crédito acessiveis a partir
dos bancos comerciais em vez de apenas do
BNI pode aumentar a eficiéncia da atribuicdo de
fundos, motivada por um ambiente competitivo.
Em tal caso, deve ser criado um painel de
seleccdo e uma base de dados Unicos para evitar
o duplo financiamento das mesmas empresas.
Os critérios para identificar os beneficiarios
poderiam ser um misto dos seus resultados
nos ultimos trés anos e o volume de negdcios,
numero de pessoal formalmente empregado
e um numero minimo de anos de operacao.
O éxito da medida dependera da capacidade
das instituicdes gestoras para seleccionar 0s
beneficiarios de forma transparente, dar uma
resposta rapida as candidaturas, e desembolsar
rapidamente os fundos.

Alargar os beneficios fiscais e o adiamento
do pagamento a uma maior percentagem de
empresas. Isto poderia ser alcancado com a
inclusdo das empresas abrangidas pelo regime
fiscal simplificado (ISPC), e considerando
0 aumento do limiar para os contribuintes
abrangidos pelo regime organizado (IRPC)
para 14,7 milhdes de MZN (de acordo com a
definicdo de pequenas empresas)3® ou 1 milhdo
de dolares de volume de negdcios (considerados
como pequenos contribuintes). Além disso, o
requisito de resolucao de processos judiciais
para adiamento do IVA deve ser repensado.
Considerando o ja limitado espaco fiscal do
orcamento publico, a implementacdo desta
medida poderiam contar com recursos a serem
mobilizados através de (i) poupancas do DSSI,
(i) apoio dos parceiros de cooperacao, e (iii)
expansdo da base tributaria.

Apoiar os empresarios independentes
(de subsisténcia) informais e as empresas
familiares através de programas de protecgdo
social. O plano do governo de oferecer as
microempresas subsidios em dinheiro de
USD 200 reembolsaveis em seis meses para
compensar a perda de rendimentos é pertinente.
No entanto, 0 montante parece inadequado e
dificil de implementar a esta escala3®. Politicas
concebidas para visar empresas formais, mesmo
as peguenas, podem ser menos eficazes para

38 Decreto n.2 44/2011 de 21 de Setembro

39 Uma analise alargada das conclusdes de experiéncias internacionais pode ser encontrada em Gaffurini e Campos (2020).
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empresas informais, que tém niveis inferiores
de competéncias, capital humano e acesso
ao financiamento. O subemprego em massa
€ uma caracteristica estrutural e persistente
da economia mogambicana, que tem sido
exacerbada pela COVID-19. Mesmo o regresso
a situacao do costume significa uma aflicdo
economica continua. Sem acc¢des decisivas para
enfrentar estes constrangimentos estruturais, o
sector informal continuara a ser uma grande
parte da economia.

Cenario 2: COVID-19 estabiliza, entra-se
na fase de recuperacao.

Concentrar o apoio ao sector privado formal
na fase de recuperacao sobre a produtividade
e transformagdo econdmica e sobre a criagdo
de emprego. Se 0 numero de casos for mantido
sob controlo e a normalizagcao das actividades
economicas continuar, incluindo tambeém nos
principais parceiros comerciais do pais, © governo
podera comegar a eliminar gradualmente as
politicas de alivio a favor de medidas estruturais
gue melhorem o desempenho fiscal do pais e as
perspectivas de recuperagdo economica.

Combinar o acesso ao capital com esforcos
para melhorar as condi¢des em que o sector
privado opera, particularmente as PME. A
facilitacdo do acesso ao capital € importante,
se for acompanhada de outras intervencdes
na cadeia de oferta. Como se viu depois do
Tsunami que atingiu o Sri Lanka em 2004,40 e
depois do Grande Terramoto do Japao Oriental
em 2011,4! a falta de acesso a capital inibe o
processo de recuperacdo. Por outro lado, as
empresas que receberam subvencdes atribuidas
aleatoriamente conseguiram recuperar 0OS
niveis de lucro que obtinham quase dois anos
antes de outras empresas afectadas. O capital
€ importante para a recuperacdo do sector
retalhista, ao passo que o sector industrial e de
servicos necessita de apoio para restaurar as
suas cadeias de valor fracturadas. Além disso,
as PME podem beneficiar de orientacao para
apoiar a resiliéncia do negocio. Exemplos de
programas de apoio virados para o futuro sao os
programas de mentoria e workshops financeiros
realizados em Queensland, na Australia, para

ajudar as PME a navegar em periodos de crise.

Continuar a melhorar os quadros para as
transacgdes seguras e para a insolvéncia.
Em 2019 foi promulgada uma nova lei sobre
transaccdes seguras e previa-se o lancamento
de um registo de garantias moveis em 2021.
O quadro de resolucdo de insolvéncias em
Mocambigue é melhor do que nos seus pares, mas
os credores ainda enfrentam grandes desafios
na recuperacao da divida. O Regulamento dos
Administradores de Insolvéncia foi aprovado em
2019, mas precisa de ser complementado com
capacitacao e um maior recurso a resolugcao
extrajudicial de litigios. O novo quadro pode
ajudar as MPME a ter maior acesso a capital.
A oferta de novos produtos financeiros, como
o leasing e o factoring, tornar-se-a mais viavel.

Investir em competéncias, desenvolvimento
de infra-estruturas e condi¢cdes para apoiar
o desenvolvimento de uma industria
transformadora local. Isto aumentara a
resiliéncia da economia face a choques externos
e globais na cadeia de oferta, e ajudara a
desenvolver cadeias de valor locais integradas.
Mocgambique classificou-se na posicdo 84 (entre
160) economias no Logistics Performance
Index de 2016, com um desempenho fraco na
qualidade da sua infra-estrutura comercial e
de transportes, e na competéncia e qualidade
dos seus servigos logisticos. Mogcambique tem
também um nivel baixo de infra-estruturas de
electricidade, aléem de problemas de perdas no
transporte e distribui¢ao.

Melhorar a capacidade do sector privado para
aproveitar oportunidades, melhorando as
capacidades e promovendo o investimento
na formacdo de trabalhadores, formagao
em gestdo, servicos de desenvolvimento
empresarial, e a adopgao de tecnologia. As
empresas mogambicanas tém uma pontuagdo
baixa nas medidas de capacidade. As mas praticas
de gestdo significam falta de mecanismos
eficientes de produgao, pouco desenvolvimento
de talentos, falta de planeamento e de definicdo
de objectivos, e pouco recurso a documentagao
para apreender licdes. As empresas maiores
sd0 mais susceptiveis de empregar mais

40 Mel, McKenzie, Woodruff (2014)
41 Kashiwagi, (2019).
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trabalhadores e gestores qualificados e de
oferecer formagao adicional.42

Melhorar a digitalizacdo de dados e
disponibilizar bases de dados integradas
as instituicdes publicas para melhorar a
orientacao das politicas publicas e as medidas
de apoio ao sector privado. Os escassos
recursos publicos podem, portanto, ser
investidos de forma mais eficiente durante
a fase de recuperacdo e para além dela. As
autoridades poderiam criar um ambiente
propicio a experimentagao de servigos
inovadores e remover obstaculos a utilizacao
de tecnologias mais eficientes pelas instituicdes
financeiras. As tecnologias digitais tém sido
factores decisivos de mudanca em tempos de
crise, mas as empresas em Mocambique estdo
atrasadas em relacdo a outros paises africanos
na adopcdo de novas praticas comerciais,
como ¢é o caso das plataformas digitais. Para
colmatar esta lacuna, (i) as instituicdes reguladas
deveriam ser autorizadas a experimentar novos
produtos e servicos sob fiscalizacao, com
requlamentacdo seguindo uma abordagem
segundo a necessidade e com base no
risco proporcional; (i) o campo de ensaios
(sandbox) regulamentar para as empresas
fintech (servicos de tecnologia financeira)
serem eixo de solucdes inovadoras e modelos
empresariais num ambiente controlado deveria
ser racionalizado; e (i) todos os participantes
no mercado deveriam ter acesso a condicdes
equitativas de concorréncia.

Medidas sectoriais especificas.

Melhorar as condi¢des de enquadramento
para o sector agricola e alimentar. Aumentar
O acesso a insumos agricolas (sementes
e fertilizantes), equipamento e servicos de
transporte para sustentar culturas de ciclo
curto como a horticultura e a batata, pode
assegurar o abastecimento de alimentos —
especialmente aos centros urbanos — e apoiar os
agricultores peri-urbanos. Facilitar acordos entre
agricultores e distribuidores em areas urbanas
racionalizaria a cadeia de abastecimento
de alimentos. O primeiro passo seria que O
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento

Rural e as organiza¢cdes que trabalham no
desenvolvimento de agricultores colaborassem
na actualizacdo do mapeamento de produtores
e producao.

Implementar medidas especificas para
relancar a industria da hotelaria, duramente
atingida. Em primeiro lugar, criar capacidade
de promocao de investimento para avaliar,
desenvolver e agrupar oportunidades de
investimento. Dado que a expectativa € que 0s
turistas internacionais regressem lentamente,
a promocdo de oportunidades para preencher
lacunas no alojamento de nivel médio pode atrair
investimento para responder a procura interna.
O turismo interno pode ser impulsionado com
a oferta de tarifas aéreas reduzidas durante a
época baixa ou como parte de pacotes de baixo
custo. Os visitantes internacionais podem ser
atraidos através da criacdo de um balcdo unico
online com uma linha de informacdo, para
atrair e informar potenciais turistas e fazer face
a cobertura negativa dos meios de comunicacao
social. Além disso, o fomento de ligacdes entre
a industria hoteleira e os produtores locais
pode aumentar a sua integracdo na cadeia de
valor do turismo e reduzir a dependéncia das
importacdes.

A COVID-19 tem afectado
principalmente os
agregados familiares
urbanos vulneraveis

O impacto da COVID-19 nos agregados
familiares tem sido principalmente sentido
através da perda de rendimentos e emprego,
especialmente entre os pobres que trabalham
no sector informal. Mocambique tem ainda um
numero relativamente pequeno de mortes e
pessoas que adoecem devido a COVID-19 (Caixa
1). A pandemia esta a afectar principalmente
0s agregados familiares atraveés de dois canais
interligados: rendimentos e empregos, e
vulnerabilidade a pobreza.

Devido a estrutura do mercado de trabalho,
o impacto da COVID-19 no emprego e nos
rendimentos tem sido sentido principalmente

42 Lemos & Scur (2014)
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nas cidades. Mais de 70 por cento da forga
de trabalho esta na agricultura, seja por conta
propria ou em emprego informal. A maioria dos
restantes trabalhadores (24 por cento) participa
nos sectores dos servicos, com uma pequena
fraccao (4,9 por cento) empregados na industria
transformadora. As medidas de distanciamento
social e o encerramento de empresas reduziram
substancialmente a producdo econdomica, o
emprego e os rendimentos nas principais cidades.

O impacto negativo no rendimento e no
emprego tem sido substancial.

A populagdo urbana tem sido duramente
atingida. Segundo os resultados de um
inquérito de alta frequéncia (IAF) conduzido
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),*3 67
por cento da populacdo urbana ndo estava a
trabalhar em Junho de 2020, sendo que mais
de um terco trabalhava antes da COVID-19, em
Marco (Figura 24). Isto indica grandes perdas
de emprego e de rendimentos, provavelmente
associadas a pandemia (Figura 28). Mais de 70
por cento dos trabalhadores indicaram que ndo
conseguiam trabalhar normalmente — destes,
apenas 9 por cento recebiam o seu salario na
totalidade. Cerca de 41 por cento dos agregados
familiares urbanos entrevistados declararam
uma reducao nos seus rendimentos salariais.
Além disso, a maioria dos pobres urbanos obtém
0 seu rendimento atraveés do auto-emprego na
economia informal, principalmente no comeércio
retalhista de pequena escala como pequenas
lojas, bancas de produtos alimentares, etc. O
auto-emprego informal € também o principal
meio de subsisténcia dos ndo pobres urbanos
que sdo vulneraveis a cair na pobreza.

As perdas de emprego e de rendimentos
concentram-se em sectores e areas onde os
pobres predominam. Os sectores dos servicos

(retalho, transportes, restauracdo, turismo,
Servicos pessoais, etc.), que empregam a maioria
dos pobres urbanos, contabilizaram 60 por
cento da reducdo global de empregos registada
(Figura 28). Essa queda foi observada em todas
as provincias, mas foi particularmente notoria
em Manica, Cabo Delgado, Niassa e Zambeézia,
estando as trés ultimas entre as provincias mais
pobres (Figura 27), sendo também provincias
onde uma parte significativa das familias
declarou perdas significativas de rendimento
(Figura 28).

Para as familias rurais, o efeito da COVID-19
nos rendimentos do trabalho é menos
importante. A maioria das familias rurais
consiste em pequenos agricultores que
ganham a sua subsisténcia principalmente com
a agricultura tradicional (85 por cento), que
esta relativamente menos exposta aos efeitos
negativos das medidas de confinamento. O
emprego rural nao agricola esta em maior risco,
mas a sua percentagem é baixa, sendo apenas
9 por cento de todos 0s empregos primarios.
A maior parte dos rendimentos provenientes da
agricultura assume a forma de autoconsumo
e, em menor grau, de vendas da producao.
Apenas 18 por cento dos agricultores praticam
pelo menos uma cultura de rendimento e
menos de metade vendem uma parte da sua
producao no mercado. Além disso, a densidade
populacional € muito menor nas zonas rurais, o
gue ajudou a reduzir a propagagao do virus. Do
numero total de postos de trabalho (registados)
perdidos devido a COVID-19, apenas 5 por
cento foram atribuidos a agricultura. Entretanto,
a vulnerabilidade da populacao rural pode
ter sido exacerbada considerando que a
alternativa para empregos nao-agricolas € o
sector informal, incluindo nos centros urbanos
significativamente afectados pela crise imposta
pela COVID-19.

43 O inquérito foi realizado entre 19 e 30 de Junho de 2020 e centrou-se em 1.185 agregados familiaresurbanos, o que

corresponde a 5.938 individuos.

33



PARTE DOIS: A COVID-19 LESOU EMPRESAS E FAMILIAS. COMO RESPONDER?

Figura 24: Perdas significativas de emprego
ocorridas durante a pandemia...
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Fonte: Corpo técnico do Banco Mundial baseado em IAF

Figura 26: As perdas de emprego concentraram-
se nos servicos, onde a maioria dos pobres esta
empregada
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Fonte: Corpo técnico do Banco Mundial baseado no Boletim
Trimestral do Ministério do Trabalho

Embora as remessas de emigrantes tenham
diminuido, espera-se que o impacto global
sobre os agregados familiares seja limitado.
O influxo total de remessas foi de USD 36,8

Figura 25: ...levando a declinios no rendimento
das familias
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Figura 27: As provincias mais pobres foram
particularmente afectadas
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milhdes no primeiro semestre do ano, 26 por
cento inferior ao do mesmo periodo em 2019.
Mas, ao contrario de outros paises da regiao,
Mogambique ndo € altamente dependente
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das remessas do estrangeiro. Os fluxos de
remessas representaram 1,1 por cento do
PIB em 2018 e 0,9 por cento em 2019.44 As
remessas sao mais importantes na parte sul
do palis, que normalmente tem uma maior
percentagem de migrantes para a Africa do Sul,
0 pals mais afectado na regido. Com o fecho
da economia na Africa do Sul para conter a
propagagao da COVID-19, muitos migrantes
mogambicanos regressaram a casa, O que
significa que deixaram de ganhar dinheiro para
sustentar as suas familias. Contudo, a recente
flexibilizacdo das medidas de restricdo na Africa
do Sul e a abertura das fronteiras permitiu
que 0s migrantes regressassem ao seu local
de trabalho, o que ird contrariar o declinio
inicialmente esperado das remessas.

O rendimento perdido directamente por causa
de morte e doenga foi reduzido. O numero de
mortes e casos positivos de COVID-19 ainda é
baixo em Mogambique (Caixa 1). Os resultados
do IAF mostram que a maioria dos agregados
familiares urbanos estavam conscientes da
COVID-19 e cumpriam as medidas preventivas. As
despesas nao previstas com cuidados de saude
também ndo afectaram muito os agregados
familiares. Os membros de agregados familiares
pobres e vulneraveis que adoeceram foram
tratados através do Sistema Nacional de Saude,

que é mais acessivel que as clinicas privadas.
Os resultados do IAF indicam que os agregados
familiares urbanos nao enfrentaram problemas
No acesso ao tratamento medico geral.

A COVID-19 levou a inseguranca alimentar.
Os resultados do IAF mostram que, em Junho,
76 por cento dos agregados familiares urbanos
entrevistados expressaram preocupacao quanto
a ndo terem comida suficiente e 37 por cento
tinham passado um dia sem comer. Os precos
dos alimentos aumentaram quase 8 por cento
em termos homologos em Agosto, contra 3,4
por cento no mesmo periodo de 2019. Os
or¢camentos de consumo das familias pobres
e ndo pobres mas vulneraveis sdo sensiveis ao
aumento dos precos dos alimentos. Em média,
as familias rurais e urbanas gastam 60 por cento
e 40 por cento do seu rendimento em alimentos,
respectivamente, e estas percentagens sao
ainda mais elevadas para as familias com baixos
rendimentos. Em tempos normais, 1 em cada 4
familias € considerada cronicamente insegura
em termos alimentares. Mogcambique € um
importador liquido de produtos basicos como
o milho e o arroz, o que faz aumentar o risco
de escassez de alimentos e de aumentos de
precos devido a rupturas de oferta. Por exemplo,
94 por cento das importacdes de milho provém
da Africa do Sul.

Figura 28: As perdas de rendimento foram maiores entre as familias das provincias mais pobres
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44 Banco Mundial (2020e).

35



PARTE DOIS: A COVID-19 LESOU EMPRESAS E FAMILIAS. COMO RESPONDER?

A COVID-19 pode destruir
muito do progresso
recente na reducao

da pobreza

A pandemia atingiu Mocambique quando o pais
ja enfrentava significativas vulnerabilidades

socioecondmicas. De acordo com a metodologia
aplicada pelo Banco Mundial na sua ultima
Avaliagdo da Pobreza de Mogambique,* e
utilizando dados do inquérito ao or¢camento
familiar de 2014/15% e uma linha nacional de
pobreza de MZN 25,9 por pessoa por dia, 484
por cento da populagao sao classificados como
pobres — 56 por cento dos agregados familiares
rurais e 32 por cento dos agregados familiares
urbanos. Quase 8 de cada 10 pessoas pobres
vivem em zonas rurais. Quando avaliado em
relacdo a linha de pobreza internacional (USD 1,9
PPP), pobreza incidéncia da pobreza aumenta para
62,9 por cento a nivel nacional. O segundo maior
grupo € o de pessoas "nao pobres mas vulneraveis
a cairem na pobreza’, representando 25 por cento
da populagdo. Mesmo uma ligeira queda no
CoNsuMo empurraria muitos destes agregados
familiares para a pobreza. A vulnerabilidade dos

Figura 29: A pobreza ird aumentar mesmo no
cenario mais optimista
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agregados familiares pobres é ainda mais agravada
pela posse de poucos bens e acesso limitado a
servicos basicos, especialmente nas zonas rurais.

As simula¢des sugerem que pelo menos
mais 1,4 milhées de mocambicanos podem
ficar abaixo do linha nacional de pobreza. Foi
usado um primeiro cenario, que pressupde um
declinio no consumo para toda a populacao, para
estimar a magnitude dos efeitos.4” Os resultados,
apresentados na Figura 29, destacam os elevados
niveis de vulnerabilidade. Uma reducao a curto
ou médio prazo de 10 por cento Nno consumo
per capita em todas as familias — um pressuposto
razoavel dada a dimensdo da crise (ver Caixa
1) - aumentaria a taxa de pobreza em mais
de 5 pontos percentuais, de 48,4 para 534
por cento . Isto equivale a mais 1,4 milhdes de
mocambicanos cairem para baixo do limiar de
pobreza. Este choque destruiria metade dos
ganhos na reducdo da pobreza alcancados entre
2008 e 2015, o periodo com o crescimento mais
rapido da despesa de consumo. Um cenario mais
negativo poderia ver a taxa de pobreza subir para
62,7 por cento, bem acima dos niveis registados
em 2002-03. Este cenario baseia-se numa
reducdo de 25 por cento no consumo (Figura 29).

Figura 30: A maioria dos empregos urbanos
sdo nos sectores susceptiveis de serem mais
duramente atingidos
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Fonte: Banco Mundial com base no IOF 2014/15

45 |Inquérito ao Orgamento Familiar 2014/2015.
46 Banco Mundial (2018).

47 O inquérito nacional aos orgamentos familiares ndo recolhe dados completos sobre o rendimento.
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Figura 31: Uma grande parte dos empregos de
risco é ocupada por pessoas vulneraveis

Percentagem de trabalhadores urbanos por vulnerabilidade

do consumo
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A perda de trabalho ou a redugao do horario
laboral pode ter efeitos importantes na
pobreza urbana e na desigualdade. Cerca
de 64 por cento dos empregos na economia
urbana encontram-se nos sectores em maior
risco de serem negativamente afectados
pela COVID-19 (cor-de-rosa na Figura 30). A
desagregacdo adicional mostra que 42,7 por
cento destes empregos em risco sao detidos
por trabalhadores com qualificacdes baixas e
médias (ou seja, 0os dos trés primeiros quintis,
representando aproximadamente os pobres
e vulneraveis) (Figura 31). A perda de trabalho
ou a reduc¢do do horario laboral nestes
sectores pode ter efeitos significativos na
pobreza urbana e na mobilidade econdmica
descendente. Para analisar este aspecto foram
feitas simulacOes de diferentes reducdes no
consumo para ver o impacto nas familias com
pelo menos um trabalhador nos sectores "em
maior risco”. A analise constatou que uma
queda temporaria no consumo de 10 por
cento aumentaria 0 nNumero de pessoas em
situagdo de pobreza urbana em mais de 2
pontos percentuais (de 32 por cento para 34,1
por cento), acrescentando quase 250.000-
300.000 pessoas extra pobres aos 3.400.000
individuos urbanos ja em situacdo de pobreza.
Um cenario que pressupde um declinio de 25
por cento no consumo domeéstico duplicaria
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Figura 32: Uma queda no consumo poderia resultar
num aumento significativo da pobreza urbana
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os efeitos da pobreza (Figura 32).

O capital humano
é prejudicado pelo
encerramento de escolas

Espera-se que as perturbac¢des na prestacao
de servicos afectem o capital humano a médio
e longo prazo. As escolas foram encerradas
durante o Estado de Emergéncia. Embora esta
tenha sido uma medida importante para evitar
a propagacao do virus, a mesma interrompeu
0 ensino para cerca de 6,5 milhdes de criancas
Nno ensino primario e 1,2 milhdes de criancas
Nno ensino secundario. Enquanto outros paises
passaram a uma modalidade de ensino online,
praticamente, Mocambigue ndo tem nenhuma
capacidade para para proceder como tal, pois
apenas /7 por cento da populagao tem acesso
a Internet48 O encerramento de escolas
significou a perda de tempo de aulas para os
estudantes.*® Com taxas de abandono escolar
ja elevadas, o encerramento das escolas pode
ter reduzido ainda mais as taxas de retencao ja
baixas. Antes da pandemia, um em cada quatro
alunos que comecaram na primeira classe
tinham abandonado a escola até a terceira
classe (Banco Mundial, 2018). Além disso, 47
por cento concluiram apenas o primeiro nivel

48 De acordo com os resultados do censo de 2017.

49 E provavel que isto afecte mais os agregados familiares rurais, uma vez que a avaliacdo do impacto da COVID baseada
no Inquérito de Alta Frequéncia (IAF) concluiu que, em Junho de 2020, mais de 80 por cento dos agregados familiares
urbanos entrevistados tinham conseguido encontrar actividades educativas alternativas apos o encerramento das escolas.
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do ensino primario, e apenas 20 por cento
fizeram o ensino primario completo.>0

Quase metade das criangas rurais consideram-
se como cronicamente subnutridas. As
disrup¢des dos sistemas existentes>! para
fornecer alimentagao as criang¢as agravaram
O seu estado nutricional, lesando o seu

desenvolvimento fisico e cognitivo a curto e
longo prazo.

No seu conjunto, estes impactos sdo
susceptiveis de retardar o progresso de
Mogcambique no sentido de alcancgar os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), como discutido na Caixa 6.

Caixa 6: Como ird a COVID-19 afectar a capacidade de Mogcambique
para atingir os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

A COVID -19 estd a exacerbar o ja lento
progresso de Mocambique no alcance os
ODS. A percentagem da populagdo que
vive em pobreza extrema estava a diminuir
lentamente entre 2009 e 2015, de 69 para
63 por cento. A COVID-19, que vem juntar-
se ao choque da divida oculta em 2016 e
aos ciclones tropicais em 2019, inverteu a
tendéncia descendente da incidéncia da
pobreza. Espera-se que a subnutricdo, que
ja estava em ascensdo antes da COVID-19,
aumente ainda mais, conjuntamente com
problemas de atrofiamento entre as criancas
com menos de cinco anos. Quanto a
igualdade de género, as mulheres vitimas de
violéncia por parte de um parceiro intimo,
que caiu apenas 5 pontos percentuais para
20 por cento entre 2000 e 2017, viram
oS riscos agravados pelas medidas de
contencao. A limitada mobilidade permitida
durante o Estado de Emergéncia, ndo so
expuseram raparigas € mulheres a periodos
mais longos com Os seus parceiros, Como
tambem reduziram as fontes de rendimento
dos agregados familiares (constituindo uma
fonte de conflito no seio da familia).

A pandemia ira contrariar os ganhos
substanciais observados nos indicadores
de saude e educacgao. A taxa de mortalidade

materna diminuiu praticamente para
metade entre 2000 e 2015, de 915 para
489 por 100.000 nados-vivos. Entre 2000 e
2017, a mortalidade infantil reduziu-se para
quase um terco, de 170 para 72 por 1.000
nados-vivos (Figura 33), e a incidéncia do
VIH caiu de 18 para 9 por 1.000 adultos ndo
infectados. Estes ganhos na saude deverao
diminuir com o desvio dos recursos para
outras areas de saude, e com os agregados
familiares a evitarem recorrer as unidades
sanitarias. A educacao, que tem sido
uma historia de sucesso em termos de
acesso desde os anos 2000, registard um
retrocesso. Para além da interrupcao do
processo de ensino devido aos esforgos
para conter a propagacao do virus, a
COVID-19 exacerbou a desigualdade
tanto no acesso como na qualidade da
educagao. No contexto de uma qualidade
de ensino ja baixa, a capacidade dos alunos
de frequentarem aulas a distancia € funcdo
positiva do rendimento familiar, favoravel
aos alunos privilegiados em escolas
privadas em areas urbanas. E de esperar
qgue os alunos de familias urbanas e rurais
pobres figuem bastante para tras em termos
do acesso e da qualidade educativa, o que,
por sua vez, afectara as suas perspectivas
no mercado de trabalho.

50 Estes numeros sdo baseados na analise do Censo da Populagao e Habitagdo de 2017. A analise foi limitada a criangas com
11 anos de idade para o primeiro nivel do ensino primario e 13 anos para o ensino primario completo.
51 Principalmente com base na escola, embora cobrindo uma fracgdo muito pequena de criangas
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Figura 33: A mortalidade materna e infantil
diminuiu significativamente
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Nota: Os dados de mortalidade materna e infantil sdo por
100.000 e 1.000 nados-vivos, respectivamente. A incidéncia
de VIH é por 1.000 adultos ndo infectados.

A COVID-19 também trouxe desafios para
a monitoria do progresso no alcance do
ODS. A interrupcdo das operacOes de

Como apoiar as familias?

O governo tomou algumas medidas para ajudar
as familias vulneraveis a resistir a tempestade
da COVID (resumidas na Caixa 5). As seguintes
medidas de politicas poderiam ser tambem
introduzidas a curto e medio prazo para mitigar
os efeitos devastadores do virus na saude e na
economia, especialmente entre os pobres:

Utilizar programas de transferéncia de dinheiro
para apoiar o rendimento das familias. O Instituto
Nacional de Acgdo Social ajudou os 570.000
beneficiarios existentes no programa de rede
de seguranca produtiva com um pagamento
adicional unico de USD 50, equivalente a trés
meses de subsidios regulares. Foram incluidos
no Plano de Assisténcia Social Directa mais
290.000 agregados familiares vulneraveis em
zonas urbanas e peri-urbanas. Estes agregados
recebem uma transferéncia bimensal em dinheiro
de USD 50 durante seis meses, como incentivo
para permanecerem em casa. Do total de
beneficiarios, 40.000 sdo trabalhadores informais
que estdo registados no INSS. O Banco Mundial
concedeu USD 21,7 milhdes para financiar estes
programas (MEF, 2020).

recolha de dados no terreno devido as
medidas de distanciamento social e os
cortes de financiamento nos institutos de
estatistica dos paises de baixo rendimento
limitaram a disponibilidade dos dados
necessarios para monitorizar o progresso
no acance dos ODS. Assim, a pandemia da
COVID-19 néo so esta a gerar um enorme
retrocesso na materializagcdo da Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel de
2030, como também esta a exacerbar as
desigualdades globais de dados. O inquérito
aos agregados familiares de Mocambique, a
principal fonte para monitorizar o progresso
na redugao da pobreza, foi interrompido
em Abril de 2020 para conter a propagag¢ao
do virus. Felizmente, com a aplicacdo de
medidas de biosseguranga rigorosas, as
actividades de campo foram retomadas e
espera-se que o inquérito seja concluido
em Dezembro de 2020.

Proteger vidas continuando a reforcar a
capacidade do sistema de saude. Embora a
capacidade de resposta a COVID-19 tenha
melhorado significativamente (ver Caixa 1),
o sistema de saude €, em geral, muito fraco
e tem poucos recursos, especialmente nas
zonas rurais. O acesso a testes deve continuar
a aumentar e os contactos devem ser rastreados
para evitar uma maior propagacao. Apoio
adicional de doadores para financiar programas
direccionados a pessoas com co-morbilidades,
como malaria, tuberculose ou VIH, poderia
também ajudar a mitigar a vulnerabilidade e evitar
gue se negligenciem as pressdes existentes no
sistema de saude. Embora tenham sido feitos
esforcos para assegurar que as instalacdes
de saude tenham fluxos separados para 0S
doentes com COVID-19, é necessaria uma
maior comunicacdo para persuadir as pessoas
a continuarem a utilizar os servicos de saude.

Direccionar incentivos para encorajar as
empresas a reterem trabalhadores e prover
capital (créditos e donativos) as empresas
formais e informais para as ajudar a recuperar
da pandemia. Os subsidios ao emprego
podem ajudar as empresas a ultrapassar um
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periodo de inactividade, mantendo ao mesmo
tempo os trabalhadores que, de outra forma,
poderiam ser despedidos, enfrentar um periodo
de desemprego potencialmente longo e cair
na pobreza. Contudo, a materializacao desta
medida necessita de mobilizagdo de espaco
fiscal, num contexto em que o0 mesmo é
pressionado por um servico da divida e
custos com pessoal elevados. Isto sublinha a
importancia de uma reforma salarial no sector
publico, e a necessidade de reforcar a gestdo da
divida. Tais subsidios podem também contribuir
para a recuperacdo da procura agregada. Em
termos de implementacdo, as parcerias com
organizacdes existentes de microcrédito e
micropoupanca devem ser alavancadas de
modo a abrangerem as empresas informais
onde a maioria dos pobres trabalha.

Ampliar as redes de segurancga para os
pobres, especialmente a assisténcia alimentar.
Considerando o projectado em termos de perda
de empregos, quedas no consumo, e aumentos
na taxa de pobreza, € de extrema importancia
garantir a sequranca alimentar dos agregados
familiares pobres e recém-pobres. Em particular,

40

as necessidades nutricionais das criancas devem
ser priorizadas para evitar impactos negativos a
longo prazo resultantes do atrofiamento e do
desenvolvimento do capital humano, posto em
causa. E importante assegurar a implementacéo
do plano para alargar o numero de familias
beneficidrias dos programas de transferéncia
de dinheiro de 600.000 para 1,7 milhdes, bem
como aumentar a generosidade da transferéncia.

Mitigar os efeitos negativos sobre o capital
humano. Para assegurar que o desenvolvimento
do capital humano das criancas ndo fique ainda
mais em causa, Ou gque as suas perspectivas
futuras no mercado de trabalho nao sejam
comprometidas, quando a COVID-19 estiver sob
controlo e as escolas reabrirem sera fundamental
que existam politicas para encorajar as criancas a
voltar a escola. Isto poderd implicar transferéncias
monetarias pontuais condicionadas a reinscricao
e frequéncia escolar. Outra opcdo seria
implementar programas de refeicdes escolares
com o apoio de doadores, o que tipicamente
motiva as criancgas (e os seus pais) a frequentarem
a escola, podendo também ser uma forma de
assegurar apoio nutricional continuo as criancas.
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