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1. INTRODUCAO

A extra¢do de recursos naturais como hidrocarbonetos e minerais estd no centro de
processos de transformagdo moderna da economia (Bebbington 2014) e do
desenvolvimento social e politico. Paises pobres mas com recursos naturais em
abundancia estdo na posse de uma oportunidade excepcional para uma efectiva
transformacdo da economia. A magnitude de riqueza gerada pelos recursos naturais
esta no centro da importancia das dindmicas que determinam a configuracdo e
reconfiguragdo da economia, da sociedade, e da politica. O petroleo e gas natural, por
exemplo, sdo recursos que envolvem interesses de grupos poderosissimos e

influenciam a politica a escala internacional (Silverstein 2014).

Os actores com interesses nos recursos naturais, os grupos afectados pelas actividades
da industria extractiva, e outros, cada um atribui sua propria importancia aos recursos
naturais, conforme as suas expectativas. As politicas que promovem a industria
extractiva por exemplo, convergem no pressuposto de que esta industria tem forte
potencial para gerar receitas, promover emprego, € estimular o crescimento
economico dos paises (ver Buur et al 2013). Para os governos, as companhias
multinacionais e os parceiros de desenvolvimento (doadores) partilham desta crenca

sobre os investimentos extractivos.

Companhias multinacionais investem recursos astrondmicos para a exploragdo e
producdo de hidrocarbonetos e recursos minerais com o objectivo de gerar lucros
necessarios para redistribuir pelos accionistas, fazer mais investimentos e quiga
potenciar a sua capacidade para controlar mercados e consolidar o seu poder. Em
Africa, os governos dos paises agraciados com abundancia de recursos naturais, seus
interesses giram em torno de oportunidades para aumentar o volume de receitas que
os recursos naturais podem gerar para o Estado, até porque eles precisam desses

recursos para a reprodu¢do do poder das elites.

As comunidades locais afectadas pela industria extractiva, o mais importante para elas
tem sido a salvaguarda do acesso aos meios que garantem a sustentabilidade dos
meios de vida e subsisténcia. Os interesses destas podem mudar ao longo do tempo. A
preocupacdo que as comunidades tém pela garantia de sua sobrevivéncia, por via do
acesso a recursos como a terra, o mar, as florestas e outros, ndo excluem o desejo de

1



ver transformagdes econdmicas e sociais que as beneficiam. Isso ocorre na sequéncia
de mudangas da maneira como as comunidades concebem as suas vidas num contexto
de extrac¢do de recursos naturais valiosos, que podem gerar beneficios econdémicos,
ao mesmo tempo que buscam esfor¢os para a protecio dos recursos que definem a sua
esséncia e existéncia enquanto factores de reprodu¢do de formas de vida tradicional e

cultural e seus valores.

3

E importante reconhecer a complexidade de interesses dos grupos da sociedade de
acordo com a sua posicao em relacdo aos investimentos extractivos. As comunidades
afectadas podem expressar expectativas, interesses e necessidades particulares, que
nao convergem com os interesses dos demais membros da sociedade como um todo.
Estes ultimos, os seus interesses podem fundamentalmente convergir com os
interesses mais gerais de melhoria da economia e reducdo da pobreza, mas apesar
disso demonstrarem também solidariedade para com os interesses daqueles

directamente afectados pelas operagdes das industrias extractivas.

Neste contexto de governagao de recursos naturais, a sociedade civil (SC) também ¢
parte interessada. Entretanto, os interesses da SC ndo sdo uniformes, ¢ dependem
muito do ambito de intervengdo e dos principios que cada organizagdo da sociedade
civil defende. Neste sentido, os interesses das SC podem variar entre a oposi¢ao as
actividades extractivas, ou o apoio sob determinadas condigdes. Se por um lado, elas
podem estar alinhadas aos interesses mais gerais de geragdao de receitas justas, de
melhoria da economia como um todo, e de reducao da pobreza; por outro lado, podem
estar vinculadas aos interesses das comunidades afectadas, intercedendo junto dos
governos e das companhias extractivas para a defesa dos interesses das comunidades.
As interven¢des no ambito da advocacia no quadro das compensagdes justas para
mulheres e homens, dos reassentamentos condignos, bem como na protec¢do do meio

ambiente sdo disso um exemplo.

Nas ultimas trés décadas as percepgdes em torno dos efeitos sociais e econdmicos da
exploragio de recursos naturais em Africa tem sido alimentadas por um conjunto de
explicagdes baseadas em pressupostos controversos. Se na maioria dos paises
desenvolvidos a exploragdo de recursos naturais contribuiu para o crescimento

econémico e industrializagdo, em Africa, com excep¢do de apenas muito poucos



paises, como ¢ o caso do Botswana, a extragcdo de recursos naturais contribuiu para a
reproducdo da pobreza e miséria, para além de ter aberto caminho a conflitos

violentos (Collier e Venables 2009).

A experiéncia de Mogambique na exploragdo de recursos naturais ganhou notoriedade
a quase menos de uma década gragas aos investimentos na extra¢ao de carvao mineral
na provincia central de Tete (Mosca e Selemane 2011; Human Rights Watch 2013;
Wiegink 2018), e muito recentemente com os gigantescos investimentos na
exploracao de gas natural e construcao de plantas de géas natural liquefeito (GNL) em
Palma, Cabo Delgado (Salimo 2018; Salimo et al. 2020). A experiéncia com grandes
projectos extractivos em Mocambique tem revelado um contributo marginal na
economia devido a acordos que impedem encaixes justos para os cofre do Estado
condicionados por largas isengdes (Castel-Branco 2010; CIP 2019). As expectativas e
interesses das comunidades afectadas pelos projectos extractivos tém sido de um
modo geral frustradas pelas aliangas entre as multinacionais € o governo (Buur et al

2017; Salimo 2018).

Na maioria dos paises africanos ricos em recursos naturais 0s Seus governos
raramente foram capazes de estabelecer acordos equilibrados de captagdo de receitas
proporcionais ao volume de extracdo e do valor dos recursos naturais. A capacidade
de controlo de qualidade das operagdes das empresas extractivas por parte dos
governos em face dos problemas sociais e ambientais que elas causam, tem sido fraca
ou inexistente. E a responsabilidade social das empresas representa muitas vezes uma
pratica que se confunde com actos de beneficéncia e menos uma questdo de

responsabilidade, obrigacdo, e decéncia.

Todas estas questdes tém sido debatidas numa abordagem quase religiosa, que tende a
consolidar a ideia dos recursos naturais como uma “maldi¢dao”, ou entdo uma
“béncao” (Di John 2011). As organizacdes da sociedade civil (OSCs) que actuam na
area de governagdo de recursos naturais em Mocambique carregam este pecado
suscitado pela abordagem de tratamento das questdes relacionadas com a industria
extractiva ou de exploracdo de recursos naturais. Ac¢des de advocacia para a melhoria
da governacdo de recursos naturais estdo amarradas a solugcdes meramente

institucionais, associadas a ideia de boa governacdo promovida e implementada em



paises em desenvolvimento, sobretudo em Africa, sob batuta do Banco Mundial (ver

World Bank 1989; William e Young 1994; Eagleton-Pierce 2014).

A percepcao de que o problema da maldi¢ao ou béngao dos recursos naturais (Rossi
et al. 1999), que é a caracteristica que define o estado de desenvolvimento da
economia associada aos recursos naturais, depende da qualidade das instituigoes
(Mehlun et al. 2006). Portanto, aspectos como a prestacao de contas, transparéncia,
participacdo e etc., definem a tal qualidade de instituigdes que representa uma
condicdo para o crescimento econdémico num contexto de exploragdo de recursos
naturais. Por instituigdes refere-se ao conjunto de regras formais e informais que
constrangem as accdes dos individuos ou organizacdes. Khan (2017) define
instituigdes como sendo regras que emergem para resolver problemas particulares de

custos de transag¢ao na interagao entre individuos ou grupos.

’ .

A “boa governacao” ¢ uma premissa importante no discurso sobre a adopgao de boas
praticas de gestio de recursos naturais em Africa (World Bank 1989). Os
fundamentos que orientam a boa governacao ndo estdo longe daqueles que sugerem
qualidade das instituicdes para justificar a eficacia da governagdo dos recursos
naturais e sua relacdo com o desenvolvimento da economia e da sociedade. A ideia ¢
que os arranjos institucionais que permitem promover transparéncia, prestagdo de
contas, e participagdo dos actores interessados na governacao de recursos naturais
podem estimular e favorecer maior eficacia no desempenho dos recursos naturais na

economia como um todo, e no desenvolvimento do sector extractivo em particular.

Nao obstante estas diferentes abordagens de analise da relagdo entre recursos naturais
e desenvolvimento, falta ainda clareza sobre o que esta por detras da fraqueza nos
resultados da produ¢dao de recursos naturais na economia ¢ no bem-estar das
comunidades afetadas pelos projectos extractivos, mesmo quando os paises estdo
engajados no estabelecimento de instituigdes de governacdo. Compreender isto
requere um complexo e laborioso exercicio analitico. Portanto, torna-se necessario
olhar para o assunto para além da perspectiva normativa das institui¢des, o que elas
representam, € as caracteristicas especificas dos contextos de paises africanos, fracos
financeiramente ¢ fortes em relagdes clientelistas (Khan 2010; Whitfield et al. 2015)

que determinam os resultados de politicas.



Em contextos como o de Mog¢ambique onde as instituicdes e os mecanismos de
governagao nem sempre se cruzam com os propositos da sua criagdo, e onde o
funcionamento das instituigdes ¢ marcadamente influenciado por praticas e relagdes
clientelistas ¢ importante que outras formas de explicagdao sobre decisdes e praticas na
governagdo de recursos naturais e suas consequéncias na economia e¢ na sociedade
possam ser consideradas. Uma explicagdo alternativa reside na abordagem que se
apoia no fundamento sobre a compatibilidade entre instituicoes e poder que

asseguram viabilidade da economia.

Khan (2010) sugere que nos paises em desenvolvimento as instituigdes formais
sozinhas ndo garantem suficiente capacidade para gerar beneficios que as elites no
poder usam para redistribuir aos grupos a partir dos quais podem ganhar apoio. E por
isso que o exercicio do poder e o acesso a recursos sdo sustentados por redes
informais de relagdes, o que torna as institui¢des informais muito mais importantes
para as organizacdes politicas, e nesse contexto as instituigdes formais emergem como
instrumentos de constrangimento de ac¢ao dos individuos mas largamente usados

como meio de viabilizacao de interesses de grupos mais poderosos.

Este estudo analisa as dindmicas de relagdes entre o0s actores no contexto da
governagdo de recursos naturais e as implicagdes em relacdo aos direitos das
comunidades afectadas pelas operagdes da industria extractiva na provincia de
Nampula. Neste estudo, o conceito de industrias extractivas refere-se as operagodes
que envolvem a extragdo de recursos naturais, especificamente os hidrocarbonetos

(gés natural e petréleo) e recursos minerais.

O estudo foi encomendado pela Akilizetho — (ADS) Associacdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel, uma organizagdo ndo-governamental baseada em
Nampula que trabalha em teméticas sobre o desenvolvimento local sustentavel e boa
governagdo.” A Akilizetho nio é uma organizagdo vocacionada em governagdo de
recursos naturais, mas tem interesses em passar a actuar na area. As intervengdes da
Akilizetho estdo focalizadas na melhoria da qualidade da governacdo local, quer
através da promocao da participacdo dos cidaddos, bem como através do fornecimento

de recursos, conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento de meios de vida. As

% Akilizetho — ADS. Plano Estratégico 2018 —2022.



actividades da Akilizetho estdo concentradas nos distritos da regido sul da provincia
de Nampula, nomeadamente, Moma, Larde, Angoche, Mogovolas, Mogincual, Liupo

e com probabilidade de expansdo gradual para o distrito de Murrupula.

A Akilizetho segue uma abordagem de criagdo e fortalecimento de capacidades para a
governagdo local que se sustenta nas Plataformas Distritais de Organizagdes da
Sociedade Civil (PDOSC), e Redes de Recursos Naturais e Industrias Extractivas
(RNs). As PDOSCs e RNs representam seu principal grupo alvo a nivel dos distritos
onde ela opera. A despeito do seu actual envolvimento limitado nas inddstrias
extractivas, a complexidade do seu trabalho com as PDOSCs e as RNs tém dado um
contributo importante na governagao de recursos naturais, bem como no debate sobre

a industria extractiva a nivel local.

E concebivel admitir que a problematica da qualidade de participagio nos processos
de governacao para o desenvolvimento local tem implicagdes e se relaciona com as
questdes de governacdo de recursos naturais. Questdes especificas sobre beneficios
da exploragdo de recursos naturais para as comunidades afectadas, as questdes do
meio ambiente, e de negociacao sobre compensagdes e restabelecimento dos meios de
vida fazem parte do conjunto de praticas associadas ao desenvolvimento local, dai o

seu forte enquadramento as questdes relativas a industria extractiva.

Neste contexto, a acomodagao destes assuntos na agenda programatica da Akilizetho
¢ mais do que uma exigéncia e uma condi¢do ética, dada a importancia do sector
extractivo na transformacao de vidas das comunidades e do desenvolvimento local.
Assim, um processo de expansdo do seu escopo através da integracdo da componente
de governacao de recursos naturais ¢ expectavel futuramente, como o €, a expansao de
suas actividades para outros locais dentro ou fora da provincia de Nampula. O

objectivo deste estudo ¢ apresentado a seguir.
1.1.  Objectivo e dmbito do estudo

O objectivo do estudo ¢ analisar a economia politica da governacdo de recursos
naturais na provincia de Nampula, suas dindmicas e implica¢cdes em relacdo aos
direitos de comunidades locais e nas relagdes entre governos, empresas extractivas e

sociedade civil.



Este objectivo geral € explorado a partir dos seguintes objectivos especificos:

1) Analisar o quadro legal sobre recursos naturais identificando aspectos criticos
relevantes para o exercicio de direitos e salvaguarda de interesses das

comunidades locais;

ii) Identificar os principais actores na governacdo de recursos naturais em

Nampula, as praticas de articulagdo e de didlogo sobre recursos naturais;

ii1) Avaliar as praticas de transparéncia e prestacao de contas do governo e das
empresas do sector extractivo no que tange (i) a compensagdes €
reassentamentos, € (ii) a alocacdo e execucao dos 2,75% da receitas para as

comunidades deduzidas do imposto sobre a produgao; e

iv) Analisar o papel dos actores locais na governacdo de recursos naturais no

actual contexto de reformas de descentralizagao.
1.2.  Metodologia

Este ¢ um estudo puramente qualitativo, que para além de analise de documentos, tais
como literatura geral sobre industria extractiva, relatorios de pesquisa e consultorias,
material jornalistico entre outros, também recorreu a analise de narrativas para
consolidar a compreensao das dinamicas de relagdes entre actores da governagdo de
recursos naturais. Com a analise de narrativas pretendeu-se realgar o conhecimento
que muitas vezes se perde na analise de documentos quando a questdo € captar
experiéncias, sentimentos e praticas vividas pelos actores relevantes na governagdo da

induastria extractiva.

Num contexto polarizado e de profundas fracturas politicas, como ¢ o caso de
Mocambique, muitas vezes as informagdes sdo colocadas conforme o interesse dos
grupos que as produzem. Algumas vezes, podem traduzir informagdo contraria a
realidade, e noutros casos podem meramente reproduzir sentimentos que decorrem de
desencontros entre expectativas de quem as produz e a realidade. Nesse sentido, ouvir
histérias e experiéncias dos actores directamente relacionados com as decisdes e
accOes relativas as operagdes na industria extractiva oferece um campo mais aberto

para que quem analisa a informagao, o possa fazer dentro de um conjunto de ofertas e
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de padrdoes que lhe permitem uma combinagdo entre informacdo documental e

narrativas das partes envolvidas.

O processo de recolha de informagdo envolveu primariamente a analise documental, e
entrevistas que incluiu também conversas para aprofundamento dos assuntos
relacionados com este estudo. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas que
envolveram os principais actores interessados (stakeholders) do sector extractivo,
nomeadamente, governo, empresas, organizacdes da sociedade civil que trabalham
com assuntos sobre recursos naturais, membros de organizacdes comunitarias das
regides com operacdes das industrias extractivas em Nampula, institui¢des
académicas, centros de pesquisa, e outros. Para além de entrevistas individuais foram
também realizados grupos focais que envolveram essencialmente membros das

plataformas distritais da sociedade civil e da RNs.

O trabalho de campo foi realizado em Dezembro, nas cidades de Nampula e em
Angoche. Em Angoche foram realizados encontros no governo do distrito, na
assembleia municipal e no conselho autarquico. A realizagdo de grupos focais
aconteceu com membros das plataformas distritais dos distritos de Moma, Larde e
Angoche. Os membros das plataformas distritais e de RNs daqueles dois primeiros
distritos viajaram para Angoche com o proposito de participar nas discussoes. Foi
realizado um encontro com uma equipa da Haiyu Mozambique Mining (HMM),
empresa Chinesa que explora areias pesadas em Angoche, e foi feita uma observagao

rapida de um dos seus campos de produgao.

O estudo ¢ orientado para a andlise de economia politica. Portanto, compreender as
dinamicas de relagdes de interesses e conflitualidades, incluindo relagdes de poder
entre os actores vis-a-vis a natureza de constrangimentos institucionais no contexto
das industrias extractivas tem mérito na captagcdo das determinantes das opgoes de
politicas; das decisdes e accdes dos governos e das empresas extractivas, e de como
elas estdo relacionadas com as praticas na governacdo de recursos naturais em

Mogambique e em Nampula em particular.

Tal como foi referido previamente, os estudos sobre governacdao de recursos naturais
em Africa estdo mais voltados a andlises que ligam recursos naturais a ideia da
maldi¢do. Ou seja, hd aqui uma particularidade de que os recursos naturais trazem
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consigo uma maldicdo para os paises que sdo possuidores destes recursos em
abundancia, uma vez que penalizam a economia e promovem a pobreza, miséria €
conflitos. Esta tem sido uma perspectiva recorrente nos discursos de apelagdo feira
pela sociedade civil no que tange as questdes relativas a exploragdo dos recursos
naturais em Mog¢ambique ¢ da forma como elas se propdem a intervir a nivel da esfera

de advocacia.

Uma outra dimensdo ¢ aquela que assenta na ideia de que as instituigdes influenciam
o tipo de resultados na governacao de recursos naturais. Os cultores desta perspectiva
sugerem o fortalecimento das instituigdes como forma de evitar a maldicao. E a boa
governagdo ¢ uma das perspectivas defendidas como sendo a via alternativa para
melhoria do desempenho da industria extractiva em relacdo a economia e bem-estar.
Nesse campo, os principios relacionados com as boas praticas de transparéncia,
prestacdo de contas e etc., sdo fundamentais para um melhor desempenho das
instituicoes e da economia. Neste estudo, sao reconhecidos os limites destas diferentes
perspectivas analiticas, que muitas vezes ignoram os aspectos politicos, de politics,
que caminham lado a lado com os processos decisorios, de negociacao e gestao da

economia e dos negocios do Estado.

Se por um lado, os recursos naturais em si mesmos ndo podem determinar o curso da
economia, por outro, as instituicdes, a legislagdo e as reformas de governagdo que sao
adoptadas e sdo aplaudidas como sendo das mais progressistas em Africa, ndo tiveram
influéncia sobre o resultado contrario ao desastroso desempenho das industrias
extractivas na economia € no bem-estar das comunidades locais. Neste sentido, a
questdo que se coloca ¢ o que esta na origem da reproducdo do fraco desempenho das
economias? A resposta a esta pergunta pode oferecer pistas para outras dimensdes de
compreensdo da complexidade da governacdo de recursos naturais, da qualidade de
implementacio do quadro legal, bem como do funcionamento das institui¢des. E
daqui que nasce a ideia de olhar para a combinagdo entre institui¢des e poder e que
condigdes no quadro desta relacdo asseguram a viabilidade da governagdo da industria

extractiva.



1.3.  Limita¢oes do estudo

O estudo foi baseado numa pesquisa realizada em Dezembro de 2019, e sua
elaboragdo se estendeu até meados de Janeiro. Um primeiro rascunho foi partilhado
ainda em Dezembro para os primeiros comentarios. O periodo de pesquisa e
elaboragdo deste estudo foi relativamente curto. O processo decorreu num ambiente
de muita pressdo para todos os intervenientes, facto que colocou fortes desafios para
assegurar qualidade do documento. A escolha do més de Dezembro pela Akilizetho,
que pode ter sido influenciado por factores externos, ndo foi a mais acertada para a
realizagdo do estudo. As demandas pessoais e institucionais que acompanharam o dia-
a-dia das pessoas nesse periodo representaram sempre importantes constrangimentos
para organizar e mobilizar pessoas para encontros. Ademais, um estudo de economia
politica da governagdo de recursos naturais encerra uma profunda complexidade tanto
do ponto de vista metodologico, bem como de acessibilidade e disponibilidade de

informantes ¢ de informacao.

Apesar do esforco para cobrir diferentes actores representando diferentes
sensibilidades e sectores, ndo foi possivel evitar a indisponibilidade de alguns
informantes chave sobretudo do lado do governo. E nesse sentido, alguma informacgao
relevante e oficial pode ter sido perdida. Para fazer face a estes desafios foi-se buscar
informagao a partir de notas de entrevistas anteriores relativas a trabalhos similares e
realizadas nos ultimos oito meses que permitiram cobrir lacunas no acesso a alguma

informagao relevante.
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2. GOVERNACAO DE RECURSOS NATURAIS EM MOCAMBIQUE

O quadro legal sobre recursos naturais tem evoluido nos ultimos 10 anos. As
descobertas de grandes volumes de recursos naturais como o gas natural e carvao
mineral, as mais importantes nas ultimas duas décadas, tiveram um papel nos arranjos
institucionais e legais adoptados nesse periodo. A exploracao de recursos naturais era
até entdo feita num ambiente institucional e legal quase vazio do ponto de vista de
praticas e previsibilidade das ac¢des dos investidores e nas decisdes do governo. Entre
2014 e 2015 foi aprovado o principal quadro legal de minas e de petrdleos, através da
Lei 20/2014 e Lei 21/2014, ambas de 18 de Agosto (lei de minas e de petroleos
respectivamente). E em 2015 seguiu-se a aprovacdo dos seus respectivos

regulamentos, através dos Decretos 31/2015 e 34/2015, ambos de 31 de Dezembro.

Entretanto, em 2012, através do Decreto 31/2012, de 8 de Agosto, foi aprovado o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades
Econdmicas, que prevé mecanismos de compensagao as comunidades afectadas pelas
operagdes das empresas extractivas. A adop¢ao destas reformas e outras no sector
extractivo foi feita na expectativa de se criarem as condigdes para a estabilidade dos
investimentos, reduzir custos de transagdo, fornecer ambiente de previsibilidade e

melhorar o potencial de desempenho do sector e da economia como um todo.

O discurso sobre boa governagao de recursos naturais s6 recentemente passou a ser
parte do léxico do governo e dos oficiais publicos, ainda assim, hesitagdes em
prosseguir com acg¢des praticas ndo deixaram de estar presentes. Parceiros bilaterais e
multilaterais de Mogambique com interesses no sector dos recursos minerais ¢ dos
hidrocarbonetos, como a Noruega, o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) estiveram na linha de frente na promogdo de principios de boa
governagdo de recursos naturais, sobretudo em relagdo aos sectores de minas e
petréleos. Tais principios sdo em geral consideradas como sendo as boas praticas na
exploragdo de recursos naturais, e que ja estdo sendo experimentadas em paises em
desenvolvimento, incluindo em Africa. Estas medidas foram também uma resposta a
crises associadas a exploragdo de recursos naturais, implementadas extensivamente na
onda das crises verificadas nos anos 80 quando ideias neoliberais de boa governagao,

transparéncia e prestagdo de contas tomaram a agenda do Banco Mundial (Eagleton-
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Pierce 2014) e outras agéncias internacionais, incluindo instituigdes financeiras

internacionais.

Governagao representa um modelo que se associa a ideia de redes de actores cujos
interesses e demandas influenciam decisdes. Esta perspectiva emerge em
contraposicdo ao modelo de centralizagdo da capacidade decisora num unico actor.
Por exemplo, a ideia de participacdo de que tanto se fala actualmente € parte deste
conceito mais amplo de governagdo que tem em conta a necessidade de inclusdo de
diferentes actores e que € particularmente importante enquanto fundamento de

legitimacao das opg¢des de politicas.

Na subseccdo seguinte faz-se uma andlise sobre as principais instituicoes de
governagdo de recursos naturais, as dindmicas associadas ao seu papel e

constrangimentos de implementacao.
2.1.  Institui¢oes de governagdo das industrias extractivas

Desde 1994, altura das primeiras eleigdes multipartiddrias em Mogambique,
realizadas apos 16 anos de conflito armado, o parlamento ¢ maioritariamente
controlado pela Frelimo (ver o grafico 1). Desde entdo foram realizadas seis eleigdes
gerais, todas ganhas pela Frelimo, algumas das quais, num contexto conturbado de
falta de transparéncia nos processos eleitorais que resultaram recorrentemente em

violéncia pos-eleitoral. A falta de estabilidade do quadro institucional e legal das

eleigcdes ¢ disso consequéncia.

As eleigdes gerais e das assembleias provinciais de 2019, realizadas num novo
contexto politico e de organiza¢do do Estado, por conta da introducdo de reformas de
descentralizacdo, e que pela primeira vez fizeram eleger os governadores provinciais,
foram marcadas por irregularidades consideradas graves em todo o pais, como refere
o Relatério de Observagio Eleitora da Unido Europeia.® De acordo com este relatorio
o processo foi em geral marcado por expulsdo de delegados e membros de mesa dos

partidos da oposi¢do com o apoio da policia, enchimento de urnas com boletins de

3 Ver Relatério Final da Missio de Observacio Eleitoral da Unidio Europeia sobre as eleicdes gerais e
das assembleias provinciais de 15 de Outubro de 2019, disponivel em:
http://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/fi
less EUEOM MOZ2019 Relatorio Final PT.pdf
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voto pré-votados, adulteracdo deliberada de resultados nos editais, entre varias

outras.*

A nova configuragdo do Estado que resulta da revisdo pontual da constituigdo,
aprovada pela Lei 1/2018, de 12 de Junho, que acomoda as reformas politicas de
descentralizacdo exigidas pela Renamo, na sequéncia da contestacdo dos resultados
eleitorais de 2014, permitiu pela primeira vez estabelecer uma assembleia provincial
com poderes deliberativos e governos provinciais descentralizados, apesar de terem
sido deliberadamente sufocados com o esvaziamento de poder e competéncias a favor
do Secretario de Estado na Provincia, 6rgdo estabelecido para a representagdo do
Estado e do governo central a nivel provincial cujo enquadramento Constitucional na
esfera da governagao descentralizada remete a salvaguarda e ao exercicio dos poderes

de soberania a nivel provincial.

Grafico 1. Distribuicao da representagcdo parlamentar entre 1994 — 2019
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Embora o parlamento seja um 6rgdo independente dos outros 6rgdos do Estado, ele
tem sido empurrado para a legitimacdo das vontades do governo. A tradigdo politica
tem consistentemente revelado a sua dependéncia ao executivo, como também o sdo
as outras instituicdes do Estado. A historia politica de Mogambique est4 associada a
centralizacdo do poder e subalternizacdo de todas as instituigdes do Estado ao partido
Frelimo (Orre e Ronning 2017). Esta pratica nunca chegou a ser rompida totalmente
com o passar do tempo, e a nova configurag@o politica de matriz democratica iniciada

nos anos 1990, ndo conseguiu despir-se dela, e a influéncia do partido nas instituigdes

4 Idem.
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incluindo nos o6rgdos de soberania ¢ praticamente irrefutdvel (Pitcher 2003). As
transformagdes tanto politicas como econdmicas foram essencialmente feitas a base
de processos de reconfiguragdo de posigdes em que o Estado central e as elites do
partido no poder se reposicionam de uma certa forma mantendo o seu poder de
controlo das instituigdes, dos recursos e dos negdcios, um processo de transformagao

por adaptacdo a que Pitcher (2003) chamou-a de “preservacdo transformativa”.

Ainda que este fardo esteja fortemente presente, o parlamento pode em determinadas
circunstancias representar um espaco de constru¢do de consensos. O acordo politico
sobre a descentralizagdo ¢ disso um exemplo, depois de um complexo processo de
negociagdo que envolveu directamente o presidente Filipe Nyusi e o antigo lider da
Renamo, Afonso Dhlakama, para por fim a um conflito pos-eleitoral e que ganhou
forma e peso com a aprovagao pelo parlamento, da Lei 1/2018, de 12 de Junho, Lei da

Revisdao Pontual da Constituicao da Republica.

Apesar da importancia politica do parlamento, o seu papel de controlo e fiscalizagao
na area das industrias extractivas ¢ fragil e muito ancorada na narrativa da elite
governamental. A sociedade civil, tem exercido um papel crucial na capacitagdo do
parlamento, incluindo no financiamento de actividades de fiscalizacdo das operagdes
da industria extractiva (FCG 2019). Durante quase todo ciclo politico que findou em
2019, deputados de comissdes relevantes fizeram trabalhos de fiscalizagdo a projectos
da industria extractiva com o apoio de organizagdes da sociedade civil que actuam na
area de governagdo de recursos naturais, incluindo organizagdes baseadas em

Nampula.

O mesmo ocorre com as Assembleias Provinciais (APs) que s@o particularmente as
mais fracas em todas as vertentes, nomeadamente em termos de capacidade
institucional, técnica e metodoldgica, e de falta de recursos materiais e financeiros
necessarios para o exercicio de actividades de fiscalizagdo. A complexidade do sector
extractivo ¢ em si mesmo um desafio para estas instituicdes de representagdo que na
sua maioria sdo constituidas por pessoas sem a formacdo adequada para serem
capazes de entender, interpretar e discutir as dindmicas na cadeia de valor das
operagdes da industria extractiva. Agrava-se a isso o facto das APs ndo terem poder

de fiscalizacdo da industria extractiva. Nos termos do novo quadro institucional que
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cria os o0rgdos de governacao descentralizada provincial, as matérias relacionadas com
a industria extractiva s3o da exclusiva competéncia do governo central, o que
significa que os orgdos descentralizados provinciais ndo t€ém competéncias para

intervir no sector extractivo, e por conseguinte também as APs.

A actual composi¢do do parlamento, com uma maioria qualificada do partido no
poder pode representar uma ameaca a qualidade do debate sobre a industria extractiva
devido a fortes interesses de elites no poder que procuram controlar negdcios no
sector € podem determinar a agenda do parlamento, uma situagdo que nao devera ser
nova no contexto do funcionamento do parlamento. E importante lembrar que foi com
o0 apoio do parlamento e particularmente da bancada maioritaria que as dividas ocultas
foram defendidas como sendo soberanas e foram legalizadas com o seu registo na lei
do orcamento mesmo diante da pressao e repudio por parte da sociedade. Este cendrio
devera reproduzir-se também nas APs onde a Frelimo tem maioria em todas as
provincias. Uma situacdo em que se pode assistir um debate voltado para o interesse
nacional e de desenvolvimento, uma debate mais progressista € que rompe com a
tradicao de defesa de interesses de grupos que controlam o governo e o partido seria

simplesmente surpreendente.

Os Relatorios e Pareceres da Conta Geral do Estado (RPCGE) produzidos pelo
Tribunal Administrativo (TA), tém fornecido uma importante base de analise do
desempenho do sector extractivo nas suas mais diversas componentes da cadeia de
valor. Os dados sobre receitas provenientes da industria extractiva, tém revelado um
problema sistematico de diferengas nas declaragdes feitas pelas empresas comparadas
com aquelas do governo. Este desencontro nas declaragdes sobre receitas também tem
sido levantada pelos relatorios da Iniciativa de Transparéncia na Induastria Extractiva
(ITIE) em Mocambique. Tanto a RPCGE, bem como os relatorios da ITIE tém sido
valiosos recursos informacionais para as actividades de fiscalizacdo e audi¢do ao
governo pelo parlamento. Apesar disso, a qualidade de debate no parlamento ndo tem
melhorado de forma significativa por causa da ligagdo umbilical do o6rgdo aos

interesses partidarios.

A captagdo de receitas da industria extractiva ¢ também influenciada e depende da

certificacdo dos custos recuperaveis. O governo tem a obrigacdo de auditar as contas

15



das empresas para certificar os custos declarados por elas e desse modo reduzir os
riscos de perdas de receitas tendo em conta que a sua cobranga ¢ feita numa base em
que se tem que ter sempre em conta a recuperagdo dos custos de investimento por
parte das empresas a uma percentagem definida nos contractos de exploracdo e
producdo. O Instituto Nacional de Petroleos (INP) por exemplo, s6 depois das
insisténcias do TA para a certificacdo dos custos recuperaveis, realizou pela primeira
vez uma auditoria as operadoras dos Blocos 1 e 4 da Bacia do Rovuma,
nomeadamente a Anadarko, cujos activos sdo actualmente detidos pela Total, e Eni
cujo resultado s6 muito recentemente foi publicado no sitio do INP, onde se constata
que dos cerca de 2 bilides de dolares norte americanos declarados pelas
concessionarias, cerca de 33 milhdes, o equivalente a 2% do total do investimento,
foram considerados ndo elegiveis para a recuperagdo pelas empresas.> Em termos
praticos pode-se hipoteticamente afirmar que as empresas empolaram os custos em

cerca de 2% para reduzir o volume de receitas a pagar ao Estado.

O CIP publicou uma analise sobre as implicagdes da falta de certificagao de custos
dos projectos de gas natural da Area 1 ¢ Area 4, da Bacia do Rovuma, onde ela
indicava que o pais poderia correr riscos de falhar a certificagdo de 7,2 mil milhdes de
dolares americanos e com isso perder receitas necessarias para as contas publicas
devido ao incumprimento de prazos contratuais para a certificacio de custos.® De
acordo com o documento do CIP estes prazos de certificacao de trés anos devem ser
observados sob pena de ndo haver lugar a reclamacdo. Apesar dos prazos de
certificacdo serem fixados em trés anos atras em relacdo aquele em que a auditoria
estd a ser realizada, legalmente também existem circunstancias que podem determinar
a reconsideragdo dos prazos de certificacdao. Portanto, nao ¢ taxativamente impossivel

a certificacao de custos fora do periodo dos trés anos.

E razoavel assumir que a certificacdo dentro dos prazos deva ser a pratica. No

entanto, isto ndo pode ser garantido numa situacdo de quase total auséncia de

> ver em: http://www.inp.gov.mz/pt/Noticias/Auditoria-aos-Custos-Recuperaveis-dos-Contratos-de-

Concessao-para-Pesquisa-e-Producao-das-Areas-1-e-4-offshore-da-Bacia-do-Rovuma-referentes-aos-
Exercicios-de-2015-2016-e-2017

¢ ver CIP (2020) Certificagdo de custos: Governo corre risco de perder receitas por ndo certificar 7,2
mil milhdes de dolares em custos referentes aos projectos da Bacia do Rovuma. https://cipmoz.org/wp-
content/uploads/2020/02/Certificac%CC%A7a%CC%830-de-custos.pdf
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capacidades do INP no que tange a auditoria de custos. Para além de ndo possuir
pessoal com as competéncias técnicas necessarias, a capacidade financeira do INP
para implementar auditorias de custo comprando servicos de empresas especializadas

¢ considerada cara para uma institui¢do sem a musculatura financeira necessaria.

O fraco progresso nesse ambito pode ser tanto por se tratar de um sector emergente o
qual o pais ndo dispde de experiéncia de relevo; mas por outro lado, pode ser um
problema de auséncia de compromisso da elite governamental para o fortalecimento
do sector de hidrocarbonetos, bem como o da mineracdo, cuja contribuigdo para a
economia poderia mudar radicalmente a situagdo econdémica e social do pais. Dito de
outra maneira ¢ um problema de escolha de politicas. Os actuais investimentos no
sector de hidrocarbonetos combinados com uma visdo desenvolvimentista podem a
médio e longo prazos contribuir para a criagdo das capacidades desejadas, isso

depende muito de como as elites pensam o sector extractivo vis-a-vis o pais.

A tnica auditoria recentemente realizada pelo INP as concessionarias das areas 1 e 4
da Bacia do Rovuma, s6 foi possivel com apoio do Banco Mundial, no ambito do
Projecto de Assisténcia Técnica para a Actividade Mineira e Gas Natural (MAGTAP
sigla inglesa de - Mozambique Mining and Gas Technical Assistance Project). Foram
contratados servigos a uma empresa de consultoria Britanica, Bayphase Geologists,
Engineers and Investment Analysts. Os custos para a contratacao de servigos externos

tem sido considerados elevados e muitas vezes ndo estdo disponiveis.’

Ha diferentes instituicdes com papel na governacdo de recursos naturais em
Mocambique. Mas nem todas tem igual peso e importancia. Algumas desempenham
um papel central e outras apenas surgem na sequéncia das matérias adjacentes as
operagodes explicitamente direcionadas a recursos extractivos, como por exemplo mar,
terra e etc. O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME), ¢ a instituicdo
responsavel pela definicdo de politicas do sector dos recursos naturais. As decisoes
mais importantes do sector extractivo sdo formalmente tomadas por esta entidade que
¢ também a ela que recai a tutela das instituicdes de regulacdo do sector de
hidrocarbonetos ¢ de minas, o INP, e o Instituto Nacional de Minas (INAMI), este

ultimo criado pela Lei 20/2014, de 18 de Agosto, a Lei de minas. O MIREME

7 Entrevista com um funcionario sénior do MIREME, Maputo, 2019.
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também tutela as entidades comerciais, como ¢ o caso da Empresa Nacional de

Hidrocarbonetos (ENH).

Em 2014, foi criada através das leis de minas e de petroleo a Alta Autoridade para a
Industria Extractiva (AAIE). A ideia subjacente a sua criacdo ¢ ainda confusa, mas ha
indicacdes de que o 6rgdo poderia exercer fungdes de fiscalizagdo das operagdes da
industria extractiva. De um modo geral existe a percep¢ao de que as competéncias que
se pensam que a AAIE deveria exercer sdo as mesmas que cabem hoje na esfera do
INP. Cinco anos ap6s a criacdo da AAIE através das leis de minas e de petroleos,
nunca ficou claro quais seriam as suas competéncias e ainda falta consenso sobre
como seria a sua organizacao, funcionamento e com que 6rgado de soberania seria feita
a sua integracdo funcional hierarquica. No ambito do projecto MAGTAP foi
financiada uma consultoria para fornecimento ao governo de um documento de
orientagdo mais consistente sobre o érgao, mas nao houve grande progresso, € ndo se
conhece até agora um Regulamento da AAIE que em termos formais deveria ter sido

aprovado um ano apos a criagao legal.

A sociedade civil tem se desdobrado em acc¢des de advocacia para o estabelecimento
efectivo deste 6rgao, mas o nivel de engajamento do governo ¢ marginal. E ha sinais
de que ndo existe interesse para o estabelecimento do 6rgao que tendencialmente teria
de ser constituido na sua estrutura pela logica da representacdo partidaria, uma
hipotese muito real, ao exemplo de outros 6rgdos independentes de fiscalizagao.
Muito provavelmente este 6rgao ndo podera influenciar a qualidade de governagao e
do desenvolvimento do sector extractivo por causa das circunstancias do contexto
politico que determina o funcionamento das instituicdes a base de interesses
clientelistas da elite no poder e do partido que controla o Estado (Salimo 2020

forthcoming).

Em 2009 o governo iniciou o processo de adopcdo a Iniciativa de Transparéncia da
Induastria Extrativa (ITIE) e em 2012 foi formalmente aceite como membro. A
iniciativa possui um Comité de Coordenagdo que integra instituicdes governamentais,
sector privado e sociedade civil, e ¢ presidido pelo Ministro do Recursos Minerais e
Energia. A coordenagdo estd actualmente a cargo do INP. A lideranca pelo governo

do comité de coordenagdo desta iniciativa tem vindo a ser objecto de discussdo. Os
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membros provenientes da sociedade civil pretendem um comité  nacional

institucionalizado e independente.

Até agora a iniciativa depende muito do apoio dos parceiros de desenvolvimento,
alguns dos quais deixaram de apoiar. Essa dependéncia aos doadores tera estado na
origem do atraso na elaboragdo do 8° Relatoério da ITIE, recentemente publicado. Os
relatorios da ITIE tém revelado melhorias na governagdo das receitas do sector
extractivo. Mas ha problemas que ja deveriam fazer parte do passado, nomeadamente
em relagdo as discrepancias dos nimeros sobre receitas declaradas pelas empresas e
aquelas declaradas pelo governo. Este facto ¢ também apontado nos RPCGE do
Tribunal Administrativo. Na perspectiva da ITIE essas discrepancias revelam
problemas de capacidade das instituicdes. Entretanto, esta percepgao sobre problemas
de capacidade pode ser simplesmente aparente ¢ a esconder uma realidade mais

complexa associada a operagoes ilicitas e praticas de corrupgao.
2.2.  Papel transformador das grandes descobertas de recursos naturais

Nos ultimos 10/15 anos, Mogambique conheceu importantes descobertas de recursos
naturais que estdo a influenciar mudangas na configuracao da economia e da politica,
bem como na reconfiguragao das relagdes entre o Estado e a sociedade. As descobertas
de gas natural na Bacia do Rovuma, no Norte de Mogambique, e do carvao mineral em
Tete, na regido centro, representam o epicentro deste novo processo de transformagao.
Estes recursos naturais colocaram o pais na esfera dos mais importantes produtores

internacionais daqueles recursos.

As reservas de gas natural da Bacia do Rovuma, por exemplo, sdo de cerca de 180
trilides de pés cubicos (Tcf), portanto, as maiores de Africa, ficando apenas atras da
Nigéria (Salimo 2018; Salimo et al. 2020, forthcoming). As descobertas destes volumes
de gas natural aconteceram na Bacia do Rovuma, que fica localizada no norte de
Mogambique, especificamente em Cabo Delgado. Entretanto, as reservas totais de
Mogambique baseadas nos dados geologicos apontam para um volume muito maior de
cerca de 277 Tcf (ICF International 2012, EIA 2013; Conselho de Ministros 2014), com
este volume de reservas o pais se posiciona no topo entre os paises africanos com as

maiores reservas de gés natural, e o quarto no mundo, atrds da Russia, Irdo e Qatar
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(Columbia 2013: 31) se nao fosse a emergéncia de um novo gigante energético, os

Estados Unidos da América (EUA).

Entre as companhias envolvidas nas operagdes de exploracao e produgdo de petrdleo e
gas natural em Mocgambique fazem parte alguns dos gigantes do sector petrolifero,
nomeadamente e americana ExxonMobil e a francesa Total, esta ultima adquiriu toda a
quota da empresa petrolifera americana Anadarko logo apos ela ter sido comprada por
outra empresa americana a Occidental, que optou por vender para o gigante franceés,
Total, todos os assets da Anadarko em Africa, incluindo Mogambique. Este negocio

permitiu ao Estado encaixar perto de 850 milhdes de dolares americanos de mais valias.

Esta prevista a producdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) para assegurar a
monetizacdo do volume de gés natural a ser produzido no Rovuma e que devera exigir
formas inovadoras de transporte para mercados localizados longe dos locais de
producdo. Estes novos eventos nas industrias extractivas em Mogambique representam
um marco historico importante porque colocam um dos paises mais pobres do mundo
no mercado global energético e particularmente de GNL. De acordo com as previsdes
mais recentes o pais podera estar posicionado entre os trés maiores produtores mundiais

de GNL (Columbia 2013; Salimo 2018).

Mocambique também possui uma das maiores reservas de carvao mineral, e de areias
pesadas. As maiores reservas de areias pesadas no pais estdo actualmente localizadas
nos distritos de Moma e Angoche, na provincia de Nampula, mas hd novas descobertas
de areias pesadas nas provincias da Zambézia, Inhambane e Gaza. Entre as principais
empresas mineradoras envolvidas na extrac¢ao de carvao mineral em Tete inclui a
brasileira Vale, a australiana Rio Tinto, a indiana Jindal, e Minas de Moatize. Estas
companhias estdo a extrair carvao ja hd alguns anos. Mogambique estd entre os dez
maiores produtores mundiais de carvdo mineral. A inexisténcia de infraestruturas de
transporte permitiu realizar investimentos privados para a constru¢do de duas linhas
férreas para transporte de carvao de Tete para os principais portos, nomeadamente para
o Porto da Beira e o Porto de Nacala em Nampula. A Kenmare e a HMM sdo as Unicas
mineradoras de grande dimensdo envolvidas na extrac¢do de areias pesadas em

Nampula.
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2.3.  Industrias extractivas e direitos de comunidades afectadas

Os investimentos esperados nos proximos anos, sO6 aqueles referentes ao sector do
petroleo e gas natural poderdo atingir perto $60 bilides de dodlares americanos. E as
maiores multinacionais de petréleo, como a americana ExxonMobil, a francesa Total, e
a italiana Eni sdo as principais operadoras com investimentos multimiliondrios no pais.
Estes investimentos sdo extraordindrios, € representam volumes jamais vistos em um

unico pais africano (Salimo 2020 forthcoming).

As expectativas de captacao de receitas para o Estado e captura de renda por parte da
elite governamental e do partido no poder sdo enormes. As comunidades vivem um
misto de expectativas, por um lado, de melhoria das condicdes de vida e acesso a
empregos € meios de vida mais sustentaveis, mas ha também sinais claros de medos em
relacdo as consequéncias de tais investimentos. A experiéncia das operagdes extractivas
na industria de carvao mineral em Tete ndo produziu boas referéncias de convivéncia

justa com as comunidades afectadas pelos projectos de mineragao.

A violéncia policial contra manifestagdes de repudio as praticas das operagdes das
empresas mineradoras por causa dos custos associados a deterioragdo das condigdes
ambientais devido a poluicdo, o bloqueio de acesso a areas onde as comunidades
buscam seus meios de subsisténcia, e a falta de resposta em relagdo a compensagdes
justas, foram interpretadas como sendo um problema decorrente das aliangas entre o

capital e o governo (Wiegink 2018; Human Rights Watch 2013).

Os investimentos em GNL que ocorrem em Afungi, no distrito de Palma, envolvem
uma importante engenharia de compensacdes e reassentamentos de comunidades
afectadas pelos projecto de constru¢do de plantas de GNL. Um pouco mais de 180
milhdes de dolares estdo a ser investidos na constru¢ao da vila de reassentamento,
tratamento das terras de restituicdo, e provisdo de recursos alternativos de meios de
vida. As empresas que operam na Bacia do Rovuma foram acusadas de ter obtido terras
para o projecto de GNL sem consultas comunitarias prévias. Entretanto, elas
encontraram no processo de reassentamento um espaco para se reconciliarem com as
comunidades locais e com a sociedade civil que apoia as comunidades da defesa de seus
direitos. Um processo mais inclusivo de didlogo sobre as opgdes para o reassentamento,

sobre as caracteristicas de infraestruturas, ¢ sobre os meios alternativos de restituicao
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que envolveu comunidades e organizacdes da sociedade civil permitiu as
concessionarias dos projectos de gas natural e o seu projecto de reassentamento em
Afungi, Palma, serem referenciados como estando a pilotar uma experiéncia modelo

reconhecida como um bom exemplo para toda a Africa.

Estudos dedicados a situagdo especifica de extragdo de carvdo mineral em Tete
revelaram sérios problemas de violacdo de direitos humanos (ver Mosca e Selemane
2011; Columbia 2013; Human Rights Watch 2013; Wiegink 2018). Operacdes de
extracdo de carvao mineral a céu aberto pela Jindal Steel foram durante alguns anos
realizadas com as comunidades ainda a residir dentro das area de produ¢do. Esta pratica
foi largamente denunciada pelas organizagdes da sociedade civil como um claro
atentado a satide publica e a vida, e uma violagdo grosseira dos direitos humanos mais
elementares incluindo o desrespeito aos padroes minimos relativos as boas praticas no
ambito dos investimentos em projectos extractivos (Columbia 2013; Human Rights

Watch 2013 Wiegink 2018).

A mineradora brasileira, Vale, foi objecto de fortes criticas a nivel nacional e
internacional devido a praticas ‘humilhantes’ de compensagdo de familias afectadas
pelas suas operagdes em Moatize devido a pobreza da qualidade de habitagdes de
reassentamento, e a atribui¢ao de terras com solos ndo apropriados para a agricultura as
populagdes reassentadas em Cateme e na Vila de Moatize. Os mesmos problemas se
replicaram em relagdo as populagdes reassentadas pela mineradora Rio Tinto em
Mualadzi (Wiegink 2018) bem como na Vila de Moatize (Columbia 2013, Human
Rights Watch 2013). Em quase todas as situagdes os processos de compensacdo foram
fortemente contestados pelas comunidades afectadas, organizagdes da sociedade civil e
organizagdes ndo-governamentais regionais. Os governos central e locais foram
acusados de fazer quase nada para proteger direitos das comunidades afectadas (Salimo

2018; Wiegink 2018).®

Em 2012, o governo aprovou o Decreto 31/2012, de 8 de Agosto, sobre

reassentamentos resultantes de actividades econdmicas. Um instrumento aprovado na

8 Ver também o Relatorio do estudo de mapeamento das organizagdes da sociedade civil em
Mogambique
http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/mozambique/documents/news/mappingsco/20151020
estudomapeamento onlineversion3.pdf
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sequéncia de fortes criticas as praticas nocivas das indUstrias extractivas as
comunidades afectadas. A experiéncia da Vale em Tete teve um importante contributo
para a aprovagdo deste instrumento. Este Decreto estd actualmente em processo de
revisdo. O MITADER realizou um Conselho Coordenador em Nampula, em Dezembro
de 2019, e uma proposta de um novo instrumento sobre reassentamentos pode estar
numa fase avancada de elaboragdo. Pretende-se actualizar e consolidar os fundamentos
de salvaguarda dos direitos comunitarios, mas também hé ideias de estabelecer uma
diferenciacdo dos niveis de responsabilidade das empresas extractivas em fungdo da

natureza de recursos € volume de investimentos, mas isto ainda ndo € muito claro.

O decreto sobre reassentamento representa um importante progresso na defesa de
interesses das comunidades e na proteccao de direitos. Contudo, o decreto apresenta
lacunas importantes. Por exemplo a falta de definicdo de padrdes sobre a qualidade de
terras de reassentamentos ou de restituicdo, a auséncia de clareza sobre a compensagao
do tempo de interrupcao do ciclo de producao agricola e outras actividades econdmicas
que decorre da proibicdo da pratica de actividades econdmicas nas terras
concessionadas, a falta de clareza sobre que entidade do governo ¢ efectivamente
responsavel pela decisdo final sobre o reassentamento, auséncia de tratamento sobre
actividades econdmicas secundarias, e sobre principios relativos aos meios de vida e de

bem-estar (ver Columbia 2013: 142-143).

O decreto sugere, a semelhanca dos padrdes internacionais como € o caso do Padrao de
Performance 5 da [International Finance Corporation (IFC), que a vida das
comunidades reassentadas deve ser igual ou melhor ao padrdo de vida antes do
reassentamento. Este padrdo negligencia o facto de que as comunidades estdo a ser
condicionadas a uma transicdo de uma vida estavel para uma outra que ndo lhes da
qualquer garantia de sustentabilidade, para além de perderem bens valiosos incluindo os
recursos naturais a serem explorados, e dos bens imateriais. E as multinacionais, ao
contrario saem com fabulosos lucros da venda dos recursos extractivos. Ainda assim, €
importante reconhecer que a maioria das comunidades vive em situagdes de pobreza e

numa condi¢do de vida que pode ser melhorada com investimentos no sector extractivo.

A par do decreto sobre reassentamentos, existem outros instrumentos legais, incluindo a

Constituicdo da Republica, com provisdes que informam sobre questdes relativas a
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direitos das comunidades locais. E o caso da Lei de Terras, Lei 19/97, de 1 de Outubro
e seu Regulamento aprovado pelo Decreto 66/98, de 8 de Dezembro; as Leis de Minas e
de Petroleos, Leis 20/2014 e Lei 21/2014, que reconhecem a necessidade de consultas
as comunidades como pressuposto prévio a autorizacdo de projectos extractivos,

compensagoes justas e reassentamentos.

As Leis de Protec¢ao do Patrimonio Cultural (Lei 10/98, de 22 de Dezembro) e o
Regulamento para a Protec¢do do Patrimonio Arqueoldgico (Decreto 27/94, de 20 de
Julho), sdo igualmente instrumentos que oferecem alguma base para a protec¢ao dos
legitimos interesses das comunidades locais em contextos de investimentos extractivos

ainda que com muitos lapsos de implementacgao.
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3. GOVERNACAO DE RECURSOS NATURAIS EM NAMPULA: ACTORES,
INTERESSES, DIALOGO E RESULTADOS

3.1.  Actores, didlogo e praticas na governagdo de recursos naturais

A provincia de Nampula tem uma caracteristica muito particular e excepcionalmente
reconhecida para além das fronteiras do pais na experimentacdo de processos de
governagdo local e participagdo. Um estudo de Macuane et al. (2010) reconhece um
papel estruturante de Nampula como catalisadora de processos transformacionais da
governagdo participativa em Mocambique, a exemplo da institucionalizacdo das
instituigdes de participacdo e consulta comunitarias (IPCCs), e a perspectiva de

desenvolvimento enraizado nos planos estratégicos locais.

O estabelecimento da Unidade de Coordenagao do Desenvolvimento da Provincia de
Nampula (UCODIN), um mecanismo de comunicagdo e articulagdo do governo com
as organizacdes da sociedade civil e sector privado ¢ uma iniciativa Uinica a nivel das
provincias do pais. Através da UCODIN os diferentes actores locais dialogam e
partilham informac¢do e conhecimento sobre questdes de desenvolvimento local, e
planificam conjuntamente as opg¢oes ¢ estratégias de desenvolvimento. Este
mecanismo representa o mais genuino instrumento para a consolidagao dos processos
de governacao em Nampula. Ao longo de quase uma década e meia de actividades no
campo da governacao local, a Akilizetho e outras organiza¢des da sociedade civil em
Nampula estiveram envolvidas na (re)estruturacdo dos IPCCs para torna-las mais
representativas € mais participativas na planificacdio e monitoria dos planos

estratégicos distritais.

Estas dindmicas ndao se desenvolveram sem contradigdes internas. Por exemplo, a
historia das relacdes entre as comunidades do interior e as costeiras, e das antigas
liderangas tradicionais com as actuais autoridades locais estruturadas no actual
formato emergente nos anos 2000 muitas vezes consideradas autoridades
comunitarias criadas pelo governo, foram construidas num contexto de fricgdes
sociais e partidarias (Macuane et al. 2010; Forquilha e Orre 2012), com influéncia
sobre os processos de desenvolvimento e de governagdo local. Estas situacdes
prevalecem ainda hoje e configuram a forma como as relagdes de poder a nivel local

se desenvolvem. A mineradora chinesa Haiyu Mozambique Mining, por exemplo,
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enfrentou durante o primeiro semestre de 2019 uma forte revolta popular que resultou
na paralisacdo das operagdes, acusada de estar a beneficiar apenas aos membros do

partido Frelimo na contratagdo de mao-de-obra para operarios.

Ao longo dos anos, a HMM recorreu as autoridades comunitarias locais para a
identificacdo de pessoas a serem contratadas como mao-de-obra. E até finais de 2018
as liderangas comunitarias eram todas identificadas como sendo leais a Frelimo. Tanto
o governo municipal quanto o do distrito de Angoche eram da Frelimo. Porém, na
sequéncia das eleigcdes municipais de 2018 a Renamo ganhou o municipio de
Angoche, e investiu novas liderangas comunitarias proximas a este partido. No
entanto, a HMM continuou a privilegiar a intermediagdo das liderancas comunitarias
com as quais ja vinha trabalhando nos processos de contratagdo de mao-de-obra. Esta
situacdo originou revoltas violentas por parte da populagdo que acusou a empresa de

estar a preterir as pessoas com ligacdes a Renamo.

A governacao da industria extractiva em Nampula s6 passou a ser assunto de maior
interesse no debate sobre desenvolvimento local muito recentemente. Ainda assim, a
abordagem tem sido fragmentaria e condicionada pelo debate a nivel nacional. Isso
por conta da experiéncia de gestdo de recursos naturais que € caracterizada por um
amplo espectro centralizador a nivel do governo central, por um lado, mas também
por parte das organizacdes e plataformas da sociedade civil de dimensao nacional,
como ¢ caso da Plataforma Nacional da Sociedade Civil na Industria Extractiva

(PIE).?

A provincia de Nampula ¢ palco de enormes movimentagdes de pessoas provenientes
de vérios paises, sobretudo da regido central de Africa que em parte entram para a
provincia a procura de oportunidades para a exploragdo artesanal de recursos
minerais. A mineragdo artesanal continua a merecer um espago subalterno e de um
total esquecimento no contexto do debate sobre governa¢do de recursos naturais,

apesar do importante papel na economia local e das implicagdes do garimpo sobre o

® A Plataforma Nacional da Sociedade Civil na Industria Extractiva é um forum constituido
actualmente por 26 membros, na sua maioria organizagdes da sociedade civil baseadas nas provincias e
cujo objectivo ¢ promover a participacdo, transparéncia, sustentabilidade e boa governagdo no processo
de exploragdo de recursos naturais, bem como o empoderamento da sociedade civil e das comunidades
locais afectas pelos projectos extractivos. Ver em:
https://www.wwf.org.mz/noticias/?5000/Posicionamento-Sobre-questoes-relativas-a-Industria-
Extractiva-em-Mocambique
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meio ambiente. De igual forma também estdo as pequenas e médias empresas
envolvidas nas actividades de minerac¢do. A entrada da mineradora Irlandesa Kenmare
em Moma, ¢ HMM em Angoche, as duas empresas envolvidas na exploragdo de
areias pesadas, cujos minerais extraidos incluem o Titanio; Ilmenite, Rutilo e
Zirconio, induziram o actual debate sobre governagdo de recursos naturais em
Nampula. O volume e a capacidade de producgdo destas companhias, o potencial de
arrecadacdo de receitas para o Estado, bem como a incidéncia das suas operagdes
sobre o bem-estar das comunidades determinou a importancia que estas industrias
ganharam na esfera publica do didlogo sobre governagdao de recursos naturais em

Nampula.

Os principais actores com interesse na governagao de recursos naturais em Nampula,
sdo os seguintes: Os governos locais e central, a Assembleia Provincial de Nampula
(APN), empresas extractivas, comunidades locais, e organizacdes da sociedade civil
incluindo plataformas distritais compostas por membros de associagdes comunitarias
e lideres comunitarios locais. As instituigdes de ensino superior ou de pesquisas em
Nampula, estdo autoexcluindo-se do envolvimento no debate e pesquisas sobre as
industrias extractivas. Existem oportunidades para as universidades poderem se
envolver no sector extractivo, e influenciar politicas e contribuir para as
transformagdes sociais € econdémicas que o pais devera se confrontar com ela nos
proximos anos como consequéncia dos investimentos nas industrias extractivas.
Algumas universidades estdo empenhadas na organizagdo e implementacdo de
formacdes voltadas para o sector extractivo, apesar da comprovada falta de

capacidade tecnologica, humana e material para o efeito.

A semelhanca do que ocorre a nivel nacional, nas actividades extractivas de grande-
escala, as multinacionais detém enorme poder e uma forte influéncia sobre politicas e
decisdes relativas as operagdes das industrias extractivas e outras actividades a elas

relacionadas incluindo ac¢des de responsabilidade social.

As organizagdes da sociedade civil da provincia de Nampula estdo integradas na
Plataforma Provincial de Organizagdes da Sociedade Civil (PPOSC). Esta plataforma
estd estruturada em redes temadticas, onde os assuntos ligados a recursos naturais

fazem parte da Rede de Recursos Naturais e Indistrias Extractivas. A rede de
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governacdo tanto das plataformas distritais, bem como da plataforma provincial
observam dindmicas que informam e influenciam a ac¢do das restantes redes,
principalmente as de recursos naturais (RNs). Em geral, a documentagdo de casos
relacionados com conflitos na exploracao de recursos naturais nos distritos de Moma,
Larde e Angoche que alimentam os documentos de posicdo das plataformas
provinciais e distritais, sdo consequéncia dessa ligagdo entre as redes de governagao e
aquelas de recursos naturais cujo trabalho de capacitacdo se tem intensificado desde
2013. A Akilizetho tem sido uma importante referéncia neste esfor¢o de capacitagado

das plataformas distritais naqueles trés distritos e das suas redes tematicas.

Por causa da complexidade e especificidade das industrias extractivas a rede de
recursos naturais a nivel provincial foi reconstituida para criar um Grupo de Trabalho
das organizagdes da sociedade civil com foco na industria extractiva. Isto ocorreu na
sequéncia de um trabalho de reflexdo dos problemas criticos que Nampula viveu
desde 2007 com as operacdes da Kenmare em Moma, e um sélido processo de
advocacia junto do governo provincial para a constituicdo de um Grupo de Trabalho
conjunto sobre industrias extractivas, para melhorar as formas de comunicagao com as
empresas extractivas e o governo. Entre as organiza¢des da sociedade civil que sdo
parte deste Grupo de Trabalho, estd a Kulima, Solidariedade, Associacdo para a
Promogao do Desenvolvimento Rural (APRODER), Associagdo Nacional de
Extensao Rural (AENA), e integra também a Direc¢do Provincial de Recursos
Minerais e Energia (DPRME); a Direccdo Provincial de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (DPTADER); Assembleia Provincial de Nampula, bem como
as empresas Kenmare e HMM. Este grupo tem reunides periddicas, trés vezes por

ano.

A nivel dos distritos da chamada regido do caju, estdo criadas as Plataformas
Distritais de Organizagdes da Sociedade Civil, presentes nos distritos de Mogovolas,
Liupo, Mogincual, Moma, Angoche e Larde. Estas plataformas foram reestruturadas
em 2018 com a assisténcia técnica da Akilizetho. Apds a faléncia do projecto dos
IPCCs consideravelmente influenciado pela introdugao da iniciativa dos 7 milhdes, a
sociedade civil a nivel do distrito ficou enfraquecida. Como alternativa, a maioria das

organizagdes da sociedade civil mais consolidadas apostou nas PDOSCs como seu
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principal grupo alvo na expectactiva de fortalecer os mecanismos de

responsabilizagdo social nos distritos.

As PDOSCs s3o constituidas por membros de comunidades locais, lideres
comunitarios e representantes de organiza¢des comunitarias. A percep¢do destes em
relacdo a influéncia dos demais actores no sector extractivo em Nampula, coloca
énfase no forte poder das empresas.'’ E entendem igualmente que os governos locais
geralmente ndo tém influéncia sobre os dinamismos locais do sector extractivo.
Acordos importantes do sector extractivo sao em geral estabelecidos com o governo
central. O papel dos governos locais tém se limitado no acompanhamento dos
processos que localmente impdem efeitos adversos as comunidades locais e que por
consequéncia disso exigem programas compensatorios. Ainda assim, muitas vezes

centralmente definidos e controlados.

Os progressos alcangados nos ultimos anos que determinaram mudangas na forma
como as empresas se relacionam com os outros actores incluindo com as comunidades
locais, foram conseguidos a custa de varias ac¢des de pressao e advocacia por parte da
sociedade civil para definir uma plataforma harmoniosa de articulagdao, comunicagao
e didlogo sobre a industria extractiva. Foi nesse contexto que foram assinados
Memorandos de Entendimento (MdE) entre as empresas (Kenmare e HMM), e outros
stakeholders relevantes. O primeiro memorando de entendimento foi assinado com a
Kenmare em 2016 e vigorou até 2018. O segundo MdE com a Kenmare foi assinado
para o periodo 2019 a 2021. Com a HMM estd em vigor o memorando de
entendimento assinado em 2017 e que devera vigorar até finais de 2020. Os MdE
permitiram estabelecer um roteiro relativamente compreensivo de didlogo entre as
partes do Memorando, baseado em compromissos das empresas sobre acgdes de

responsabilidade social a favor das comunidades locais.

As organizagdes da sociedade civil e os governos apreciam positivamente o facto de
se terem conseguido estabelecer tais MdE, porém, apesar destes instrumentos terem
contribuido para uma melhor consolidagdo e eficicia no didlogo, eles foram

estabelecidos como uma base para didlogo em torno dos compromissos em relagdo as

10 Entrevista com membros de organizagdes da sociedade civil em Nampula, ¢ com membros das
plataformas distritais de Moma, Larde e Angoche, em Angoche. Dezembro de 2019.

29



actividades de responsabilidade social das empresas. Portanto, processos relacionados
com compensagdes, reassentamentos e alocagdo e uso das receitas dos 2,75% parecem
estar fora do escopo da responsabilidade social. E nessa base os processos de didlogo
sobre questdes que caem fora do ambito da responsabilidade social apresentam mais
desafios de articulagdo e coordenacao no ambito do didlogo entre os actores locais no

sector extractivo em Nampula.

Isto explica por exemplo os problemas que a HMM teve em relagdo ao processo
anterior ao reassentamento de 9 familias afectadas pelo projecto de exploracdo de
areias pesadas em Sangage onde foi necessario a intervengdao do governo e da APN,
bem como da sociedade civil para a transferéncia das familias inicialmente alojadas
em casas alugadas pela empresa para as casas de reassentamento.!! De igual modo
também explica o problema da auséncia de clareza sobre as circunstancias que
determinam a nado transferéncia das receitas dos 2,75% relativas as operagdes da

HMM em Angoche.

H4 intensdes de alguma parte de sociedade civil que ¢ parte do MdE, de estabelecer
um novo framework de didlogo que eventualmente venha substituir os MdE por
“acordos de desenvolvimento comunitrio”. ' Isto resulta essencialmente da
compreensao de que os MdE contribuiram para a melhoria do didlogo, mas ndo estao
ajustados aos desafios mais complexos do conjunto das actividades e praticas das

induastrias extractivas.

No contexto da governacdo o papel dos actores interessados nao pode ser
negligenciado. Os actores interessados representam diferentes constelagdes de
interesses com influéncia sobre o potencial de implementagdo dos investimentos
extractivos ¢ do equilibrio da contribuicdo desses investimentos no desenvolvimento
social e econémico. Alguns destes actores, como por exemplo as comunidades
afectadas pelos projectos podem sofrer fortes externalidades decorrentes das
operacdes extractivas, € como consequéncias disso pode-se assistir casos de

contestacdes em relagdo aos investimentos. Os governos sdo igualmente propensos a

' Entrevista na Assembleia Provincial de Nampula, e com a plataforma distrital de Angoche.
Dezembro de 2019.

12 Entrevista com um oficial sénior de uma organizagdo da sociedade civil em Nmpula. Dezembro de
2019.
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consequéncias politicas ndo desejadas. Num contexto de falhas recorrentes de
politicas relativas as operagdes das multinacionais com implica¢cdes no bem-estar das

populagdoes podem desencadear perda de confianga nos governos e gerar conflitos.

As multinacionais precisam tanto da licenga social para operar, bem como do apoio
dos governos para a sustentabilidade dos seus investimentos. E daqui que reside a
importancia da inclusdo e participacdo dos actores que representam diferentes
segmentos de interesses no processo decisorio relativo as operagdes das industrias
extractivas. Esta pratica conduz por um lado, ao reconhecimento das partes e a
legitimidade das decisdes tomadas sobre a implementagdo de projectos e de outras
iniciativas relacionadas; bem como pode permitir maior estabilidade na
implementagdo dos projectos e garantir acordos mutuamente benéficos (ver por

exemplo Buur el al. 2017).

A Kenmare possui concessoes de exploragdo de areias pesadas em Moma, Larde e
Angoche. Alguns anos atras a Kenmare decidiu expandir suas operagdes de produgao.
A expansdo das operagdes em Larde ndo foi feita sem resisténcia das comunidades
locais. E acordos entre as partes foram forcados apesar das leis determinarem a
obrigatoriedade de consultas comunitarias prévias a ocupacao dos espacos e inicio das
operagdes pelas empresas extractivas. A HMM comegou com as suas operacdes na
extrac¢ao de areias pesadas em Angoche sem consultas comunitarias. Passados quase
cinco anos a operar sem o aval das comunidades a empresa foi obrigada em 2017 a

conduzir um processo de consultas e negociagdao de termos para a compensagao.

A atribuicdo de concessodes e licengas mineiras as estas empresas pelo governo central
sem consulta prévia as comunidades ¢ tida pelas empresas como uma credencial para
operar independentemente das exigéncias de estudo de impacto ambiental e consultas
comunitdrias como elementos determinantes para o inicio das operacdes. Estas
praticas de falta de consultas comunitarias e de alguma negligéncia por parte das
empresas em relagdo a observancia de procedimentos legais, e quicd do governo que
realiza o seu poder de controlo e enforcement, estdo na origem das contestagoes
sociais as empresas na ocupacao de terras e exploracdao de recursos naturais, dadas as
implicagdes que as actividades extractivas tém na qualidade de vida das populagdes e

no acesso aos meios de subsisténcia e de bem-estar.
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3.2.  Transparéncia e presta¢do de contas e direitos das comunidades locais
3.2.1. No ambito das compensagdes e reassentamentos

Nos processos relativos a compensacdes e reassentamentos tem sido recorrente o
surgimento de contestacdes ora em relagdo as empresas ou contra a inércia do
governo de se posicionar como defensora dos direitos das comunidades.!® Tal ocorre
essencialmente como consequéncia de um didlogo maquilhado e processos de
consultas comunitarias inexistentes ou com promessas abandonadas a meio do

caminho pelas empresas extractivas.'*

Estas praticas ndo sdo estranhas as dinamicas e experiéncias do sector extractivo em
Nampula. Além de informacdes que faltam as comunidades locais, assuntos
complexos como concessdes e licencas mineiras, compensagdo de bens tangiveis e
intangiveis, bem como receitas geradas pelas empresas € o volume dos orgamentos
transferidos para o beneficio das comunidades raramente sdo do conhecimento
publico, incluindo das organizacdes ou grupos parceiros dos memorandos de
entendimento com as duas empresas que actuam em Nampula na exploragao de areias

pesadas.

No ambito da expansdo das operagdes da Kenmare no distrito de Larde, a empresa
incluiu a destruicio do monte Philipe, que segundo relatos de membros de
organizacdes locais e do governo, entrevistados no ambito deste estudo, o objectivo
era a exploragcdo de recursos minerais. O monte Philipe tinha um forte significado
simbolico para as comunidades. Era para as comunidades locais de Larde um espaco
com importante valor cultural enquanto espago de culto e de evocacao de espiritos dos
seus ancestrais. O monte também servia de sinalizagdo para a navegacdo dos

pescadores no alto mar que pretendessem dar a costa.'’

O objectivo da empresa de explorar recursos minerais no monte resultou em
resisténcia das comunidades de Larde que se opunham a destrui¢do do monte. As

comunidades escreveram peti¢des ao governo a repudiar a pretensdo da Kenmare e a

13 Entrevista em Nampula com membro de uma organizagio da sociedade civil. Dezembro de 2019.

14 Entrevista com funciondrio sénior de uma instituigdo do Estado, e confirmada em entrevista com
membros da plataforma de Moma e Angoche. Dezembro de 2019.

15 Relatorio da Plataforma Distrital de Moma e Larde sobre o posicionamento das comunidades de no
ambito da “Campanha Salve Monte Philipe”.
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pedir a intervencdo do governo para impedir as operacdes da empresa. Em vez disso,
o governo enviou diferentes forcas para reprimir os protestos das comunidades. A
Kenmare tinha ignorado realizar consulta comunitaria sobre o projecto de exploragdo
do monte. Ainda assim, a empresa conseguiu ter o apoio do governo, ¢ mais tarde,
com a morte do chefe tradicional Matapa, que era o principal elemento de
mobilizacdo das comunidades e que manteve um brago de ferro com a empresa
relativamente a destruicdo do monte, foi substituido pelo sobrinho também conhecido
por Rei Matapa. Diz-se que o novo lider tradicional foi aliciado a aceitar conceder o
monte a empresa com a promessa de beneficios futuros. Diante de pressdes do
governo local e a revelia das comunidades a nova lideranca comunitaria cedeu ao

interesse da Kenmare.'¢

Diante de uma lideranga sem capacidade para mobilizagdo e amarrado aos interesses
da empresa e do governo, as comunidades ficaram colocadas numa encruzilhada na
qual negociar acordo com a empresa era a unica saida. Ainda assim, o
descontentamento continuou forte. E 0 novo lider comunitario passou a ser conotado
pela comunidade como um traidor. Foi nesse contexto que as comunidades, em
negociagdo com a empresa, decidiram colocar a mesa algumas exigéncias de
contrapartida pela cedéncia do sagrado monte Philipe. Entre as exigéncias da
comunidade, constam a construcao de uma ponte sobre o Rio Larde; a construgdo de
uma torre de sinalizacdo para os pescadores em alto mar; e asfaltagem da estrada

Micane-Topuito.!”

A Kenmare concordou com as exigéncias de contrapartida das comunidades de Larde.
Uma primeira ac¢do foi financiar um estudo técnico e de engenharia sobre a
construcdo da ponte sobre o Rio Larde. O estudo foi concluido em Fevereiro de
2018.'"* Adicionalmente, foi acordado a partilha do 6nus da construgdo da ponte entre
a Kenmare, o governo e as comunidades de Larde. A Kenmare assumiu a

responsabilidade de contribuir com uma percentagem do or¢amento previsto para a

16 Entrevista com membros da plataforma distrital d¢ Moma e Larde (Angoche, Dezembro de 2019).
Bem como dados extraidos do Relatorio da Plataforma de Moma e Larde sobre o posicionamento das
comunidades no dmbito da “Campanha Salve o Monte Philipe”.

17 Entrevista com o ponto focal da plataforma de organizagdes da sociedade civil e Moma, Dezembro
de 2019. Ver também Relatério da Plataforma de Moma e Larde sobre o posicionamento das
comunidades no dmbito da “Campanha Salve o Monte Philipe”.

18 Ver Kenmare Resources plc. Annual Report and Accounts 2018.
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construgdo da ponte, ! fixado em pouco mais de 7 milhdes de dolares norte
americanos.?’ O governo e as comunidades ficaram com a outra parte do bolo na
contribuigdo para a construgdo da ponte, sendo que o governo devera arcar com cerca
de 4.7 milhdes que potencialmente devera mobilizar do governo central, e
provavelmente a partir das receitas pagas pela Kenmare. A construgdo deveria iniciar

em 2019.

O governo ainda ndo anunciou a disponibilizagdo do dinheiro relativo a sua
contribuicao. Ha alegacdo de que € preciso or¢amentar no Plano Anual de Actividades
e Orcamento (PAAO), mas ainda falta clareza de quando isso vai acontecer.>! Com a
emergéncia de duas estruturas de governo a nivel provincial que decorre do novo
figurino de governacdo local, muito provavelmente a responsabilidade para esta
despesa fica a cargo do orgdo liderado pelo Secretidrio de Estado da Provincia.
Entretanto, por se tratar de uma despesa o processo pode vir a ndo merecer qualquer
tipo de reivindicagdo de responsabilidades. E particularmente para 2020 pode ser que
seja dificil a sua materializagdo por causa dos realinhamentos organizacionais e
funcionais dos novos 6rgaos de governacao e a necessidade de consolidar o sistema
de gestao financeira do Estado a ser adequado ao novo quadro de governacdo

descentralizada.

Hé uma narrativa que pode vir a ganhar corpo pelo menos entre os oficiais publicos
do governo provincial sobre a importancia da ponte. Tal narrativa sugere que a ponte
nao ¢ efectivamente uma prioridade. Os argumentos usados para consolidar essa
narrativa incluem a ideia de fraco fluxo de pessoas de ambos os lados do rio Larde,
prevaléncia de problemas mais importantes nas comunidades de Larde, e a existéncia

de barcos que facilitam a travessia de pessoas e bens.

A HMM também comegou a operar sem qualquer consulta comunitaria. As operagdes
iniciaram na localidade de Morrua em 2011, e até 2017 a empresa foi operando sem

qualquer impedimento. Morrua fica localizado dentro da 4rea municipal de Angoche.

19 Kenmare Resources plc. Annual Report and Accounts 2018, p. 54.

20 Entrevista com membros de organizagdes da sociedade civil em Nampula, e entrevista com um
oficial sénior da Assembleia Provincial de Nampula, Deembro de 2019.

2l Entrevista na Assembleia Provincial (Dezembro de 2019). Entrevista na Secretaria Provincial
(Dezembro de 2019), bem como entrevistas com dois representantes de organizacdes da sociedade civi
em Nampula (Dezembro de 2019).
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Entre 2015 a 2017, como consequéncia de crescimento da consciéncia de cidadania
entre os membros da comunidade, a empresa comegou a sofrer muita pressao tanto da
comunidade, bem como da sociedade civil. A HMM procurou fazer passar a ideia de

se ter feito uma consulta comunitéria que nunca houve.

Os informantes deste estudo convergem na ideia de que a HMM iniciou suas
operagdes sem uma licenca ambiental conhecida e sem uma consulta comunitéria
feita. A HMM recebeu a licenca de exploragdo da Africa Great Wall Mining
Development, uma multinacional também chinesa que terd feito uma consulta
comunitaria em Sangage quando ela recebeu do governo a licenga de exploragao.
Entretanto, de acordo com as informagdes fornecidas por actores locais que
acompanham de perto as operagdes mineiras em Angoche, a nova empresa tera
assumido ter feito consultas comunitarias em todas as area de concessdo a partir da
Unica consulta comunitaria de Sangage, realizada pela antiga concessionaria.??> Em
Morrua, a empresa ¢ acusada pelo Conselho Autarquico de Angoche de nem se quer
possuir um Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT). Recentemente, o
governo municipal mandou paralisar as operacoes da HMM em Morrua na sequéncia
da desconfianca de nao possuir DUAT e por conseguinte, de estar a operar de forma

ilegal.??

A questdao de falta de DUAT também ¢ mencionada num estudo da Amnistia
Internacional (Al sobre direitos humanos no ambito das actividades de mineragdo da
HMM em Angoche. O estudo da Al foi realizado em parceria com a AENA e o CIP),
e os resultados do estudo revelaram profundas falhas no cumprimento das boas
praticas na exploragdo mineira, desde a falta de estudos de avaliagdo de impacto
ambiental, falta de consultas comunitarias, ¢ a falta de posse de DUAT da area de
exploracdo que fica na regido de Nagonha (Amnistia Internacional 2018). De acordo
com o estudo da Al o governo apadrinhou todas estas irregularidades desde o inicio

das operagdes em 2011 (Idem).

22 Entrevista com representante de uma organizagio da sociedade civil em Nampula. Nampula,
Dezembro de 2019.

23 Esta informagdo foi obtida em entrevista no Conselho Autarquico de Angoche, e confirmada em
entrevista na HMM. Dezembro de 2019.
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A expansdo das operagdes de mineragdo para Sangage reacenderam ainda mais as
frustracdes das populagdes pela presenca sem beneficios da HMM. Casos de doencas
causadas por poluigdo ambiental, degradacao de solos, violagdes de direitos humanos
e auséncia de consultas comunitarias se adicionavam aos problemas de falta de
compensagdes. As reivindicagdes das comunidades de Sangage ndo sd estavam
relacionadas com a falta de consulta mas também porque nove familias que viviam na
area de concessdo foram transferidas para casas provisorias alugadas numa
comunidade circunvizinha. A pressdo popular e a exigéncia dos deputados da
Assembleia da Republica convidados pelas OSC, em pela AENA, a visitar a mina da
HMM obrigou ao governo central a mandar paralisar em cerca de dois meses as
actividades da empresa. Estas ac¢des de pressao que envolveram a sociedade civil e o
parlamento permitiram que a HMM pudesse acelerar a constru¢do de nove casas de
reassentamento, feitas sob a olhar atento da sociedade civil e dos membros da APN, o
que permitiu que o padrao de qualidade tenha sido aplaudido pelos principais

intervenientes do processo de governacao da industria extractiva em Nampula.

A industria extractiva em Nampula ainda apresenta limitagdes no que tange aos
beneficios para as comunidades, e principalmente para mulheres. Tanto em relacao a
compensagdes, bem como no acesso a oportunidades de emprego, as informagdes
disponiveis revelam importantes desafios no tratamento das questdes que interessam e
afectam o bem-estar das comunidades e das mulheres em particular. A Kenmare por
exemplo, apesar de cerca de 95% da sua forca de trabalho ser constituida por

4

mogambicanos, destes apenas 7% sdo mulheres** um niimero ainda insignificante para

uma empresa que opera ha muitas décadas.

3.2.2. No ambito dos 2,75% sobre o imposto de produ¢do como transferéncias para

as comunidades

No contexto dos controversos projectos extractivos, a falta de transparéncia na gestao
dos recursos naturais e o exacerbar das contestacdes sobre a auséncia de beneficios
para as comunidades afectadas pode ter induzido ao governo de Armando Guebuza, a
aprovar uma circular ministerial conjunta entre os extintos Ministérios da Planificacao

e Desenvolvimento (MPD) e o das Financas (MF). A circular 01/MPD-MF/2013

24 Kenmare, Relatério de Contas
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determina que 2,75% das receitas geradas para o orcamento seriam alocadas para

projectos comunitarios nos locais onde os recursos sdo explorados.

As Leis 20/2014 e 21/2014, Lei de minas e de petrdleos respectivamente, recuperam a
directriz prevista na circular do MPD e MF, e estabelecem que uma percentagem das
receitas geradas no ambito das operagdes mineiras e petroliferas deve ser canalizada
para projectos de desenvolvimento comunitdrio nas zonas de exploracdo. Estas leis
nao definem no entanto a percentagem a ser alocada para projectos comunitrios,
nem o tipo de impostos para a qual a receita deve incidir. As Leis 27/2014 e 28/2014,
ambas de 23 de Setembro que revogaram as Leis 11/2007 e 12/2007, de 27 de Junho
respectivamente, fixam os impostos sobre as actividades mineira e petrolifera, mas
nenhuma delas estabeleceu qualquer consideracdo sobre receitas a transferir para

projectos comunitarios.

A institucionalizagao dos 2,75% a incidir sobre o imposto sobre producao, também
conhecido por royalties, ¢ um arranjo que encontra uma acomodag¢ao do tipo ad hoc
na lei or¢gamental, desde 2013. Este arranjo reflecte um mecanismo de partilha de
receitas das operacdes de mineragao e de hidrocarbonetos. Entretanto, enquanto nao ¢
regulamentada e apenas prevalecer a pratica de inclusdo anual na lei or¢amental, ndo
se pode ter garantias de estabilidade desta iniciativa uma vez que ela pode ser

descontinuada se tal for o entendimento da elite no governo.

A Circular 1/MPD-MF/2013 fixou o tipo iniciativas elegiveis a cobertura com fundos

desta receita, que inclui a construcao de infraestrutura tais como:
(1) Salas de aulas e equipamento;
(i1) Postos e centros de satde e seu apetrechamento;
(ii1) Regadios comunitérios ou represas;
(iv) Mercados;
(V) Estradas e pontes;

(vi) Sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento; e
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(vil)  Actividades relacionadas com a silvicultura.

Este condicionalismo na utilizagdo das receitas dos 2,75% ¢ problematica no sentido
em que retira o direito e a liberdade decisora do legitimo dono do recurso, que ¢ a
comunidade. Quando o governo define para o qué utilizar este fundo ignora a
expressdo de interesses comunitarios. E pelas caracteristicas das iniciativas elegiveis,
todas elas coincidem com as actividades que cabem nas competéncias dos governos e
quase representam matérias que sistematicamente sdo inscritas nos planos e
orcamentos anuais. Nestas circunstancias, porque o fundo ¢ canalizado ao distrito
como parte do or¢amento do Estado, had receios de desvio desta receita por via da

sobreposicao de iniciativas que podem ter sido cobertas pelo or¢amento do Estado.

Sobre a problemadtica dos 2,75%, importa referir que em Nampula, a AENA produziu
um Policy Brief na qual ela aponta quatro desafios ligados a gestdo e alocagdo da
receita,?> que sdo os seguintes: (i) disponibiliza¢do tardia do fundo; (ii) limitado
conhecimento das comunidades sobre o fundo, (iii) fraco envolvimento da
comunidade na definicdo de prioridades, (iv) fraca representatividade das
comunidades nos conselhos consultivos. No quadro deste estudo de economia
politica da governagao de recursos naturais, ficou evidenciada a importancia daqueles
elementos do Policy Brief. Entretanto, ficou claro que eles nao sdo determinantes no
que tange ao real desafio dos recursos das transferéncias para as comunidades. O
problema maior reside essencialmente na invisibilidade dos efeitos transformadores
da indutstria extractiva na economia local, bem como da propria receita a nivel das
comunidades, e do problema da abordagem sobre as transferéncias e dos mecanismos
de gestdo. Alguns elementos que rebatem os desafios apresentados no Policy Brief da

AENA sdo apresentados a seguir.

Em relacdo, a ideia da disponibilizagdo tardia. Aparentemente este ndo ¢ apontada
como um problema num contexto de invisibilidade tanto da receita por um lado, como
dos seus resultados, por outro. O dilema maior estd no mecanismo de transferéncias
do dinheiro que estd amarrado aos procedimentos do fluxo de transferéncias do

or¢amento do Estado que sujeita as transferéncias comunitarias as mesmas regras de

25 AENA (2018), Dinamicas na canalizagdo e gestdo das receitas do Estado proveniente do sector
extractivo destinadas ao desenvolvimento das comunidades locais. Mozambique Policy Brief . Agosto
de 2018.
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execucao do orcamento do Estado, e que nessa condicdo impede que seja possivel um
processo consistente de projec¢do de investimentos de longo prazo e de realizagdo de

poupangas.

A ideia de que falta conhecimento sobre a existéncia dos 2.75% ndo ¢é corroborada
com o nivel de demanda pela alocagdo deste fundo nas comunidades afectadas pelos
projectos extractivos, incluindo pelos membros das plataformas distritais de
organizacdes da sociedade civil que funcionam como representantes das
comunidades. A nao inclusdo na definicdo de prioridades € um facto, mas a questao
essencialmente ndo pode ser vista na perspectiva de envolvimento ou inclusdo, tendo
em conta o principio de pertenca do fundo a comunidade. Nessa base, deve mudar o
pressuposto de envolvimento, € conceber o processo decisdrio como uma premissa da
responsabilidade primaria das comunidades no sentido em que elas mesmas passam a
ser os sujeitos das escolhas de iniciativas, bem como de execugdo das despesas com

os recursos resultantes das transferéncias para as comunidades.

O que constitui incognita para as comunidades e algumas vezes também para as OSC
¢ por um lado, a falta de informagao sobre o montante referente ao total do imposto
sobre producdo, pago pelas empresas a partir do qual ¢ deduzida a percentagem de
2,75%, e por outro lado a falta de clareza e evidéncias sobre o valor recebido e sua
aplicacdo. Importa acrescentar aqui a necessidade de informacao sobre o volume de
producdo das empresas envolvidas nas operagdes extractivas, € o quadro contractual
que governa os arranjos comerciais dado que representam uma base importante para a
determinagdo dos valores das receitas a serem cobradas. Ainda assim, ¢ importante
reconhecer que estas matérias sao de uma tremenda complexidade que mesmo com
informacdo tornada publica exige uma forte capacidade e expertise que as

comunidades ndo tém, e as organizagdes da sociedade civil também.

Um aspecto que ndo fica claro sobre a incidéncia dos 2,75% sobre o imposto de
producdo tem a ver com os casos em que o imposto de producdo € pago em espécie.
Esta matéria ndo tem sido discutida tanto a nivel das organiza¢des da sociedade civil,
bem como pela Assembleia Provincial e nem mesmo a nivel das instituigdes
relevantes do Estado. Por exemplo, no sector dos hidrocarbonetos ¢ muito comum o

governo receber o imposto de produgdo em espécie que ¢ depois alocado para as
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industrias transformadoras, como por exemplo nos projectos de producdo de energia a
partir do gés natural, produgdo de fertilizantes, combustiveis leves e etc. Como e qual
¢ o tratamento em relagdo a esta dimensdo de imposto de producdo paga em espécie

no que tange a dedugdo dos 2,75% ndo ¢ clara.
3.2.3. Questoes criticas sobre a gestdo dos 2,75%

O fluxo na alocacao da receita dos 2,75% sobre os royalties corre dentro dos canais do
orcamento do Estado, e portanto, sujeito aos mesmos procedimentos de execucao do
orcamento. As decisdes sobre sua alocagdao sdo previamente tomadas pelo governo,
apesar das alegagdes sobre um papel dos conselhos consultivos locais, mecanismos
por enquanto considerados pelos actores chave das comunidades como sendo
irrelevantes do ponto de vista de representagdo. Na pratica, as mesmas necessidades
que em principio representam a principal obrigagdo do governo providenciar, sdo

estas que devem ser realizadas com o fundo que pertence as comunidades locais.

Certamente que esta perspectiva de alocacdo dos 2,75% favorece vicios de corrupgao.
Os governos podem sistematicamente alegar que os fundos foram utilizados na
constru¢do de uma infraestrutura que pode ter sido realizada com fundos
propriamente do OE alocado ao governo local, como também pode ser financiado
com fundos da responsabilidade social corporativa que as empresas alocam
anualmente ao governo, como ja ocorreu em Angoche ¢ Moma. Este ¢ um problema
fundamental que precisa de ser ultrapassado sem no entanto ignorar que o governo

deve ter um papel no processo.

Na opinido da maioria dos entrevistados para este estudo, o fluxo e controlo do
dinheiro das comunidades locais via mecanismos rigorosamente de execucdo do OE,
para além de representar um equivoco em termos de principio, ele favorece a falta de
transparéncia na gestdo deste dinheiro. Adicionalmente, o circuito de alocacdo e
execugdo contrasta com o pressuposto de um fundo comunitdrio, que pelas suas
caracteristicas e principios de pertenga, deveria estar sob alcada das comunidades
beneficidrias ou de instituigdes por elas escolhidas, o que reduziria a actual situagao
de falta de visibilidade na aplicacdo do fundo e a desconfiangca que parece justa em
relagdo ao potencial de sobreposicdo de or¢amentos para mesmas actividades com
fins deliberadamente ilicitos.
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O volume de transferéncias para comunidades efetuado desde 2013 atingiu pouco
mais de 300 milhdes de Meticais. A tendéncia geral das transferéncias comunitarias se
manteve quase estagnada nos primeiros cinco anos. A partir de 2018 verificou-se uma
importante alteracdo no volume de receitas quando comparado com o volume de
transferéncias no primeiro ano, sendo que em 2019 e 2020 o volume de transferéncias
para as comunidades conheceu uma subida bastante significativa, como se pode ver

na tabela 1 e no grafico 2.

Tabela 1. Volume de transferéncias para as comunidades, por distrito 2013 - 2020

Local abrangido 2013% | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Larde - - - - 2.2 4.1 4.8 4.9 16.0
Moma 35 4.4 3.9 2.2 - - - - 14.0
Montepuez - - - 6.1 6.1 12.5 22.9 20.9 68.5
Govuro 3.6 1.3 0.8 1.5 1.5 1.0 2.7 1.1 13.5
Inhassoro 3.6 57 |33 6.6 (6.6 3.9 2.7 437 |36.7
Moatize 8.6 13.0 |11.0 |64 6.4 7.3 442 50.9 147.8
Marara - - - - - - 3.5 3.5 7.0
Chinde - - - - 0.0 0.8 1.4 1.4 3.6
Manica - - - - 0.0 0.8 1.2 1.2 3.2
TOTAL 19.2 244 118.8 [22.8 |22.8 (303 83.4 |88.0 309.7

Fonte: MEF. Or¢amento Cidadédo (2013 - 2020).

Grafico 2. Volume total de transferéncias para as comunidades 2013 - 2020

Volume de transferé&ncias anuais de receitas da indudastria
mineira e petrolifera para as comunidades locais 2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Republica de Mogambique. Relatorios de Execucdo do Or¢amento do Estado (2013 — 2019);
MEF. Or¢amento Cidadao 2020.

26 Informagio mais completa disponivel no Relatério de execugio orgamental de 2013. Republica de
Mogambique (2013). Relatério de execugdo do or¢amento do Estado. Janeiro a Dezembro de 2013.
http://www.dno.gov.mz/docs/orc estado/execucao/REQO Jan Dez 2013.pdf.

27 De acordo com informagdes de um membro do governo no distrito de Inhassoro, o distrito nfo tera
recebido a comunica¢do da transferéncia das receitas do gas, alegadamente por causa de um erro de
registo no sistema de gestdo financeira do Estado, por ter sido langado como receita para a comunidade
da localidade de Pande no distrito de Govuro. (Entrevista realizada em Inhassoro, 17 de Junho 2020).
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O volume de receitas das transferéncias comunitérias na provincia de Nampula ndo
tem crescido de forma assinalavel. Nos primeiros quatro anos, até¢ 2016, o distrito de
Moma era o beneficiario das transferéncias comunitarias. Durante esse periodo as
receitas ndo tiveram importantes variagdes, sendo que apenas em um ano, em 2014,
foi verificado um ligeiro crescimento relativamente ao ano anterior (ver a tabela 1
acima). A partir de 2017 as receitas comunitarias passaram a ser canalizadas para o
distrito de Larde, ¢ Moma deixou de receber, por causa de uma nova divisao
administrativa que incorporou a regido de Topuito, produtora de areias pesadas pela
Kenmare, anteriormente parte do distrito Moma, no novo distrito de Larde.
Entretanto, em 2018 as receitas das transferéncias comunitarias subiram de 2 milhdes
de Meticais em 2017 para 4 milhdes de Meticais em 2018, tendo-se mantido
essencialmente o mesmo volume de transferéncias nos anos subsequentes embora

com tendéncia de subida ligeira.

O relatério da ITIE para os anos 2015 e 2016 escreve que o governo de Nampula
recebeu em 100% o valor das transferéncias para as comunidades deduzidos dos
pagamentos feitos ao Estado pela Kenmare direcionados para Topuito, entretanto, as
autoridades ndo foram capazes de providenciar informacao sobre os investimentos
feitos, e a prestacdo de contas as comunidades nao foi garantida (ITIE 2018). Os
dados na tabela 1 mostram que a Kenmare pagou ao Estado mogambicano s6 de
imposto sobre produgdo no periodo de 2013 a 2018 o equivalente a US$ 18.386
milhdes de dolares americanos. Um estudo publicado pelo CIP aponta que de 2011 a
2018, o valor total de imposto sobre produgdo pago ao governo mogambicano foi de
US$ 21,3 milhdes, o correspondente a 950,4 milhdes de meticais (ver CIP 2019). O
total de receitas correspondentes aos 2,75% do imposto de producdo para as
comunidades durante o periodo de 2013 a 2018, pode ter atingido o valor de US$

505,62 mil dolares americanos.
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Tabela 2. Volume de impostos pagos pela Kenmare, 2013-2018

Total

2013 2014 2015 2016 2017 2018 | $°000
Mining royalty 3.860 3.563 2.826 2.371 2.833 2.933 | 18.386
Industrial free zone royalty - 1.868 1.486 1.538 1.517 2.553 8.962
Payroll taxes 9.499 | 10.564 8.551 7.405 6.998 8.378 | 51.395
Withholding taxes 459 422 462 695 978 1.077 4.093
Licenses 77 215 123 24 12 3 454
Total (US$' 000) 13.895 | 16.632 | 13.448 | 12.033 | 12.338 | 14.944 | 83.290
Fonte: Kenmare Resources plc, Annual Report and Accounts 2018.

https://www.kenmareresources.com/application/files/8215/5420/0299/Kenmare Resources plc Annua
1 Report Accounts 2018.pdf#page=53 (acesso, 02 de Janeiro 2020).

Em entrevista a um representante de uma organizacdo da sociedade civil membro do
Grupo de Trabalho sobre a industria extractiva em Nampula indicou que o valor
estimado das receitas transferidas para as comunidades relativa as operacdes da
Kenmare no periodo entre 2013 a 2019 teria sido de 18 milhdes de Meticais. Este
volume de recursos comparados com o valor determinado a partir da informacao
extraida do relatorio anual de contas da Kenmare representa diferencas significativas.
O que foi feito com o valor que nao foi transferido para as comunidades permanece
uma incognita, entretanto parece pouco provavel que tais recursos tenham sido
perdidos a nivel local. Esta pratica tem sido quase recorrente em todos outros locais
onde ocorrem operagdes extractivas. Pode-se especular que parte destes recursos que
nao chegam as comunidades sdo usados para cobrir despesas que o proprio Estado
determina como prioritarias num contexto em que o volume de recursos de que dispde
¢ deficitario. No entanto, ndo se pode saber se este ¢ o caso porque a informagao

raramente ¢ partilhada.

O Tribunal Administrativo (TA) apurou no seu RPCGE de 2018 que a Sasol pagou ao
Estado 523.012.866,14 meticais de Imposto de Producao, que deduzindo os 2,75% da
receita para as comunidades seriam 14.382.853,82 meticais. Entretanto, o montante
canalizado para as comunidades beneficiarias, nomeadamente as comunidades de
Maimelane, em Inhassoro; e de Pande, em Govuro foi apenas de 4.838.200 meticais,

ou seja apenas 36,6% do total que deveria ter sido transferido.?® Nas comunidades de

28 TA, Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2018.
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Cateme, 25 de Setembro, Chipanga e Benga todos no distrito de Moatize em Tete,
mais do que a metade do valor que deveria ter sido transferido para elas ndo chegou

aos beneficiarios.

Entender a origem dos montantes declarados pelas instituicdes governamentais sobre
as transferéncias para as comunidades precisa de ser feita com base numa informagao
consistente do valor correspondente ao imposto de producdo pago ao Estado. A
obtencdo desta informagao depende essencialmente do compromisso do governo com
a transparéncia e do potencial de engajamento da sociedade civil na promoc¢ao das
praticas de transparéncia e prestacdo de contas que tem enquadramento na lei do

acesso a informagao.

A Kenmare aderiu a ITIE, e ¢ membro do Comité de Coordenacdo em Mogambique,
esta listada na bolsa de valores de Londres e da Euronext Dublin. Estes mecanismos
ajudam na transparéncia mas ndo sao por si s6 uma garantia indiscutivel. A
publicagdo de relatorios de actividades e de contas pela Kenmare permitem ter
informagao sobre as operagdes de mineracao ¢ dos pagamentos feitos ao Estado. O
maior desafio da transparéncia para empresas que publicam suas informagdes sobre
operagdes financeiras como a Kenmare estd no problema da globalizagdo da
informagao de varias subsidiarias o que dificulta a leitura de informagdes especificas
de paises.”’ Mas o mesmo ndo ocorre em relagio a HMM que ndo mostra simpatia

pela publicagdo de seus relatorios de contas.

Em Angoche onde ocorrem actividades de mineragdao pela HMM, nao se confirma ter-
se alguma vez recebido transferéncias relativas aos 2.75% das receitas provenientes
do imposto sobre produgdo. A HMM comecgou a explorar areias pesadas de Morrua,
em Angoche em 2011 (Amnistia Internacional 2018; Sambo 2018), para extrair
[lmenite, Titanio e Zirconio. O governo provincial ndo tem uma informagdo clara
sobre a inelegibilidade das comunidades abrangidas pelas operagdes da HMM em

Angoche, que nos termos previstos na lei de minas e de petroleos devem beneficiar de

20 CIP (2019) critica o facto de a Kenmare apresentar dados agregados sobre as suas operagdes
incluindo as suas diferentes subsidiarias nos varios paises. E de acordo com o CIP a empresa justifica
que tal pratica faz parte da politica da empresa. No entanto, o relatério da Kenmare Resources plc,
Annual Report and Accounts 2018 que foi usado para apresentar os dados na tabela 1 deste estudo,
mostra outra realidade diferente daquela descrita pelo CIP, um relatorio cujos dados se referem
especificamente a Mogambique.
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parte das receitas provenientes da explora¢do dos recursos naturais.*? Este assunto foi
abordado por um membro da plataforma distrital de Angoche durante a reunido do
Observatorio Provincial (OP) realizada na cidade de Nampula, em Dezembro de
2019, onde questionou as causas que levam a que Angoche nao esteja a beneficiar

desta receita.’!

O representante da empresa HMM disse na ocasido que a empresa
estava a pagar impostos regularmente e as transferéncias que ndo ocorrem eram da

responsabilidade de outras entidades.

Um artigo publicado em 2015 no jornal online @Verdade, apontava entretanto a falta
de pagamento de impostos pela HMM (Paulino 2015). Mas esta informagdo ¢
desmentida pelo relatorio da ITIE referente aos anos 2013/2014, onde nos resultados
da reconciliagdo das declaragdes de pagamentos ao Estado constam dados da HMM
nos dois anos, com diferengas nas declaracdes apenas no ano 2014 onde o governo
declarou um valor 53% menor do que o declarado pela HMM.?* Contudo, o relatorio
da ITIE referente aos anos 2015/2016 nao apresenta informagdo da empresa sobre as

suas contribuicdes fiscais, mas houve informagao fornecida pelo governo.

Em 2015 e 2016 a HMM pagou respectivamente 3.065.526 ¢ 4.017.299 de Meticais
de imposto sobre producao, conforme os dados do governo. A falta de informacao por
parte da empresa se deveu a falhas imputaveis a quem fez o estudo para a ITIE. Alias,
o relatorio da ITIE de 2015/2016 publicado em 2018 coloca a empresa na lista das
que nao providenciaram informagao, mas o proprio relatério indica que a empresa nao

foi contactada pelo consultor alegadamente por falta de contactos (ver Relatorio da

ITIE 2018).

Os relatorios da ITIE, bem como alguns estudos sobre investimentos extractivos

mostram discrepancias recorrentes nas declaracdes do governo vis-a-vis as das

30 Entrevista com membros da plataforma distrital de Angoche. Angoche, Dezembro 2019. A mesma
informacdo foi também dada em entrevistas com membros de organizagdes da sociedade civil em
Nampula. Nampula, Dezembro 2019.

3! Entrevista com um lider comunitario de Angoche. Angoche, Dezembro 2019.

32 De acordo com o membro da plataforma distrital de Angoche, durante a discussdo na sessdo do
Observatodrio de Desenvolvimento o representante da HMM colocou a hipdtese de passar a descontar
do valor do imposto a percentagem a transferir para as comunidades para alocar directamente as
comunidades.

3 Ver Tabela 40 ¢ 41 do Sexto Relatério da ITIE referente aos anos 2013 e 2014, publicado em
Dezembro de 2015. https://eiti.org/files/documents/2013-2014 mozambique eiti report portugese.pdf
(accessado em 30 de Dezembro 2019)
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empresas. Interpretar este problema como sendo uma questdo de falta de capacidade
das instituicdes do Estado, como tem sido dito em alguns foruns, parece mais uma
falacia. O capitulo sobre as industrias extrativas no RPCGE do TA levanta problemas
de inconsisténcia nos nimeros providenciados por diferentes instituigcdes do Estado
sobre as mesmas operacdes (TA 2017, 2018). Essas diferengas ndo sdo consequéncia
de meros acasos. Dados por exemplo, sobre o fluxo comercial de exportagdes de
recursos minerais para China mostram uma significativa diferenca entre os dados do
comércio declaradas pelo governo de Mogambique que apresenta nimeros modestos
na ordem de US$15.789 contra US$56.548 declaradas pela China (Sambo 2018: 2).
A natureza de potenciais falhas no registo de informagao ¢ de todo estranha e levanta
questdes sérias sobre a persisténcia do mesmo problema por varios anos e seu

significado.
3.3.  Governagdo de recursos naturais e reformas de descentralizagdo

Em 2018 foi introduzida uma emenda Constitucional, aprovada pela Lei 1/2018, Lei
da Revisao Pontual da Constitui¢do da Republica, resultado de um longo e sinuoso
processo de didlogo politico ao mais alto nivel, directamente conduzido pelo
Presidente da Republica, Filipe Nyusi com o antigo presidente da Renamo, Afonso
Dhlakama, para o alcance de um acordo de paz definitivo relacionado com o conflito
pos-eleitoral que se arrastava desde as eleigdes gerais de 2014. A luta pela partilha de

poder pode ter sido uma questao central do conflito.

Na sequéncia da aprovacdo da emenda Constitucional, o parlamento aprovou em
Abril de 2019 o pacote de descentralizacdo que compreende o quadro legal, que
incorpora a Lei da eleicdo de governadores provinciais € assembleias provinciais; de
organizacdo e funcionamento do governo provincial descentralizado; de controlo pelo
governo central as institui¢des descentralizadas de nivel provincial e municipal; de
organizacdo e funcionamento da Assembleia Provincial; e de organizagdo e
funcionamento do representante do Estado na provincia.** No mesmo ano foram
aprovadas pelo parlamento as Leis relativas a definicdo de fungdes entre o
representante do Estado na provincia e do governador provincial, de representacido do

Estado no municipio de Maputo, e o regime financeiro e patrimonial dos 6rgaos

34 Trata-se das Leis 3/4/5/6/7 todas aprovadas em 2019.
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descentralizados, este ultimo aprovado pela Lei de Finangas dos oOrgdos de

Governacao Descentralizada Provincial.

Este novo quadro de descentralizagdo altera de forma profunda a organizacdo do
Estado em Mogambique. A eleicdo directa dos governadores e eventualmente o
fortalecimento do poder das Assembleias Provinciais na fiscalizagdo das actividades
do conselho executivo provincial, 6rgdo do governo provincial descentralizado
encabecado pelo governador da provincia, neste novo modelo de organizacdo e
estruturacdo do Estado, parece que consolida os fundamentos e as praticas de

desenvolvimento e governagdo local descentralizada.

Mas esta ¢ ainda uma hipdtese dado que a estruturagdo do governo provincial
descentralizado estd coberto actualmente de davidas e incertezas. E varios
instrumentos normativos estao ainda em processo de elaboragdo, e pelo facto da sua
elaboragdo estar a ser feita num contexto de pressdo politica e de muitos interesses
antagonicos, os resultados tem sido alvo de muita contestacao, devido a problemas de
falta de clareza sobre o caminho que se pretende seguir em relagdo ao exercicio de
descentralizacdo, falta de clareza em relagdo aos limites de competéncias entre o
governador e o secretario de Estado, e as consequéncias do processo em relagao a
estratégia de desenvolvimento da provincia. E expectavel que os instrumentos legais
estruturantes possam vir a ser mexidos pouco tempo depois de sua aprovagao por
causa de inconsisténcias que sO6 poderao ser melhor compreendidos com o decorrer da

implementagao do novo figurino de governo provincial descentralizado.

As reformas de descentralizacdo poderiam representar um importante avango para a
ruptura com as praticas de exclusdo politica, social e econdémica que caracterizam a
economia politica de Mogambique. Entretanto, o novo modelo ndo resolveu estes
problemas, e quando muito, a instrumentalizacdo de praticas de coabitagdo com o
modelo de representacdo do Estado a nivel provincial, e a atribuigdo de competéncias
das area sociais e econdomicas para além das meramente de ambito de soberania como
se esperava que fosse pelo menos no espirito da Constituicdo, esvaziaram parte
substancialmente importante do poder do governador da provincia. E a partilha de
poder e de inclusdo econdmica que tem sido apontada como sendo o maior fardo

associado a emergéncia de conflitos no pais ficou longe de ser resolvido.
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O novo quadro de descentralizacdo, ao invés de prover solu¢des para a governacao
descentralizada, ele adicionou problemas de consisténcia em relagdo aos principios
democraticos e abriu espaco para disfuncionalidades que sdo preocupantes. As
relagdes entre os diferentes governos locais e entre estes com o governo central
precisardo de ser aprofundados e clarificados. E reformas na legislagdo sectorial vai
precisar de ser feita para acomodar o novo arranjo de governagdo descentralizada. E
todas estas reformas estdao ainda muito longe de serem iniciadas. A timidez da elite
politica de permitir uma efectiva descentralizagdo com capacidade de transferir
poderes aos 6rgaos de governagdo descentralizados e conferir autonomia patrimonial
e financeira reflecte bem os contornos de uma préatica de centralizagdo que caracteriza

a forma como o Estado tem vindo a ser construido historicamente.

O estabelecimento da figura de representacdo do Estado na provincia ¢ sintomatico
desse dilema, que na pratica dilui o poder do governador e do d6rgdo executivo
provincial descentralizado. E, a0 mesmo tempo que se experimenta a descentralizagdo
o poder politico se reposiciona de forma muito particular numa linha de controlo
centralizado da maquina do Estado e dos recursos. Com a eventual criagdo dos
governos distritais descentralizados a partir de 2024, muito provavelmente o governo
provincial perde o seu sentido de existéncia porque perde grande parte das
competéncias que ela ainda conserva a favor dos governos distritais descentralizados,

bem como perde o territorio.

Os recursos naturais neste novo quadro de descentralizacdo foram definidos como
sendo de gestdo centralizada. Nestes termos, ¢ bastante limitado o espaco do governo
provincial descentralizado para desempenhar papel nas questdes chave sobre o sector
extractivo. Isto pressupde também limitagdes do poder de fiscalizagao das actividades
extractivas por parte da Assembleia Provincial uma vez que sua competéncias de

fiscalizagdo recai sobre o 6rgdo de governacdo descentralizada.

Um contexto como este, exige das instituicdes decentralizadas um esfor¢o adicional
no estabelecimento de ligacdes com outras entidades locais e centrais, para uma
melhor articulagdo sobre processos de gestdo do desenvolvimento local. O Conselho
de Coordenagdo previsto no actual quadro de descentralizacdo enquanto forum de

didlogo, pode representar uma oportunidade para o didlogo sobre aspectos de
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governagdo da industria extractiva com o potencial de a sociedade civil também usar
0 espago para fazer passar suas demandas. A experiéncia dos Observatérios de
Desenvolvimento (OD), estabelecidos no contexto dos Planos de Acgdo para a
Redu¢do da Pobreza / Absoluta (PARP/A), que eram espagos de didlogo entre o
governo, parceiros de desenvolvimento, sociedade civil e sector privado sobre
assuntos relevantes em torno da pobreza e desenvolvimento, aparentemente perderam
0 seu peso e existéncia com o fim do PARP, e o seu legado ndo tem sido aproveitado

no novo figurino de reformas de descentralizagao.

Até agora hd um silencio sobre descentralizacdo fiscal, e discutir sobre partilha de
receitas provenientes da industria extractiva ¢ também tabu. Negociar com o governo
central um quadro institucional que permite que os governos dos territérios que
hospedam importantes recursos extractivos beneficiem de uma percentagem
especifica de partilha das receitas provenientes das industrias extractivas, incluindo
uma perspectiva mais alargada de controlo das actividades extractivas de pequena
dimensao praticadas por exploradores artesanais e pequenas industrias pode ser um

assunto a merecer alguma aten¢ao nos proximos anos.

Esta abordagem daria melhores condi¢des de sustentabilidade dos investimentos na
exploracdao de recursos minerais ¢ hidrocarbonetos por causa do potencial de justeza
redistributiva dos recursos naturais e controlo de conflitos decorrentes de ma
governagdo. Mas ¢ preciso ter claro que ela ndo resolve em si mesmo os problemas
apontados. A questdo deve ser vista de uma forma mais integrada com a necessidade
de maior transparéncia e muita clareza em relacdo a determinacao de prioridades de

desenvolvimento.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
4.1.  Conclusoes

Recursos naturais, sobretudo o gds natural, ndo s3o apenas meros recursos de
transformagdo da economia e de geracdo de lucros fabulosos para as companhias
multinacionais. Eles s3o também instrumentos de realinhamento politico. As
multinacionais, bem como os governos, todos eles procuram ganhar dinheiro com a
extrac¢ao de recursos naturais. Os primeiros investem muitos milhdes de dolares para
ganhar outros varios milhdes em lucros de venda dos recursos extraidos ou dos bens
produzidos a partir deles (os recursos), enquanto os governos hospedam investimentos
extractivos para captar o maximo de ganhos em receitas provenientes de impostos,
embora o caso de Mogambique seja oposto a este principio olhando para os
excessivos beneficios fiscais as empresas extractivas e outros mega-projectos (Castel-
Branco 2010; CIP 2019). Toda a dinamica que envolve a negociacdo, exploragao e
producdo de recursos naturais gravita sobre um quadro fundamentalmente politico.
Na verdade, os recursos naturais, devido ao seu extraordinario valor na economia € na
sociedade tornam-se essencialmente em recursos para a mobilizagdo de aliangas que

promovem a reprodugdo do poder.

A governacao de recursos naturais envolve diferentes actores, cada um com um nivel
de influéncia relativa nesse espaco de governagdo. Os actores mais influentes e com
mais poder determinam a natureza de decisdes e os cursos de ac¢dao sobre o conjunto
de actividades relacionadas com as operagdes extractivas. Nesse campo as
multinacionais ocupam o espago privilegiado, a despeito dos governos em ultima
analise serem responsaveis pelas decisdes sobre politicas. E a nivel destes dois actores
que reside a centralidade do processo decisorio sobre as industrias extractivas nos
paises em desenvolvimento, incluindo Mocambique. A capacidade de influéncia por
exemplo da sociedade civil e das comunidades locais ¢ limitada. E em geral o seu
papel pode ter alguma relevancia nas questdes que tem implicagdes directas nas
comunidades, tais como os reassentamentos € compensagdes, mas ainda assim, 0s
governos e as multinacionais controlam significativamente o campo e o limite das

escolhas e das decisdes que envolvem operagdes associadas as industrias extractivas.
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Isto decorre essencialmente de trés factores de acordo com as experiéncias e praticas

observadas no pais, e em Nampula em particular:*’

O primeiro, tem a ver com o nivel de capacidade financeira. Num contexto em que os
investimentos sdo necessarios para equilibrar a situagdo de uma economia débil e
encontrar solugdes para mitigacdo da pobreza, os governos ndo dispdoem de mais
incentivos alternativos as oportunidades criadas pelo grande capital. Isto associado a
fraca capacidade e qualidade de barganha do governo e de interesses de grupos, os
grupos mais fracos tendem a ver os seus interesses € por vezes também os seus

direitos serem sacrificados.

O segundo factor estd associado aos interesses das multinacionais, € como eles
determinam a agenda dos negocios com o Estado. De um modo geral as
multinacionais sdo protegidas pelos governos dos paises de origem, e seus
investimentos sdo apadrinhados e protegidos com esforcos diplomaticos a mistura, o
que torna a sua influéncia muito mais forte do que qualquer outro actor na matriz de

governagado e das operagdes das industrias extractivas.

E o ultimo factor, decorre da complexidade de interesses das elites no governo. As
elites do partido no governo tém a obrigatoriedade de servir em primeiro lugar os
interesses das comunidades, mas eles também precisam encontrar formas de
sobrevivéncia que depende muito do acesso a renda e do controlo de recursos. O
acesso a recursos lhes permite potencialmente obter uma base para redistribui¢ao de
beneficios aos seus apoiantes, uma ac¢do que € importante para a manutencao do
poder. Adicionalmente, para providenciar servigos necessarios as populacoes, as elites
governamentais também precisam de encontrar formas de captagdo de renda e de
outros recursos. Mas, num contexto de pobreza e onde nao existe capacidade
financeira, os investimentos extractivos representam uma oportunidade singular para a

realizagao daqueles objectivos.

Os modelos de compensagdes e reassentamentos sdo reféns de praticas que

contradizem os procedimentos definidos na legislagdo. Os governos ndo raras vezes

35 Uma reflexdo baseada numa entrevista na UCM em Nampula, e extractos de entrevistas anteriores
com pessoas ligadas a uma instituicdo de pesquisa em Maputo. As entrevistas foram realizadas em
Nampula em Dezembro de 2019; e em Maputo, em Junho de 2019.
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apadrinham légicas caracterizadas por incumprimento dos procedimentos
regulamentares e das boas praticas por parte das empresas (Salimo, 2018; Wiegink
2018). Por exemplo, as consultas comunitarias que sdo a chave para a obtengdo do
aval para a implementagdo de projectos extractivos, e para a aquisicdo da licenga
social para operar, embora representem uma componente importante das boas praticas
de governagdo do sector extractivo sao muitas vezes negligenciadas pelas empresas
sem quaisquer constrangimentos por parte do governo (Human Rights Watch 2013;

Wiegink 2018; Salimo 2018).%

Em Nampula, ha duas situacdes criticas que sdo disto um exemplo. Uma envolvendo
a Kenmare em Larde onde no ambito da expansdo das suas operagdes pretendia
destruir o Monte Philipe, sem consulta as comunidades locais, tendo por isso
enfrentado uma forte contestacao popular por causa por um lado, da falta de consulta,
e por outro, por conta do valor sagrado que o monte representava para as

comunidades locais. 3’

A outra situacdo, ¢ relativa as operagdoes da HMM em
Angoche, iniciadas sem qualquer consulta comunitaria. Em 2018 a empresa foi
confrontada com protestos populares que condicionaram as suas operagdes de
extracao de areias pesadas devido a auséncia de consulta comunitaria que pudesse ser
a base para a obtengdo da licenga social para operar.’® Em todos estes casos os

protestos populares foram reprimidos com violéncia pelas forcas de seguranca.>”

Ainda que a filosofia em torno de compensagdes no actual quadro legal em
Mocambique esteja de algum modo alinhada as praticas internacionais, a falta de
observancia e cumprimento dos padrdes estabelecidos, reproduz uma caracteristica
recorrente no sector extractivo que € caracterizado por falta de decéncia e justeza nas
compensagdes pagas a pessoas que perdem tudo. E em contrapartida, as empresas
extractivas acumulam riquezas avultadas com os recursos naturais extraidos de areas

onde aqueles que quase perdem tudo tinham nelas a fonte dos seus meios de

3 Informacdo também obtida em entrevista com membros de plataformas distritais de Moma,
Angoche. Angoche, Dezembro 2019.

37 Entrevista com membros do governo provincial de Nampula, da Assembleia Provincial de Nampula,
bem como com membros de organizagdes da sociedade civil na Cidade de Nampula e das plataformas
distritais de Moma e Larde. Dezembro de 2019.

38 Entrevistas na Cidade de Nampula e Angoche com membros de organizagdes da sociedade civil e da
plataforma distrital de Angoche. As mesmas informag¢des foram confirmadas em entrevistas com
membros do governo provincial e da Assembleia Provincial de Nampula, bem como por membros do
Conselho Autarquico de Angoche. Dezembro de 2019.

%9 Entrevista com membros das plataformas distritais de Larde e Angoche. Dezembro de 2019.
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subsisténcia e de outras formas de vida associadas a tradicdo e praticas culturais
estruturantes das relagdes sociais ¢ simbolicas. Estas contradigdes ¢ violagdes

representam um forte potencial de conflito que pode ser evitado.

Em Nampula, uma forma de minimizar os efeitos de controlo e centralizagdo do
espago decisorio no governo e empresas, foi a adop¢do de memorandos de
entendimento entre os diferentes actores interessados no sector extractivo, incluindo
sociedade civil, governo, APN e as empresas extractivas. A sociedade civil foi
essencialmente o principal actor na origem dos memorandos de entendimento no
ambito da industria extractiva. Os memorandos de entendimento permitiram mudar
radicalmente as relacdes e o didlogo entre os varios actores interessados no sector

extractivo.

Porém, apesar deste modelo ter alterado de forma profunda uma situagdo anterior de
auséncia de comunicacao por parte das multinacionais € do governo, para um dialogo
mais aberto e estruturado, ainda assim, ndo representa uma solugdo eficaz dos
problemas que afectam o sector extractivo. Os memorados de entendimento foram
concebidos numa perspetiva de consolidar compromissos de didlogo em torno da
responsabilidade social das empresas. E nesse sentido, ainda ndo resolvem os
problemas de transparéncia e prestagao de contas, uma vez que questdoes de fundo na
governagdo das industrias extractivas, que ndo cabem na esfera da responsabilidade
social e que em geral sdo controladas pelo governo central sdo omissas ¢ em geral

tratadas sem transparéncia.

A comunicacdo e o fluxo de informagdes sobre as receitas dos 2,75% por exemplo,
precisa de ser melhorada para que o problema da falta de transparéncia na sua gestao
ndo venha a exacerbar a falta de confianca nas institui¢des governamentais e vir a ser
uma fonte de conflitos nas zonas de exploragdo de recursos. Os relatorios da ITIE,
bem como alguns estudos sobre investimentos extractivos mostram discrepancias
recorrentes nas declaragcdes do governo vis-a-vis as declaragdes das empresas. Esta
pratica ndo parece estar associada apenas a problemas de capacidade das institui¢cdes

para fazer registos fidveis e consistentes.

O capitulo sobre a industria extractiva no Relatério de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado (RPCGE) elaborado pelo TA levanta sistematicamente problemas de
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inconsisténcia nos nimeros providenciados por diferentes instituicdes do Estado (ver
TA 2017, 2018). Este facto se associa ao problema da falta de clareza sobre as
decisdes tomadas em relagdao as formas de alocagdo e execugdo do dinheiro previsto
para as comunidades locais, conforme estabelecido na legislacdo relevante. A
manuten¢gdo do modelo actual de alocagdo, gestdo e execucdo deste dinheiro nos
circuitos da teia dos governos, representa uma usurpag¢ao de um recurso que pertence
as comunidades e se apresenta como um paradoxo de uma realidade em que as

comunidades substituem o governo no seu papel de provedor de servigos publicos.

O processo de reformas de descentralizagdo que se seguiu a revisdo pontual da
Constituigdo em 2018, tem como principio estabelecer bases para maior acesso €
partilha de poder. O quadro aprovado para a descentralizagdo apresenta uma matriz de
organizacao do Estado que representa uma mudanga radical na organiza¢ao do Estado
e da Administragdo Publica. A eleicdo do governador da provincia, mesmo que de
forma indirecta, criou grandes expectativas no que tange a ideia de melhoria dos
mecanismos de governacdo democratica. Entretanto, o esvaziamento do poder do
governador a favor do Secretario de Estado na provincia deu origem a muito mais
davidas e desapontamentos com o processo. Neste novo quadro de governagdo as
industrias extractivas sao explicitamente matérias de ambito do governo central que
ao nivel da provincia se integram na esfera da competéncia do 6rgdo de representacao

do Estado.

Porém, os beneficios deste processo de descentralizagdo no que tange a autonomia
dos governos provinciais ainda continua amputada por um esforco permanente de
centralizacdo do poder de gestdo dos recursos vitais para o desenvolvimento da
provincia e para a garantia da eficiéncia do funcionamento de governos
descentralizados. A centralizacao do poder decisorio sobre as financas publicas, bem
como da gestdo das industrias extractivas, a auséncia de uma visdo e de uma
perspectiva pratica sobre limites na partilha de receitas entre o governo central e as
unidades territoriais subnacionais que hospedam os recursos extractivos representam
um viés para um debate compreensivo sobre a contribuicdo da indudstria extractiva no
desenvolvimento local, € um constrangimento para a consolida¢do e sustentabilidade
politica e do desenvolvimento do novo modelo de governacdo provincial

descentralizada.
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4.2.

Recomendagoes

As principais recomendagdes sdo as seguintes:

Fortalecer a capacidade técnica e conhecimento dos actores da sociedade civil
e plataformas distritais de organizagdes da sociedade civil em matéria de
legislagdo sobre a inddstria extractiva vis-a-vis os direitos das comunidades
locais, melhorar a qualidade de trabalho em rede, e consolidar as accdes e

habilidades para uma advocacia nao confrontacional.

Fortalecer os mecanismos actuais de didlogo sobre a industria extractiva,
através do alargamento para além da abordagem actual que vincula os
Memorandos de Entendimento a responsabilidade social  corporativa,
integrando questdes mais amplas relacionadas com o sector extractivo como ¢
o caso das compensacdes, reassentamentos, meio ambiente, receitas e

desenvolvimento local.

Induzir um debate para o estabelecimento de um quadro compreensivo de
compensacao holistico, decente e justo, € que reconhece a obrigatoriedade de
criacdo de condi¢cdes melhoradas dos meios e padrdoes de vida, e contribua
para processos de transformacdo social e economica das comunidades, e

melhore as oportunidades de desenvolvimento para as mulheres.

Influenciar a aprovacao de nova matriz do fluxo de alocagdo, gestao e tomada
de decisdo sobre as receitas provenientes dos 2.75% do imposto de produgao,
conferindo maior transparéncia e poder decisorio as comunidades sobre as
modalidades de seu uso, bem como a eliminagdo da vinculagdao ao OE e da

predeterminagao pelo Estado dos critérios de utilizacao.

Promover acg¢des que assegurem que as universidades através das suas
institui¢cdes de pesquisas e extensdo possam abracar a pesquisa e extensao para
prover capacidade e conhecimento aos governos e as comunidades locais
sobre alternativas para melhores ganhos dos investimentos na industria

extractiva e das contribui¢des delas provenientes.
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Demandar reformas no actual quadro de descentralizagdo para garantir uma
percentagem diferenciadora no acesso as receitas provenientes da extrac¢ao de

recursos naturais aos governos dos territorios onde os recursos sdo extraidos.

Promover capacidade na Assembleia Provincial sobre assuntos relacionados
com a industria extractiva e encorajar a articulagdo com a Assembleia da
Republica para permitir maior eficcia no tratamento dos assuntos que afectam
as comunidades e o desenvolvimento local, bem como garantir maior
articulacdo das organizagdes da sociedade civil com a Assembleia Provincial
no contexto do fortalecimento e consolidacio dos mecanismos de

responsabilizagdo social na area da industria extractiva.
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