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INTRODUCAOQ

Antdnio Francisco

Esta € a sétima edi¢do da série “Desafios para Mocambique” do IESE, iniciada em 2010, com
o0 objectivo de contribuir para a andlise e debate puablico de desafios econémicos, sociais e poli-
ticos considerados relevantes. O livro contém 14 artigos, organizados em quatro partes: Politica,
Economia, Sociedade e Mogambique no Mundo. A semelhanca da terceira edicdo (2012), na
preparacio da presente edigdo os coordenadores consideraram pertinente convidar os autores
a relacionarem os seus artigos com uma tematica principal. A tematica escolhida foi o “Pro-
grama Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019”, aprovado no inicio de 2015, com base no
Manifesto Eleitoral do Partido Frelimo, sufragado nas elei¢bes gerais de 15 de Outubro de 2014.
Como se pode verificar através da leitura dos artigos, a referéncia utilizada foi meramente indi-
cativa, sem qualquer pretensio de se aproveitar a oportunidade para uma avaliacio sistematica
da presente governagdo. Tal como na edi¢do de 2012, procura-se relacionar a pesquisa realizada
pelo IESE com as grandes tematicas e desafios que o programa econémico e social governativo
aborda, identificando as questdes e contribui¢des que essa pesquisa faz para os desafios do
desenvolvimento nacional.

Em conformidade com a missdo do IESE, o livro privilegia o pluralismo de abordagens ana-
liticas, metodolégicas e politicas, num claro reconhecimento que o conhecimento disponivel
depende dos paradigmas e metodologias utilizadas no tratamento da informagdo disponivel.
E evidente, para os leitores familiarizados com as edi¢des anteriores, que a palavra “desafios”
no titulo desempenha um papel central no pensamento critico. Escusado sera dizer que o
termo “desafio” nfo € usado como eufemismo ou substituto (politicamente correcto) de ter-
mos que reconhegam explicitamente erros, situagdes negativas, recuos, retrocessos ou ainda
expectativas ilusorias. Tal op¢do violaria o espirito essencial do pensamento critico. E extre-
mamente dificil, para ndo dizer impossivel, contribuir para o progresso, se o desafio ndo for
percebido como algo positivo, construtivo e optimista; um estimulo de referéncia na procura
incessante de solugdes para os problemas existentes, com vista a ampliar um conhecimento
cada vez mais realista e competente, em prol da melhoria de condigées da vida individual

e colectiva.
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Esta publicac¢do surge num momento particularmente conturbado da sociedade mocambicana,
mas de modo algum inédito na sua hist6ria. Ndo é inédito porque nas quatro altimas décadas
do Século XX, Mogambique enfrentou crises politico-militares e econémico-financeiras de inu-
sitada complexidade e impacto na vida dos mogambicanos. Cada crise tem as suas proprias
caracteristicas, enredos, perturbagoes, perplexidades, incertezas, confusio, panico e sofrimento.
Uma das mais comuns imprudéncias perante qualquer tipo de crise, € a crenga que ndo passa
de um episoédio passageiro, irrelevante e de menor importancia. Seria imprudente, para nao
dizer irresponsavel, desvalorizar o significado e a dimensdo das actuais crises, comparativa-
mente as anteriores. Seria como recomendar a uma pessoa diagnosticada com um tumor
maligno, que o melhor é ignorar a sua gravidade, na expectativa que se ndo lhe prestarmos
atencdo o tempo encarregar-se-a de converté-lo num tumor benigno.

A crise politico-militar que Mocambique vive desde 2013 revela que o legado histérico de
recurso a violéncia armada na busca de solucdes para divergéncias e conflitos iminentemente
politicos esta longe de ser um problema do passado. Mogcambique conquistou a sua indepen-
déncia nacional apés dez anos de luta armada de libertagdo nacional contra a ocupacio
estrangeira imposta por Portugal. Ap6s a independéncia, em 1975, o Estado recém-indepen-
dente viu-se confrontado com um novo conflito politico-militar que durou cerca de 16 anos.
A duracgdo deste segundo conflito é provavelmente dos poucos aspectos que merece amplo
consenso, entre as partes beligerantes, bem como observadores e analistas, mais ou menos
imparciais. Existe todavia, um outro aspecto, certamente mais importante do que a duragio do
conflito, que também granjeia amplo consenso, se ndo for explicito, pelo menos implicito. Tanto
os que a apelidam de “guerra de desestabilizagio”, assim como os que a apelidaram de “guerra
civil”, ou “guerra dos 16 anos”, reconhecem que a paz s6 foi possivel quando as forgas belige-
rantes acordaram instituir um Estado de Direito Democritico, alicercado nas fundamentais
estruturas da democracia, da separagdo dos poderes, da liberdade politica e da consagragio
efectiva dos direitos fundamentais dos cidaddos.

Volvidas duas décadas de relativa paz e estabilidade politica, a partir de 2013 temos sido forga-
dos a reconhecer que o regime politico prevalecente tornou-se incapaz de garantir um ambiente
democritico e pluralista, bem como uma concorréncia politica pacifica e saudavel entre as prin-
cipais forgas politicas. Ao longo do tempo, em vez de institui¢des capazes de contribuir para
uma sociedade politicamente tolerante, competitiva e inclusiva, um crescente nimero de cida-
ddos sentem-se excluidos, violentados e cada vez mais ressentidos e incomodados com o
regime politico prevalecente.

O actual conflito politico-militar é um testemunho de que a reconciliagdo pos-guerra civil,
amplamente retratada internacionalmente como exemplo de sucesso em Africa, era mais apa-
rente do que efectiva. Esta constatacdo podera ser melhor compreendida através dos trés

primeiros artigos que integram a secgdo “Politica”. O primeiro artigo aborda a relevancia e o
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significado de um dos slogans centrais no discurso politico mogambicano, desde a luta pela
independéncia: “Unidade Nacional”. No PQG 2015-2019, “Consolidagéo da unidade nacional,
da paz e da soberania" surge como a primeira de cinco prioridades do Governo. O autor
defende que ao contrario do que se esperava do novo Governo, saido das elei¢oes de Outubro
de 2014, a questdo da Unidade Nacional voltou a ter o seu fundamento na propria Frelimo,
numa perspectiva centralista do controle do Estado, em que a diversidade apenas € aceite na
medida em que ndo ameace o poder instalado.

O segundo artigo da sec¢io “politica” debate as dindmicas de paz e conflitos em Mogambique,
questionando: “Para onde vamos?”. Tendo em conta o recrudescimento da instabilidade poli-
tico-militar, para as propor¢oes observadas no primeiro semestre do corrente ano, a indagacio
“para onde vamos?”, estd longe de ser gratuita ou meramente retérica. Ela reflecte a crescente
apreenséo dos cidaddos, quanto ao risco de que o actual conflito-militar, por enquanto repor-
tado como uma guerra de baixa intensidade, se converta numa guerra civil de alta intensidade.
Nio sera exagero considerar este como o maior desafio as aspirages de uma paz e unidade
nacional verdadeira e efectiva, em vez de aparente e temporaria.

O terceiro e tltimo artigo da sec¢io “politica” analisa os desafios da democracia e municipalizagio
em Mogambique, decorrentes da experiéncia do gradualismo, participagdo local e gestdo de ser-
vigos basicos. O artigo argumenta que a forte dependéncia dos municipios em relagio as
transferéncias do Estado central e s doagdes externas, por um lado, e a forte influéncia das maqui-
nas partidarias sobre os eleitos, por outro, enfraquecem os mecanismos de prestagio de contas a
nivel municipal. Este facto prejudica a consciéncia da cidadania municipal e reduz a capacidade
de monitoria e ac¢do pro-activa dos municipes sobre os seus representantes municipais, com vista
a maior participacdo dos municipes e melhoramento dos servicos publicos prestados.

A nivel econémico e financeiro, no Gltimo meio século Mogambique viveu uma sucessdo de
graves crises estruturais, nas quais instabilidade macroeconémica e elevado endividamento
pablico assumiram centralidade e destaque. O IV Plano do Fomento (1974) da Administracdo
colonial, o Plano Prospectivo Indicativo, PPI (1980), o Programa de Reabilitacio Econémica,
PRE (1987), e o Plano de Acgdo de Redugio da Pobreza Absoluta, PARPA (2000), explicita ou
implicitamente reconheceram as causas estruturais dos desequilibrios macroeconémicos e do
endividamento publico, nomeadamente a expansdo do investimento e do tecido produtivo
ancorado na poupanga externa, e em particular elevada dependéncia de importacGes, incapa-
cidade de desenvolver ligagdes e articulacGes internas na economia e uma base de exportagiao
muito limitada e dependente de produtos primarios para mercados volateis.

Nas trés dltimas décadas duas crises de divida pablica colocaram Mogambique em risco iminente
de incumprimento e faléncia; ou seja, incapacidade de o pais honrar os seus compromissos com
os credores internacionais, forcando o Governo a renegociar e reestruturar a divida, parcial ou

totalmente. O primeiro episédio de quase faléncia por causa da divida soberana mogambicana
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manifestou-se em meados da década de 1980, mais precisamente em 1984. Acabou por ser evi-
tada ou controlada na sequéncia da adesdo de Mogambique as Institui¢des de Bretton Woods
(1984-87) e, em particular, da introdugéo de um programa de ajustamento estrutural da econo-
mia mogambicana que ficou conhecido por Programa de Reabilitacio Econémica (PRE) (1987).
Um vasto programa de reformas legislativas e administrativas, implementado em estreita cola-
borag¢do com o Fundo Monetario Internacional (FMI), com o objectivo de inverter o declinio
da produgdo, reduzir os desequilibrios financeiros internos, nomeadamente o défice da balanga
de pagamentos e estabelecer as bases para um crescimento econémico positivo e rapido.

A segunda crise de divida piblica revelou-se inevitavel, uma década apés a primeira. No altimo
quinquénio do século passado, ficou evidente que a divida acumulada por Mogcambique era e
insustentavel. A solugfo encontrada para esta crise de endividamento surgiu em 1998, por via
da qualificacio de Mogambique para o reescalonamento da divida, no 4mbito da iniciativa dos
Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC) e de Alivio da Divida Multilateral (MDRI). A
semelhanga do que aconteceu na sequéncia da crise de divida anterior, o Governo e um con-
junto de parceiros multilaterais e bilaterais internacionais acordaram introduzir um novo
programa de reformas, os chamados Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) do FMI, cuja
versdo nacional ficou conhecida por Plano de Acc¢do de Reducio da Pobreza Absoluta (PARPA,
2000). Para além da sua afirmacio explicita contra a pobreza absoluta, o PARPA nada de subs-
tantivo ofereceu para se evitar que depois da reestruturagio, que envolveu um substancial
perddo da divida, Mogambique reiniciasse um novo ciclo vicioso de endividamento publico,
tendencialmente insustentdvel. Na sequéncia da iniciativa HIPC, o stock de divida foi reduzido
para o nivel em que o servigo correspondente foi considerado sustentavel, do ponto de vista
fiscal, de acordo com critérios definidos internacionalmente; mas nio tardou que um novo ciclo
de endividamento surgisse na segunda metade da primeira década do corrente século XXI.
Entre 2005 e 2015, o governo de Mogambique apostou no programa de investimento mais
ambicioso da historia de Mogambique, assente na mobilizagdo de capital privado externo, com
enfoque particular nos recursos naturais estratégicos. Um novo programa de despesa publica
emergiu, paralelamente ao apoio através da ajuda internacional, que comegou a revelar-se esgo-
tado, desta feita virado para financiamentos comerciais, domésticos e externos. Entretanto, no
primeiro semestre do corrente ano de 2016, Mogambique viu-se subitamente confrontado com
um escandalo de avultados endividamentos ocultos, realizados em 2013 e 2014. Endividamen-
tos reconhecidamente realizados & margem da Constituigdo da Republica, dos dispositivos
legais e orcamentais internos, e violando os acordos de parceria entre o Governo e os seus par-
ceiros internacionais, o que provocou a interrup¢do em Abril passado, da cooperacio e do
apoio financeiro dos doadores bilaterais e multilaterais ao Orgamento do Estado

Ira a actual crise de divida soberana revelar-se tdo ou mais grave do que os dois episédios de

crises de divida pablica anteriores? Por mais que se queira acreditar ou desejar que nio, numa
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altura em que o conteddo e os detalhes do pacote de medidas a implementar para fazer face a
crise da divida, e ndo s6, sdo ainda desconhecidos, o mais prudente € evitar tentar profetizar o
que sera o futuro. Convém referir que crises econémicas e financeiras, num sentido mais amplo,
ndo devem ser confundidas, muito menos reduzidas a crises de divida pablica ou outras de tipo
financeiro (e.g. bancérias, de inflagdo e de cimbio). Isto fica claro, no conjunto de seis artigos
que integram a segunda parte deste livro, “Economia”, onde a questdo da divida pablica é abor-
dada como parte de uma vasta diversidade de desafios econémicos, tais como: inflagio, dilemas
da industrializacdo, a questdo das pequenas e médias empresas (PMEs), a cultura do trabalho,
emprego e estrutura produtiva.

O primeiro artigo apresenta uma perspectiva macro-econémica sobre a inflacdo e pobreza, no
contexto do desenvolvimento em Africa, particularmente na Tanzania e em Mogambique. O
artigo defende a pertinéncia de se voltar a colocar em debate as inter-relagdes macro entre pro-
dutividade, rendimentos salariais e emprego, para lidar com a dinidmica da pobreza e da
desigualdade nas economias em desenvolvimento em geral e em Mogambique em particular.
Nio € apenas uma questdo de garantir salarios e condi¢Ges de trabalho dignos para os traba-
lhadores, mas também de garantir a viabilidade da producio assente em mao-de-obra intensiva
fora da agricultura sem que se torne um vazadouro para os trabalhadores pobres.

O segundo artigo da sec¢do econémica analisa a estrutura da divida pablica em Mogambique
e sua relacdo com as dindmicas de acumulagdo. Tomando em consideragdo a relevancia atri-
buida a divida pablica no PQG 2015-19, o artigo olha para a actual dindmica da divida e para
as perspectivas de endividamento piblico e discute o que estas indicam em termos de direcgdes
da economia. O argumento principal do artigo é que, mais do que o problema da sustentabili-
dade fiscal, a anélise da divida pablica deve incluir o seu papel estruturante.

O terceiro artigo da sec¢io econémica discute os dilemas de industrializacio num contexto
extractivo de acumulacio de capital. Toma como questdo de partida, como é que a investigacio
ja publicada sobre a economia politica do crescimento e transformagio econémica em Mogam-
bique pode ajudar o debate sobre a industrializacio? Uma questdo decorrente da ateng¢do que
o PQG 2015-19 atribui a industrializacdo, definida, a par com a agricultura, como vector de
transformacdo econémica por via da resolu¢do dos desafios e obsticulos, que impedem o
desenvolvimento. Em vez de imaginar uma economia formada por partes dissociadas, que,
embora se relacionem, sdo independentes, com a sua propria historia e narrativas e com as suas
proprias regras, o artigo trata a economia como uma totalidade, com uma tnica narrativa a
ligar os diferentes elementos, tentando explicar coerentemente as tensGes € os aparentes para-
doxos que a caracterizam. Neste contexto, o artigo questiona se industrializagdo €, como tratada
no PQG, um vector externo de mudanga da economia ou, ao contrario disso, é ela prépria
estruturada pelos problemas de acumulagio e, nesta perspectiva, o resultado, e ndo um instru-

mento, da transformacio econémica possivel.
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O quarto artigo da secgio econémica interroga a centralidade atribuida as pequenas e médias
empresas (PMEs) no PQG 2015-2019, através de uma problematizacdo critica desta aborda-
gem. As PMES tém tido um tratamento privilegiado na literatura sobre desenvolvimento
econdémico, mesmo quando, intencionalmente ou néo, as politicas de desenvolvimento nio as
favorecem. Os programas econémicos continuam, na pratica, a priorizar grandes projectos de
investimento intensivo em capital e os resultados praticos sdo diferentes da retérica. Argumen-
tos a favor das PMEs vém de quase todos os quadrantes e, frequentemente, o insucesso
econémico € atribuido a ndo promogio de PMEs, do mesmo modo que, por derivacio, a cura
do insucesso requer a promogio de tais empresas. O artigo demonstra a falacia de usar escala
como foco de estratégia de desenvolvimento, bem como a importincia de compreender as
dindmicas e estratégias competitivas e de cooperagdo das firmas dentro de contextos econ6-
micos especificos, devendo, por isso, a politica publica focar nos processos de competicio,
cooperagdo e emergéncia de firmas e nio na escala.

O quinto artigo da secgdo econémica debate a problematica da produtividade agricola, o pla-
neamento e a cultura do trabalho em Mogambique, uma preocupagio constante da planificacio
do desenvolvimento em Mogambique, nomeadamente no dltimo Plano Quinquenal do
Governo (PQG). O artigo questiona o significado de cultura do trabalho e os pressupostos
sobre a produtividade agricola que subjazem 2 utilizagdo do conceito de «falta de cultura do
trabalho». Por outro lado, o artigo defende que o proprio conceito bloqueia a identificagio de
formas de intervencdo governamental que possam promover a produtividade do trabalho nas
diversas formas de producio agricola em Mocambique.

O sexto e dltimo artigo da sec¢do econémica aborda a problematica do emprego e as condigdes
sociais de trabalho nas agro-indastrias. Argumenta que ha uma contradi¢o entre a geracio de
emprego e a melhoria das condigdes sociais do trabalho nas agro-industrias. Esta contradi¢io
é explicada pelo tipo de estrutura produtiva extractiva prevalecente, em que a rentabilidade das
empresas € garantida pela residualizacdo da forca de trabalho, em processos produtivos focados
na produgio primdria para exportagdo, na obtengio de vastas extensGes de terra e acesso a
agua a baixo custo, acesso a uma reserva de for¢a de trabalho barata, responsavel pelos custos
da sua prépria reproducio. Este tipo de estrutura produtiva gera uma estrutura de emprego e
condigdes sociais de trabalho ndo consistentes com os objectivos da legalidade laboral e segu-
ranga social. O emprego gerado é essencialmente sazonal, inseguro, mal pago e desenvolvido
em condigdes precdrias. Por sua vez, a estrutura de emprego e as condigdes sociais do trabalho
que emergem desta estrutura extractiva tém implicages no tipo e na qualidade da forca de tra-
balho que se cria, na produtividade e no tipo de estrutura econémica futura.

A terceira parte do livro, composta por trés artigos, é consagrada as questdes de “sociedade”.
O primeiro artigo debate a estratégia de crescimento econémico em Mogambique, defendendo

que a estratégia economica prevalecente a longo prazo tem sido maximizar a substitui¢do da
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poupanga interna pela poupanga externa. O artigo indaga e responde ainda a questdo colocada
no titulo, “desta vez € diferente?”. Por enquanto, tudo indica que nio, defende o autor. Qual é
o problema da actual estratégia? Gera crescimento econémico, gragas ao financiamento prin-
cipalmente proporcionado pela poupanga externa, mas ndo tem criado uma base minimamente
solida para o desenvolvimento econémico e protecgdo social. Porqué? No primeiro ano da pre-
sidéncia de Filipe Nyusi, o Governo Mogambicano procurou dar continuidade a estratégia de
crescimento economico em curso ha varias décadas. Pelo seu contetido, este texto podia ter
sido incluido na seccdo anterior, mas optou-se por coloci-lo nesta sec¢io social, em parte para
manter maior equilibrio na distribui¢do dos textos pelas secgdes e, por outro lado - e certamente
mais relevante -porque a indagacdo sobre a estratégia de crescimento econémico € tdo rele-
vante e pertinente numa sec¢do sobre desenvolvimento econémico, como numa que trata do
desenvolvimento social e humano.

O segundo artigo da secgdo “sociedade” discute as relagdes rural-urbano, transferéncias pessoais
e politicas publicas, numa anélise a partir de populacées residentes na cidade de Maputo.
Depois de considerar as maltiplas relagGes estabelecidas entre a cidade e o campo, o artigo cen-
tra-se na importancia das transferéncias pessoais das popula¢ées migrantes para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades de origem, ou para o desenvolvimento rural. A partir de
um estudo acerca das relagGes estabelecidas pelas populacoes residentes na cidade de Maputo
com os seus contextos rurais de origem, o artigo destaca a dimensdo dos fluxos financeiros
envolvidos, assim como as suas formas de aplicagdo. Defende a importanica do fortaleciento
das relagdes entre o campo e a cidade, sobretudo através da melhoria das condigdes de trans-
porte e de comunicagdo, da criagdo de condi¢gdes para escoamento da produgio, ou de
projectos de agro-processamento que possibilitem a criacdo de emprego (agricola ou ndo agri-
cola), em particular em areas de grande concentragdo de populagdes migrantes.

O terceiro e tltimo artigo da secgdo “sociedade” discute o desafio da gentrificacdo na cidade
de Maputo, ou seja, a ocupagio e transformacdo paulatina dos bairros pobres, de classes tra-
balhadoras, por pessoas de classe média-alta, que os transformam em bairros e residéncias
modernos e caros. Toma como referéncia de anélise o sistema habitacional, com destaque para
a Politica Social de Habitagdo e a exclusio social. O artigo argumenta que a complexidade e
onerosidade do actual sistema de habitacdo e a ambiguidade da politica de habita¢do contri-
buem positivamente e de forma indirecta para a gentrificacio e, sucessivamente, para a exclusdo
e marginalizagdo social das familias de baixa renda. Eventualmente, isto afecta negativamente
o desenvolvimento do capital humano mogambicano.

A quarta e altima parte do livro, sobre “Mogambique no mundo”, possui dois artigos. O pri-
meiro artigo da parte “Mogambique no mundo” discute a maneira e as razdes que levam as
organizag¢des da sociedade civil mogambicanas (OSCM) a serem criticas do programa Pro-

Savana, o programa trilateral de desenvolvimento agricola brasileiro-japonés-mogambicano
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mais ambicioso e mediatico do Brasil e do Japdo, na histéria recente da sua cooperagio inter-
nacional em projectos de desenvolvimento em Africa. Mais do que qualquer outro
mega-projecto, a critica ao ProSavana tem a particularidade de envolver um namero significa-
tivo de organizacGes internacionais da sociedade civil, sobretudo do Japdo e do Brasil, o que
tem contribuido para dar maior visibilidade e internacionalizagdo a contestacio.

O ultimo texto discute a relevancia dos dilemas, licoes e focos de luta da recente crise econo-
mico-financeira da Grécia para Mogambique. O autor defende que desde a dltima proclamagio
do “fim da histéria”, ou profecia do triunfo final do neoliberalismo, nio se assistia a um debate
tdo intenso, 4 escala mundial, sobre op¢bes sociais de classe acerca da anilise do passado, as
possibilidades e ac¢oes do presente e as esperangas sobre o futuro. Poucos assuntos mobiliza-
ram tanto debate, foco de acg¢do e solidariedade internacional. A histéria volta a estar viva, e
regressa com “desejo de vingancga”. Surpreendentemente, argumenta o autor, parte da opinido
puiblica mogambicana nio se alheou deste assunto e as redes sociais e os 6rgdos de comunica-
¢do social foram inundados de debates a esquerda e a direita. A experiéncia da Grécia tem
paralelos e ligdes importantes para Mogambique, especialmente nesta fase de crise econémica
aguda, tanto no que diz respeito a natureza da crise (em que o Estado se endividou protegendo
ou promovendo processos de centralizacdo e concentragio de capital), como no que diz res-
peito ao debate sobre as solugdes, quem as paga e quem é resgatado. Esta é uma oportunidade
de focar o debate doméstico em questdes fundamentais das opgdes econémicas, aprendendo
trés lices: ha alternativas, sdo de classe e sdo internacionais.

A medida que as crises se tém agravado e se torna inglorio negar e escamotear a sua impor-
tincia, o pensamento critico tem sido visto por actores do actual regime politico como um
agente negativo, pessimista e perturbador do status quo. Isto é irénico, por dois motivos. Por
um lado, muitos dos que passaram a rejeitar o pensamento critico, num passado nao muito dis-
tante exaltavam a importincia da “critica” e da “auto-critica” para o progresso, tanto individual
como colectivo.

E extremamente dificil perceber como é que os defensores do estado actual de coisas, tdo aves-
$Os que se tornaram ao recurso 2 critica na busca de melhores explicacGes e solu¢bes para os
problemas enfrentados, esperam ser levados a sério quando se declaram protagonistas da “forga
da mudanga”. Na verdade, é preocupante que aqueles que hoje desvalorizam e desaprovam o
pensamento critico tenham passado a acreditar que uma sociedade entrevada por normas, cos-
tumes, instituigdes e opgdes retrogradas, merece ser fomentada e priorizada, em detrimento de
ideias novas, criativas, criticas e animadas pela convicgdo que a disponibiliza¢io e acesso a infor-
magdo é a melhor forma de alcancgar a verdade objectiva, ingrediente crucial na confianca

indispensavel para que haja progresso na resolugdo dos problemas e desafios na vida.
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INSTITUICOES POLITICAS
E UNIDADE NACIONAL

Luis de Brito

A Unidade Nacional, uma das expressGes centrais no discurso politico mog¢ambicano desde
a luta pela independéncia, é tipicamente um conceito de «geometria variavel». Na verdade,
ndo s6 o conceito de Unidade Nacional se presta a diferentes interpretacées, eventualmente
contraditérias, como, no caso concreto da sua utilizagio pela Frelimo, registou uma notéria
evolucdo ao longo do tempo. Nio obstante essa evoluc@o, que procurava integrar a nova
realidade de um sistema politico multipartidario, nota-se que as formulagdes inscritas no
Programa Quinquenal do Governo estdo ainda longe de ser uma realidade. Neste texto, para
além da apresentacdo da questdo da Unidade Nacional tal como é formulada no referido
programa do Governo, evocamos de forma muito sucinta a evolugdo do campo politico
mogambicano e a sua relagdo com diferentes abordagens da Unidade Nacional, terminando
com uma breve referéncia & actualidade — embora num contexto histérico e politico dife-
rente — de alguns aspectos levantados em 1986 por um documento importante no
desenvolvimento politico mogambicano, que ficou conhecido como a «Carta dos Antigos

Combatentes».

A UNIDADE NACIONAL NO PROGRAMA QUINQUENAL
DO GOVERNO

A primeira das cinco prioridades do Programa Quinquenal do Governo é «Consolidar a Uni-

dade Nacional, a Paz e a Soberania». De acordo com este programa:

A Unidade Nacional constitui o fundamento, o vector central e o elemento aglutinador de todos os
Mogambicanos. A Unidade Nactonal é o ponto de partida para [a] construgdo e consolidacdo dos
ideats nactonats de promogdo e defésa da mocambicanidade e para o cultivo, a manutengdo e a ele-
vagdo dos valores de auto-estima, do espirito patridtico, da amizade, de solidariedade, da inclusdo,

de respeito miituo, da tolerdncia e convivéncia pacifica, e de valorizacdo continua da drversidade
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cultural e ideoldgica como base para a consolidagio da construcio de uma Nacdo Mocambicana

cada vez mass forte e coesal.

E interessante notar que a Unidade Nacional é aqui apresentada de forma mais desenvolvida e
explicita em relagdo ao seu «contetdo» do que fora, por exemplo, no Programa Quinquenal do
Governo para o periodo 2009-2014% Em particular, aparecem duas novas dimensdes: por um
lado, a «inclusdo» e, por outro, a valorizacio da «diversidade ideolégica». Esta evolugio estava
ja de algum modo esbogada no manifesto eleitoral da Frelimo para 2014, em que a Unidade
Nacional era apresentada como o factor aglutinador de todos os Mocambicanos «independen-
temente da sua filiagdo partidaria», entre outros aspectos.’> Se remontarmos ao manifesto
eleitoral da Frelimo para 2009, podemos constatar que ndo ha nesse texto um reconhecimento
explicito da diversidade ideoldgica e partidaria e que a Frelimo e Guebuza sdo apresentados
como os garantes da Unidade Nacional.

Na linha da concepcido de Unidade Nacional introduzida em 2014, o Programa Quinquenal
do Governo introduziu um novo vocabulario, nomeadamente «espirito de tolerancia, huma-
nismo, inclusio, dialogo, reconciliagio, harmonia, respeito pelos valores da cidadania»* e novas
intengdes como a «colaboragio e o didlogo permanente e estruturado entre o Estado e as
organizacdes da sociedade civil, partidos politicos, confissGes religiosas, comunidade e insti-
tuigdes académicas»’. Ao mesmo tempo, sdo destacados elementos relativos a promogédo do
dialogo e consulta para a obteng¢do de consensos, assim como da convivéncia pacifica entre
0s Mogambicanos.

Depois da confrontagdo armada entre as forgas governamentais e militares da Renamo, que
antecedeu as elei¢Ges, este programa enunciava as bases para uma nova fase de convivéncia
democritica e pacifica, fundada numa politica de inclusio de todos os actores politicos, sociais
e economicos. No entanto, a dificuldade de mudar de paradigma revelou-se mais forte, e a fraca
qualidade do processo eleitoral, que foi marcado por fraudes e deixou davidas em amplos sec-
tores da sociedade sobre a sinceridade dos resultados, acabou por resultar numa agudizacdo

do conflito entre o Governo e a Renamo e, finalmente, no retorno a guerra.

Assembleia da Republica, Resolugdo 12/2015. Boletim da Repiblica, 1 Série, Namero 29, de 14 de Abril de 2015
(2.° Suplemento), 178 (4).
A formulagdo no programa de 2010-2014 era a seguinte: <A Unidade Nacional, que foi um dos factores decisivos da vitoria
do povo mogambicano na luta contra a dominagio estrangeira, constitui uma das prioridades centrais da ac¢do politica
do Governo, mormente na promogio da mogambicanidade, auto-estima individual e colectiva e da valorizagdo da nossa
diversidade e dos nossos hero6is e talentos.»
Manifesto Eleitoral da Frelimo para as Elei¢oes Presidenciais e Legislativas e para as Assembleias Provinciais
de 15 de Outubro de 2014. Versdo aprovada pela I Sessdo Extraordinaria do Comité Central, 13/05/2014, p. 8.
Assembleia da Republica, Resolugdo 12/2015. Boletim da Repiblica, 1 Série, Namero 29, de 14 de Abril de 2015
(2.° Suplemento), 178 (5).
Tbidem.

©

w

-

o

26 Desafios para Mogambique 2016 Instituiges Politicas e Unidade Nacional



A EVOLUCAO DO CAMPO POLITICO MOCAMBICANO
EAIDEIADE UNIDADE NACIONAL

Para compreender a questdao da Unidade Nacional no seu contexto histérico, ha que considerar
trés periodos na trajectéria da Frelimo. Em primeiro lugar, o periodo da luta pela independéncia
nacional e dos primeiros anos da independéncia; em segundo lugar, o periodo da crise dos finais
dos anos 1980 e da abertura politica ao multipartidarismo; em terceiro lugar, o periodo poste-
rior a 2002, momento em que a Frelimo refor¢a de novo o seu controlo sobre o Estado.

Na histéria do nacionalismo mogambicano, a formagio da Frelimo é um marco decisivo, pois
foi este movimento que conduziu a luta pela independéncia. Um dos aspectos mais destacados
no processo da sua formagio é precisamente o facto de ter representado a materializacio da
Unidade Nacional. Isto porque, como «frente», reuniu diferentes organizagdes (UDENAMO,
MANU e UNAMI) que, no conjunto, integravam nacionalistas de todas as regides de Mocam-
bique. Ao contririo do que o termo «frente» poderia deixar supor, a Frelimo ndo foi
simplesmente uma associagdo de varias organizacdes politicas, que manteriam de alguma
maneira a sua existéncia e personalidade préprias, mas uma nova organizagio que absorveu as
anteriores, dando assim um conteddo mais forte 4 no¢do de Unidade Nacional.’ E pois neste
contexto que a Frelimo surge como a criadora da identidade nacional mogambicana e, por con-
seguinte, como a detentora e o garante da Unidade Nacional.

Como forga principal da luta pela independéncia, a Frelimo acabou sendo reconhecida como
a Gnica representante legitima do povo mogambicano e foi nessa condi¢do que foi proclamada
a independéncia e estabelecida uma constituigdo de partido Gnico, onde era consagrada como
a forga dirigente do Estado e da sociedade.

A Renamo, for¢a de oposigdo que surgiu pouco depois da proclamacio da independéncia, com
0 apoio do regime rodesiano e depois da Africa do Sul do apartheid, e se desenvolveu ao longo
de uma guerra civil que iria durar 16 anos, foi desde logo considerada pela Frelimo como um
movimento antipatri6tico, enfeudado a interesses estrangeiros. Movimento nacionalista por
exceléncia, dotado de uma ideologia revolucionaria, universalista e centralista, a Frelimo foi
durante muito tempo incapaz de reconhecer a existéncia de uma base social interna e ampla
da Renamo, o que levou ao arrastar do conflito armado.”

A partir de finais de 1986, periodo em que a crise econémica e militar atingia o seu auge, esbo-
¢ou-se uma evolugio que iria alterar ligeiramente, mas nio radicalmente, a posi¢do da Frelimo

em relacdo a2 Renamo. Com efeito, em Outubro de 1986, o Presidente Samora Machel pereceu

¢ O facto de alguns dirigentes dessas organizagoes terem abandonado depois a Frelimo para as reconstituir, ou formar outras
novas, ndo teve peso histérico real, porque essas organiza¢des nunca conseguiram desenvolver um protagonismo real na luta
pela independéncia.

7 Essa base social é claramente testemunhada pelas vota¢oes obtidas pela Renamo e por Afonso Dhlakama em quase todas as
elei¢des, desde 1994.
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num acidente de avido em Mbuzini e a sua morte suscitou a produ¢do de um documento

— cujos autores anénimos se apresentam como antigos combatentes da Frelimo — que iria mar-

car os desenvolvimentos politicos posteriores. Pela primeira vez, nesse documento, o conflito

com a Renamo foi questionado e apresentado como uma guerra civil opondo irmios mogam-
bicanos: «Ousemos nos, Antigos Combatentes, aceitar que, no campo de batalha, frente a frente,
estdo mogambicanos. A isto se chama Guerra Civil.»®

Nesse mesmo periodo agudizava-se a crise que abalou os apoios internacionais de cada um dos

beligerantes (da URSS e do campo socialista & Frelimo e do regime do apartheid a Renamo), tor-

nando problemitica para ambos os lados a continuagdo da guerra. Assiste-se, assim, nessa altura,
as primeiras tentativas de solugdo do conflito militar através de amnistias que visavam proporcionar
as condi¢des para a integracdo dos membros da Renamo na vida socioeconémica e politica do

Pais, mas ainda dentro da logica do partido Gnico, que iniciava nesse momento a sua transformagio

de «partido de vanguarda marxista-leninista» em «partido de todo o povo».” Estas primeiras ten-

tativas de solugo, que implicavam a dissolucéo ¢ facfo da Renamo, ndo foram aceites por esta e

acabariam por dar lugar a um processo de negociagoes com mediagdo internacional, que resultou,

por fim, no Acordo Geral de Paz, assinado em Roma, a 4 de Outubro de 1992, praticamente dois
anos depois de ja ter sido aprovada, em 1990, a constituicio que introduzia o multipartidarismo.

Escolhido como sucessor de Samora Machel, Joaquim Chissano foi o obreiro da transigdo do

Pais da guerra para a paz, da sua abertura ao grande investimento estrangeiro e da incorporagio

da Renamo na vida nacional, respondendo assim, em certa medida, ao «programa politico»

sugerido pela Carta dos Antigos Combatentes. Este foi o periodo em que, para se alinhar com

a realidade, a concep¢do da Unidade Nacional da Frelimo, baseada no principio da criagdo do

Homem Novo e que tinha como programa «matar a tribo para fazer nascer a Nagdo», cedeu o

lugar a uma outra concepgao, baseada no reconhecimento da diversidade, especialmente cul-

tural e etnolinguistica, do povo mogcambicano. Porém, do ponto de vista politico, o

reconhecimento dessa diversidade nunca foi muito efectivo. Tanto a Renamo como mais tarde

o Movimento Democratico de Mogambique (MDM), ndo obstante os seus resultados eleito-

rais,’’ véem frequentemente a sua legitimidade contestada e s3o regularmente apontados como

estando ao servico de interesses estrangeiros.

8 Trata-se da célebre Carta dos Antigos Combatentes, dirigida a quatro dos membros do Bureau Politico da Frelimo,
nomeadamente Joaquim Chissano, Alberto Chipande, Armando Guebuza e Mariano Matsinhe. (Disponivel em francés em:
http://www.politique-africaine.com/numeros/pdf/029115.pdf.)

Embora centrado numa critica acerba do papel dos mog¢ambicanos «ndo origindrios» na lideranca do partido e do Governo
da Frelimo, o documento preconizava o entendimento com a Renamo (excluindo também os «ndo originarios» que dela
faziam parte) e colocava a necessidade de uma representagio politica territorializada ao nivel provincial, que &, de alguma
forma, a principal reivindicagdo da Renamo hoje.

° A consagracio oficial do abandono do marxismo-leninismo e da adop¢io do principio de uma democracia multipartidaria
aconteceu no 5.° Congresso da Frelimo, em 1989.

10 A Renamo sempre teve uma forte representa¢io na Assembleia da Repiblica. Por seu lado, o MDM, embora tenha uma fraca

representagio na Assembleia da Republica, tem uma forte influéncia nas cidades, com destaque para as maiores: ndo s6 dirige
os municipios em trés delas (Beira, Nampula e Quelimane) como teve votagdes proximas dos 50% em Maputo e Matola.
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As eleicoes de 1994 mostraram que a Renamo dispunha de um amplo apoio eleitoral, particu-
larmente concentrado na regido central do Pais e, no Centro-Norte, nas duas provincias mais
populosas do Pais, a Zambézia e Nampula. Com efeito, a Frelimo conquistou 129 dos 250 man-
datos parlamentares e a Renamo, 112. Nas elei¢cdes de 1999, a Frelimo ganhou 133 mandatos
e a Renamo, 117. Ja na eleicdo presidencial de 1999, a vit6ria de Joaquim Chissano foi muito
justa (52%), mas deixou davidas sobre o resultado, porque, entre outras anomalias, houve um
namero de votos nfo contados superior ao nimero de votos que separava os dois candidatos
presidenciais, sendo que esses votos ndo contados eram de regides que tinham anteriormente
votado maioritariamente a favor da Renamo.

Perante o risco de perder o poder, a Frelimo reagiu escolhendo em 2002 Armando Guebuza
como seu secretario-geral e candidato presidencial para 2004. Ao contrario de Chissano, acu-
sado de promover uma politica de «deixa andar» que resultou no enfraquecimento do partido,
Guebuza concentrou os seus esfor¢os na revitalizagido do partido a todos os niveis e na reim-
plantagdo das células do partido em todo o Pais (incluindo nos ministérios e servigos publicos),
reproduzindo o sistema de enquadramento e controlo caracteristico do periodo monoparti-
dario e reactivando assim o modo de funcionamento da Frelimo como partido-Estado.
Armando Guebuza acabaria por ganhar as eleicoes de 2004 e as de 2009 com uma vantagem con-
fortavel, embora num contexto de grande abstencdo.!! A sua politica de exclusdo e de pressdo sobre
a Renamo conduziu no final do seu segundo mandato a uma confronta¢io armada. Entretanto, a
realizacdo das elei¢oes de 2014 foi possivel gracas a um acordo de ltima hora entre o Governo e
a Renamo. Nestas elei¢oes, apesar de intimeros casos de fraude e de uma grande desorganizacio
no apuramento dos resultados, foi possivel constatar um auténtico «renascimento» da Renamo,
que, depois de ter contado com apenas 49 deputados em 2009, conseguiu eleger 89 deputados.
Insatisfeita com o processo eleitoral, a Renamo fez uma série de propostas de descentralizacio,
no sentido de participar na governagio das provincias onde claramente obtera a maioria dos
votos. Ao contririo da abertura que seria de esperar, considerando as formula¢ées do manifesto
eleitoral da Frelimo e do Programa Quinquenal do Governo e as disposi¢Ges manifestadas pelo
Presidente Filipe Nyusi no seu discurso inaugural, as propostas da Renamo foram imediata e
totalmente recusadas pela bancada da Frelimo na Assembleia da Republica. Em paralelo, o
cerco s bases da Renamo pelas for¢as governamentais foi apertando, o que provocou a eclosdo
de novos confrontos armados, que ndo tém cessado de crescer, particularmente nas provincias
de Sofala, Manica, Tete, Zambézia e Nampula.

Assim, ao contrario do que se esperava com o novo Governo, a questdo da Unidade Nacional

voltou a ter o seu fundamento na prépria Frelimo e numa perspectiva centralista da organizagdo

11O crescimento da abstengdo para niveis superiores a 50% penalizou especialmente a Renamo, pois nas suas zonas
de influéncia mais populosas (Zambézia e Nampula) a abstenc¢do chega a atingir valores préximos dos 80%.
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do Estado, sendo a diversidade apenas aceite na medida em que ndo constitua ameaca para o
poder instalado.!?

Nio obstante existirem posicoes diferenciadas sobre estas questdes no seio da Frelimo, a linha
dominante até ao momento segue ainda o que fora estabelecido por Armando Guebuza e que
consiste em limitar o alcance do processo de descentralizagio e reduzir a um papel simbélico
os partidos da oposicdo.

Um dos resultados da aplicagdo desta «linha dura» em relagdo 2 Renamo foi o recrudescimento
do conflito armado, o que, de certa maneira, traz de volta a actualidade alguns aspectos abor-

dados na Carta dos Antigos Combatentes.

ACTUALIDADE DA QUESTAO DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
E DA REPRESENTACAQ POLITICA NA CARTA DOS ANTIGOS
COMBATENTES

Em primeiro lugar, um dos aspectos em que a Carta dos Antigos Combatentes parece ter de
novo actualidade € sobre a questdo da guerra. O Pais vive de novo uma situacdo de confrontos
armados que facilmente podem degenerar numa verdadeira guerra civil e refor¢ar sentimentos
separatistas que se vao manifestando ainda esporadicamente, mas cada vez com maior frequén-
cia, especialmente nas redes sociais, ou seja, no seio de uma camada social relativamente
educada. A necessidade de um entendimento com a Renamo para garantir um ambiente de paz,
preconizada na altura pelos Antigos Combatentes, parece ter hoje uma grande pertinéncia.

Em segundo lugar, a Carta dos Antigos Combatentes chama a atengio para os problemas de
ordem etno-regional e da representacio politica, que também estdo de novo em destaque na actual

fase politica. Assim, podia-se ler na Carta:

(...) Achamos que no Governo Central (Conselho de Ministros) a representatividade de cada
uma das Provincias é fundamental e estabilizadora [sublinhado dos autores da Carta]. Deve-
se evitar, no Governo Central, a concentragio desproporcional de membros duma iinica Provincia.

(...) Achamos que, tomando essa medida, destrii-se o conflito Sul-Norte.

Efectivamente, Chissano desenvolveu uma politica muito activa de cooptagio e promocio de qua-
dros oriundos das provincias centrais e nortenhas, na linha defendida pelos Antigos Combatentes.

Porém, na situacio actual, em sistema multipartidario e considerando que a geografia eleitoral mos-

2 Mesmo os municipios sob governac¢io da oposi¢do, por exemplo, embora dispondo da legitimidade resultante do voto dos
cidaddos, tém grandes dificuldades de relacionamento com o Governo central e os seus representantes locais.
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tra a dominancia da Renamo em amplas 4reas das regides do Centro e Norte do Pais, essa politica
ndo parece ser suficiente para atenuar as tensdes. A Renamo e os seus simpatizantes sentem-se
excluidos da governagio, apesar de terem uma grande influéncia em certas regides, como o demos-
tram os sucessivos resultados das elei¢oes. Essa reivindica¢io de inclusfo, antes colocada no quadro
do partido anico, € agora motivo de mobilizacio por parte daqueles que, membros e simpatizantes
da Renamo, ndo se sentem devidamente representados na governacdo do Pais. Dai a urgéncia de
uma discussdo aprofundada sobre a questdo da descentraliza¢io e a melhor forma de evitar a exclu-

sdo politica, fonte de conflito.
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PARA ONDE VAMOS? DINAMICAS
DE PAZ E CONFLITOS EM MOCAMBIQUE

Joao C. G. Pereira

INTRODUCAQ

Mogambique tem sido assolado nos tltimos anos dois anos por uma instabilidade politico-
-militar que podera levar o Pais a uma guerra civil de alta intensidade. Uma das prioridades do
Plano Quinquenal do Governo (PQG), do Presidente Filipe Jacinto Nyusi, &€ consolidacdo da
unidade nacional, a paz e a soberania (vide PQG, 2014-2019). A questdo que se coloca é como
€ que o Governo ird materializar este objectivo.

A recente histéria de Mocambique mostrou os grandes desafios das transigdes politicas em
Africa. Os desafios e processos de transicdo que o Pais enfrentou num passado recente — de
uma economia centralizada para uma economia de mercado, de um partido Gnico para um sis-
tema multipartidario — continuam a moldar os seus momentos histéricos. Um dos desafios mais
recentes e com grande impacto na vida politica foi a transi¢cdo da guerra para a paz. Este pro-
cesso ndo s6 criou condigGes para o estabelecimento de um ambiente de paz e desenvolvimento
econdémico como, porque o epicentro do processo foram as questdes militares, significou a
introdugdo de mudancgas estruturais no sector da defesa.

As contribui¢des da comunidade internacional detém peso significativo no Orgamento do
Estado do Pais, facto que se reflectiu no processo de reforma da instituigdo militar. Nesta, as
consequéncias foram os cortes or¢camentais profundos, com reflexos na sua estrutura e missdes.
Os orcamentos reduzidos e a consequente degradagio das infra-estruturas, bem como uma
logistica e servigos deficientes, tiveram impactos multiformes na opinido puablica. Os jovens,
por exemplo, tornaram-se relutantes a integrarem as fileiras das Forgas Armadas e a sociedade
passou a questionar a sua utilidade em tempo de paz.

Mogambique conheceu, até recentemente, conflitos com diferentes niveis de intensidade, sendo
de destacar a luta de libertagdo nacional que terminou com a declaragdo da independéncia
nacional, a 25 de Junho de 1975; seguidamente, a guerra de desestabilizacio que culminou com
a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP), a 4 de Outubro de 1994; e, recentemente, as esca-

ramucas no centro do Pafs.
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Para efeitos de anilise, o presente documento apresenta como balizas cronologicas o periodo
que comega com o AGP até ao presente. Neste percurso procura-se explorar e analisar algumas
especificidades do processo de implementa¢do do AGP com maior incidéncia sobre o processo
de formagio e consolidacdo das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM), desta-
cando as dindmicas do processo de fusdo das ex-forgas beligerantes e as suas implicacGes sobre
a dimensdo politica e a abordagem sobre a paz em Mogcambique. Outrossim, para melhor
entendimento das razées do extravasamento das questGes militares das estruturas da instituicio
militar e o ecoar do sentimento dos elementos provenientes da Renamo através das estruturas
politicas do seu partido, serdo examinadas as vicissitudes do propalado exemplo de referéncia
de reconciliagdo nacional em que se transformou a instituigdo castrense no mazmnstream discourse.
A exploragio dos aspectos acima referidos conduzira a discussio sobre a relevincia do didlogo
politico como alternativa de solugdo dos problemas politico-militares; em que medida o didlogo
reflectiu, por um lado, o sentimento de insatisfacio resultante do tratamento dado as questoes
militares pelas instituicdes competentes e, por outro, se transformou também num instrumento
de satisfagdo de interesses de grupo. Ndo menos importante serd a andlise das adversidades do
processo de implementacio do Acordo de Cessac¢do das Hostilidades Militares (ACHM) e os
percalgos que determinaram o fim precoce da missdo da Equipa Militar de Observagdo da Ces-
sacdo das Hostilidades Militares (EMOCHM).

Em seguida, sera feita uma avaliagdo dos desenvolvimentos pés-eleitorais e as dindmicas
politico-militares que conduziram aos posicionamentos politicos e 4 propensdo para adopg¢io
de medidas de cariz mais radical, visando dar tratamento ao problema de desmilitarizagdo do
principal partido politico da oposi¢do — a Renamo. Por fim, 0 documento examina os espagos
de manobra existentes que podem ser explorados pelos diversos actores politicos e pela socie-
dade civil com a finalidade de afirmacdo das suas acgdes conducentes a reaproximagio das
partes desentendidas. Este exercicio conduziria a recuperacio da plataforma de didlogo como
instituto privilegiado para a discussdo dos problemas candentes e alcance de consensos para
uma paz duradoura.

A elaboracio deste artigo baseou-se na andlise da documentagdo primaria e secundaria sobre
a guerra, o Acordo Geral de Paz e as eleiges em Mogambique. Apés a anilise dos documen-
tos, e a fim de esclarecer e fundamentar o argumento principal, foram realizadas entrevistas
com as varias partes interessadas, nomeadamente militares do Governo e da Renamo, repre-
sentantes de partidos politicos, académicos e lideres de organizag¢es. Por uma questdo de
protecgdo dos nossos entrevistados, ndo mencionamos os seus nomes nas citagdes, nem na

lista bibliografica.
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0 CONTEXTO DE TRANSICAO:
DA GUERRA DOS 16 ANOS PARAA PAZ

O ACORDO GERAL DE PAZDE 1992

As profundas mudangas sociopoliticas e estratégicas no periodo posterior 2 Guerra Fria e o fim
do apartheid na Africa do Sul influenciaram sobremaneira os desenvolvimentos politicos e
socioeconémicos de Mogambique nos anos 1990. Em Mogambique, a revisdo constitucional
levada a cabo em 1990, visando acomodar o sistema multipartidario, constituiu outro passo
importante para a criagdo do espaco no qual os partidos politicos podiam estabelecer-se e
desenvolver as suas actividades.

O fim da Guerra Fria coincidiu com o inicio de processos politicos determinantes para a queda
do regime do apartheid na Africa do Sul e o fim da guerra em Mogambique. Em Mogambique,
0 processo gerou um espectacular momento politico cujo eixo foi a questdo militar, ou seja, as
questdes de defesa e das Forcas Armadas (vzde Acordo Geral de Paz, Protocolo IV: Das Ques-
tdes Militares). Estes processos tiveram como consequéncia a criagdo de janelas de
oportunidade para o lancamento das negociagdes para a paz em Mogambique, exercicio que
culminou com a assinatura, a 4 de Outubro de 1992, em Roma, do Acordo Geral de Paz, pelo
ex-Presidente da Repiblica de Mogambique Joaquim Chissano e Afonso Dhlakama, presidente
da Renamo. O acordo estipulava, entre outras coisas, a participacdo das Na¢des Unidas na
monitorizagdo da implementacio do AGP e questdes especificas relacionadas com o cessar-
fogo, as eleigbes e a assisténcia humanitaria (vide Boletim da Repiiblica, 1 Série, N.° 42, de 14 de
Outubro de 1992.).

O auge da implementagdo da componente politica do acordo foi atingido com a realizacio de
eleigdes gerais que decorreram de 27 a 29 de Outubro de 1994, monitorizadas e verificadas por
900 observadores das Nagdes Unidas e 1400 observadores internacionais (Synge, 1997; Aldricht,
2000). Afonso Dhlakama exerceu seu direito de voto a 28 de Outubro, depois de intensos esfor-
¢os persuasivos levados a cabo pelo Conselho de Segurancga (CS), pelo secretario-geral, pelo
representante especial do secretario-geral e presidentes de Estados vizinhos. Face a estes acon-
tecimentos, o Conselho de Seguranca aprovou sucessivas resolugdes — 957 e 960> — para
desanuviar a tensdo politica, recomendando a continuagio do processo de reconciliagdo nacio-

nal através de processos democraticos. Com a tomada de posse dos membros da Assembleia

! Esta resolugdo prorrogou o mandato da Onumoz até a formagio do novo governo, mas ndo mais para além de 15 de
Dezembro do mesmo ano. Autorizava ainda a conclusio de todas as questdes relacionadas com a operacio antes da sua
retirada, ou melhor, antes de 31 de Janeiro de 1995 (Idem: 6).

2 A 21 de Novembro, a Resolugdo 960 do CS aprovou os resultados das eleigdes mogambicanas e pediu as partes que
aceitassem e respeitassem os resultados, assim como continuassem com o processo de reconciliagdo nacional através de
processos democraticos.
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da Republica, a 8 de Dezembro de 1994, e do Presidente da Republica, um dia depois, termi-
nava «com sucesso» todo um processo que contara com a supervisio da comunidade
internacional e o apoio técnico da Operagéo das Nag¢oes Unidas em Mogambique (Onumoz).
O resultado de todo este processo foram as mudangas institucionais, especificamente as do sec-
tor de Defesa Nacional, que se iniciaram naquele periodo e continuam hoje a consumir o tempo

de reflexdo da maioria dos mog¢ambicanos.

IMPLEMENTACAO DO AGP E A CRIACAQ DAS FADM

Obedecendo ao definido no AGP como o papel da Onumoz, como mediadora do acordo, a
4 de Novembro de 1992, foi criada a Comissdo de Supervisdo e Controlo (CSC) (Synge, 1997;
Aldricht, 2000), 6rgdo responsavel pelo controlo politico global do cessar-fogo. A CSC criou
as principais comissoes auxiliares, que incluiam: a Comissdo de Cessar Fogo (CCF), a Comissdo
Conjunta para a Formagdo das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (CCFADM), a
Comissdo para a Reintegragdo do Pessoal Militar Desmobilizado (Core)?.

Existia também a componente humanitaria, que tinha por objectivo a promogdo da reconci-
liagdo e assisténcia a populagdo deslocada e refugiada reassentada (estimada em seis milhdes,
nomeadamente quatro milhdes de deslocados internos, 1,5 milhges de refugiados e 370 mil des-
mobilizados e seus dependentes). A componente humanitaria da Onumoz, UNOHAC
(Humanitarian Coordination within the Peace-Keeping Operation), encabegado pelo coorde-
nador para os Assuntos Humanitarios, assistiria 2 desmobilizagdo e a reintegracgo e apoiaria a
repatriacdo, o auxilio de emergéncia, a restauragio de servigos essenciais e desminagem (Coelho
et al., 1996).

Entretanto, as questdes burocraticas ao nivel da ONU retardaram a aplicagdo de principios-
chave constantes do AGP, que, face as desconfiangas entre as partes, s6 podiam ser aplicadas
na presenga da Onumoz. A 7 de Janeiro de 1993, Afonso Dhlakama informou que nio iniciaria
o processo de acantonamento das suas forgas e a desmobilizagio até que mais forgas da ONU
fossem enviadas, e exigia ainda que 65% das tropas da Onumoz fossem enviadas para as areas
controladas pela Renamo®.

Paralelamente, eram executadas, no terreno, outras ac¢oes, nomeadamente no Zimbabwe, que
retirou a sua tropa do corredor da Beira, em Abril de 1993, e no Malawi, que retirou a sua forga

do corredor de Nacala, em Junho do mesmo ano (Hume e 2/, 1994). Em finais de Maio, a

3 Para além destas foram criadas outras comissoes: Comissdo Militar de Verificagdo (Comive), Comissdo Nacional de Assuntos
Policiais (Compol), Comissdo Nacional de Informagdo (Cominfo), Comissdo Nacional da Administragdo Territorial,
Comissdo Nacional de Elei¢oes (CNE). Para uma melhor descrigdo da estrutura e missao destas, vide Da Costa, ¢f al. (1995):
181-221.

* Noticias, 7 e 8 de Janeiro de 1993. Paralelamente, questdes de ordem estratégica, assim como o alto nivel de desconfianga
entre as partes, estiveram na origem dos atrasos verificados: prevaleceram as dificuldades em acordar com a Onumoz os
pontos de acantonamento precisos para iniciar com a desmobilizacdo, facto que levou a que o calendario de cessar-fogo e o
da desmobilizagdo ndo fossem cumpridos.
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Onumoz instalou as suas infra-estruturas militares nas trés regides operacionais, ou seja, nas
regides Norte, Centro e Sul do Pais. E na sequéncia destes factos que, a 30 de Junho, o secre-
tario-geral informa o Conselho de Seguranga do fim da retirada das tropas estrangeiras, dos
atrasos no estabelecimento da Comissdao Nacional de Elei¢ées e do desenvolvimento do pro-
cesso de acantonamento e desmobilizagdo assim como da formacio de novo Exército®. A 9 de
Julho de 1993, o Conselho de Segurancga aprovou a Resolucdo 850, a qual expressava a preo-
cupagdo em relagdo aos atrasos na implementacio do acordo e apelava as partes a
concordarem, sem demora, com o calendario proposto.

Entretanto, em 1991 fora feita uma previsdo da existéncia, nas duas partes, de aproximadamente
135 mil homens armados, dos quais, ap6s a assinatura do AGP e uma vez definido o nimero
dos que integrariam as novas Forcas Armadas de Mogambique (30 mil homens), o remanes-
cente seria desmobilizado. Isto significou que 105 mil homens seriam desmobilizados e
atendidos pelo programa de reintegracgio (cifra de base)®.

A criagdo «técnica» das FADM comegou com a chamada «Declaracio de Lisboa», que resultou
da reunido realizada em Fevereiro de 1993, na qual Portugal, Franca e Reino Unido se com-
prometeram a contribuir com acgées especificas visando a formacio de uma nova forga. Porém,
somente um ano depois da Declaracio de Lisboa, em Fevereiro de 1994, foram dados passos
concretos pelos portugueses, que direccionaram a sua atengio para as forgas especiais e os fuzi-
leiros navais. Seguiram os ingleses com ateng¢do especifica para a infantaria, enquanto os
franceses se concentravam na desminagem. Assim, os portugueses conceberam cursos sobre
lideranca e treinaram as for¢as denominadas Comandos e Fuzileiros Navais. Os franceses for-
neceram instrutores militares que ajudaram a formar a primeira companhia das FADM,
composta por cem homens especializados em desminagem. Enquanto isso, os britanicos trei-
naram os 540 oficiais do Governo e da Renamo que a CCFADM, a 22 de Julho de 1993, enviou
para formacio como instrutores no Zimbabwe (Coelho e7 @/, 1994: 10-16), e a 12 de Janeiro
de 1994 a Onumoz transportou os oficiais mogambicanos do Zimbabwe para os trés centros
de treino para pessoal de infantaria das FADM em Mogambique, nomeadamente em Dondo,
na provincia de Sofala, e em Boane e Manhiga, na provincia de Maputo.

Apesar destas acgoes, houve muitos problemas relacionados com a criagdo das primeiras uni-

dades das FADM. Houve dificuldades de transporte dos novos recrutas das areas onde tinham

5 Devido a problemas logisticos enfrentados pela delegagdo da Renamo na capital da Pais, a Comissdo Conjunta para a
Formagio do Novo Exército ndo estava em funcionamento nove meses depois do acordo de Outubro.

¢ Hume (1994: 138) apresenta o nimero global das tropas de ambas as partes, estimado em cem mil homens: «The
documents (protocols of military questions, guarantees, and the cease-fire) would govern the processes of demobilizing
70,000 of the estimated 100,000 troops of the two sides (...).» Era um facto que seria extremamente dificil obter o niimero
exacto de combatentes adultos envolvidos no tltimo conflito armado. Se em 1991 se previa que existissem, nos dois
exércitos (Governo e Renamo), excluindo, portanto, as forgas locais, cerca de 135 mil homens, contudo, mais tarde, apenas
foram registados nos centros de acomodagdo 107 mil militares de ambos os lados, dos quais 95 mil foram desmobilizados e
12 mil integrados nas novas For¢as Armadas de Defesa de Mogambique (FADM).
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sido concentrados, depois do Acordo de Paz, para os novos campos de treino militar, bem
como atrasos na chegada de equipamento militar. Estes e outros problemas posteriores, tais
como o baixo nivel académico dos recrutas e a falta de infra-estruturas para a sua acomodag¢io
depois da instrugdo, dificultaram o processo. Em meados de Setembro de 1994, na véspera das
eleigbes, e numa altura em que as FADM deviam ja terem sido formadas e estar em prontiddo
combativa para qualquer eventualidade, pelo menos metade do contingente esperado ainda
ndo fora integrado nas FADM (Macaringue, 1997; 1998).

Os problemas relacionados com a implementagio da Declaragio de Lisboa foram matéria
de alguma controvérsia. De acordo com alguns observadores externos, houve quatro factores
que afectaram negativamente o processo de criagdo das FADM, cujas razdes ndo foram sem-
pre bem claras. Primeiro, apesar da disponibilidade de apoio internacional, nomeadamente
ofertas de paises como a Inglaterra, Portugal e Franca para a formagio dos novos integrantes
das FADM, durante o processo de paz o Pafs nunca tirou proveito delas. Em segundo lugar,
o Ministério da Defesa e as For¢as Armadas ficaram cerca de sete meses sem or¢amento logo
depois das elei¢des de Outubro de 1994, e figuras-chave tanto no Ministério da Defesa Nacio-
nal como nas For¢as Armadas foram nomeadas somente no principio de Maio de 1995. Em
terceiro lugar, as figuras nomeadas para o comando superior das For¢cas Armadas — por
razdes politicas — ndo eram do agrado dos doadores internacionais. Em quarto lugar, o Pais
ndo tinha ainda uma direcg¢do politica clara relativamente ao papel das For¢as Armadas.
Alguns pontos de vista difundiram a ideia de que estas acgbes foram intencionais, como
forma de contrabalangar os longos anos de «dominac@o» da instituig¢io castrense (Coelho ez
al, 1994).

Independentemente da veracidade dos argumentos acima apresentados, o facto é que
varios factores inter-relacionados fizeram da formacio das FADM um processo complexo
e lento, pondo em causa as responsabilidades que se esperavam delas, como um factor de
estabilidade do processo de paz, particularmente nas vésperas das primeiras elei¢des mul-
tipartidarias. Politicamente, as FADM estavam dependentes do processo complexo de
alcance de confianga progressiva entre os beligerantes, o que determinou um comando
bicéfalo’.

Tecnicamente, a formagido das FADM dependia da colaboragio de varios paises, cada um com
um sistema de organiza¢io militar diferente, bem como na disponibilidade de voluntarios, mui-
tas vezes dificultada pela demora de submissio de listas de voluntarios pelas partes as Nacoes
Unidas; problemas de transporte, casernas sem condig¢des para a acomodagdo dos formados

ou, simplesmente, a falta de voluntarios exacerbaram as dificuldades.

7 A situagdo de comando das Forcas Armadas por duas figuras foi um compromisso muito peculiar que envolveu grandes
riscos. Foi abandonada depois das elei¢oes, com a nomeagdo de um chefe do Estado-Maior General.
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Quanto mais as FADM alcangassem elevados niveis de disciplina e eficiéncia, melhor seria a
sua contribuigdo para a estabilidade do ambiente local. A estabilidade e a eficiéncia das FADM
eram aspectos vitais, na medida em que as anteriores forgas militares haviam sido extintas em
Agosto de 1994 (Noticias, 16 de Julho de 1994), deixando a responsabilidade de assegurar a
conclusio pacifica do processo de transi¢io as FADM e 2 Onumoz®.

Assim, a expectativa de o AGP ter 30 mil homens integrados nas FADM antes das elei¢oes de
Outubro de 1994 nio foi alcangada. Mesmo o alvo mais modesto de formagdo das Forcas Arma-
das, com metade do nimero antes das elei¢oes, ndo foi atingido’. Assim, por volta do més de
Fevereiro de 1995, da meta de 30 mil homens, as FADM tinham somente 12 195 (8533 das FAM
e 3662 da Renamo), e os nimeros decresciam progressivamente. Problemas logisticos continuavam
a ser o grande constrangimento, como as dificuldades e lentiddo de acesso e a cobertura das uni-
dades distribuidas pelo Pais em transporte, comunicagio e outros bens essenciais'’.

Nestes termos, o processo de desarmamento significava, acima de tudo, a diminuic¢go do sector
militar, porque o processo incluiu grande reducio dos elementos integrantes das Forcas Arma-
das, seguido de redugdes nas despesas militares. O processo de reintegragio fora reduzido
principalmente a nivel econémico, a recolha e destruigdo das armas alcangou, de longe, as
expectativas, o processo de desminagem néo foi totalmente resolvido'!, e o da construgdo das
novas Forcas Armadas ndo foi finalizado'.

Os novos desenvolvimentos politicos no Pafs também influenciaram e alargaram o horizonte
de abordagem dos assuntos de defesa nacional, em geral, e do recrutamento militar, em espe-
cial. No periodo posterior as elei¢des e no quadro do processo de reestruturacio institucional,
foram envidados esfor¢os por forma a auscultar a sensibilidade da sociedade civil sobre o pro-
cesso que a institui¢do levava a cabo. Uma vez que o sector de defesa e as Forcas Armadas
haviam sido estruturados para responder ao ambiente politico e de seguranga regional preva-
lecente, as mudangas ao nivel regional constituiram um grande desafio face ao papel que as
Forgas Armadas haviam jogado desde a sua criacdo. Daf a necessidade de tomada de medidas

apropriadas e adaptadas ao processo politico em curso.

8 Neste momento, a questdo de partilha de fungdes entre as Forgas Armadas e a Policia tornou-se um assunto crucial, uma vez que
0s riscos para o processo de paz aparentavam vir de dentro e ndo do contexto regional, que parecia particularmente favoravel.
 Um debate sobre a situagdo das FADM organizado pela Radio Mocambique, a 15 Julho de 1994, estimou que em finais de
Outubro, nas vésperas das elei¢des, as FADM teriam um efectivo de 12 mil homens. Contudo, em finais de Setembro, o

preenchimento de seis batalhdes das FADM era de somente 8281 homens (Noticzas, 17 de Stembro de 1994).

10 Sobre os problemas e percal¢os na formagdo das FADM na sua primeira fase, vide Macaringue (1998): 60-62.

1 Depois do AGP, o primeiro plano de desminagem surgiu no contexto da Onumoz, que tencionava alcangar objectivos
praticos, tais como aberturas de estradas a serem usadas para o retorno de refugiados dos paises vizinhos e programas de
emergéncia. Em Janeiro de 1995, quando a Onumoz terminou a missdo, havia consenso limitado entre a ONU, doadores e
autoridades mogambicanas sobre o quadro institucional necessario para dar continuidade ao processo. Para uma discussao
detalhada sobre a problemitica de desminagem e as suas implicagbes econémicas e sociocultutrais em Mogambique, vide
«Desminagem: pela vida e pela paz», Témpo, 1471, 6 de Fevereiro de 2000, 4-34.

12 Razdes de ordem politica e técnica relacionadas com confianga e dependéncia da colaboragio de paises estrangeiros na
formagdo das Forgas Armadas, assim como problemas logisticos, tiveram e podem continuar a ter uma contribui¢do
negativa sobre o estado actual das Forcas Armadas (Coelho ez aZ, 1994: 36-40).
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As percepcoes de seguranga apresentadas pela elite no poder desenvolviam-se numa perspec-
tiva interna com focaliza¢do na seguranca humana. Esta orientagdo deveu-se, em parte, a
grande disponibilidade de armas de fogo no periodo a seguir 4 implementac¢do do AGP e as
primeiras elei¢des gerais, que fez do crime armado uma ameaga séria a seguranga. O nivel de
inseguranca individual alcancou niveis insustentaveis que a elite politica ndo podia ignorar. Por
outro lado, dado que as transformagdes internas nio estavam dissociadas dos esforcos regionais
de desmilitarizagdo e peace-building, este quadro, associado ao baixo nivel de organizagio e coe-
sdo das novas Forgas Armadas, tera reforgado a necessidade de estabelecimento de medidas
de confianga no quadro da seguranca e da defesa externa. Uma vez alcancado um grau aceitavel
de seguranga politica e militar, os problemas internos, tais como a pobreza e a seguranga indi-
vidual, puderam ser tidos, gradualmente, em consideragéo.

As consideracoes académicas relativas as questdes de defesa e seguranga basearam-se em pro-
posi¢des acerca da estabilidade politica regional, por forma a sustentar o argumento da
necessidade de prestar atencdo aos sectores sociais; por outro lado, havia necessidade de con-
ceptualizar a defesa e a seguranga e definir estratégias que pudessem satisfazer as necessidades
de seguranca interna e o reforco da capacidade do Pais por forma a participar nas aliangas e
iniciativas regionais com posicoes definidas.

A primeira tentativa de concep¢do do papel das FADM no periodo p6s-guerra foi feito pelo
programa do Governo para o periodo 1994-1999. Este indicava que o papel primario das
FADM era a defesa de Mogambique contra a agressdo externa; operar dentro dos parimetros
da Constituicio, legislacio doméstica e o novo ambiente democritico; ser uma estrutura de
forca sustentavel e menos onerosa, apropriada para a sua fun¢do no periodo pos-guerra; ter
uma postura e uma orientacio primeiramente defensivas; promover a cooperagdo militar regio-
nal; perseguir medidas de confianca e de construgio de seguranga com os parceiros da SADC;
e prestar contas ao Parlamento e ao povo (PQG, 1994-1999).

O cumprimento destes requisitos num contexto de transi¢do e democracia multipartidaria sig-
nificou que tinham de ser levadas a cabo reformas nas componentes politica e operacional do
sector da defesa. Se havia a necessidade de abandonar a sua fungio executiva de um passado
recente, entdo o primeiro passo seria o estabelecimento de legislagdo apropriada que assegu-
rasse, apoiasse e orientasse a sua funcdo civil. Estes passos seriam seguidos ou feitos
simultaneamente com outros, tais como a educacio e a profissionalizagdo dos membros das
FADM. Acreditou-se, na altura, que quanto mais organizada e estavel a institui¢io estivesse,
menor seria a possibilidade da sua intervencdo na eventualidade de crise politica entre os par-
tidos com capacidade para os mobilizar (Coelho ¢z 2/, 1994).

Dado o novo contexto de democracia multipartidaria, as reformas a serem implementadas
requeriam o suporte de legislagdo apropriada, enquanto esta precisaria de tomar em conside-

racdo as novas tendéncias de conceptualizagdo de defesa nacional. O conceito de defesa
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nacional foi concebido envolvendo, entre outros, o objectivo da preservagio da independéncia
e integridade territorial®®. Assim, em 1997, trés instrumentos legais conferiram existéncia legal
as FADM, nomeadamente a Constitui¢do da Republica, especificamente o seu Artigo 59.°, que
anuncia a criacdo de uma institui¢do militar com a missdo de garantir o normal funcionamento
das instituigdes do Estado e a seguranga dos cidadios contra qualquer agressdo armada; a Lei
17/97, de 1 de Outubro, a Lei de Politica de Defesa e Seguranga, o instrumento legal a que as
forcas de defesa e seguranca se subordinam no cumprimento das suas missdes; a Lei 18/97, de
1 de Outubro, a Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, que anuncia os principios fun-
damentais que regularizam a politica de defesa nacional e as For¢as Armadas.

Este pacote legal confere s FADM a sua moldura no aparato do Estado através do Ministério
da Defesa Nacional, como o 6rgdo central responsavel pela politica de defesa nacional. De
acordo com o namero 1 do Artigo 23.° da Lei 18/97, de 1 de Outubro, a missdo genérica das
FADM consiste na defesa contra qualquer ameaga ou agressdo externa. A Lei 17/97, de 1 de
Outubro, indica as missées das FADM.

E importante referir que as missdes das FADM em tempo de guerra se resumem aos combates
sob comando directo do comandante-chefe das Forgas de Defesa e Seguran¢a. Em tempo de
paz, de acordo com o Artigo 25.° da Lei 18/97, de 1 de Outubro, cabe ao comandante-chefe,
sob proposta do Governo, e ouvido o Conselho Nacional de Defesa e Seguranga, decidir sobre
a participagio das FADM em missdes das ONU ou a integragfio nas organizacoes de seguranca
regional; a participagdo nas operagées de paz, missGes humanitarias e outras de interesse publico.
Contudo, ao longo dos anos, foi dificil implementar eficazmente os instrumentos normativos,
devido a grandes obst4culos: o contexto politico e constrangimentos econémicos. No que diz
respeito ao contexto politico, a Assembleia da Republica tinha de alcangar uma estabilidade
que permitisse uma competicio democritica acima do clima de suspei¢do que prevalecia desde
o periodo da implementagdo do AGP. Nio s6 esta situacio amputava o debate sobre as ques-
tdes de defesa como tinha efeitos colaterais sobre as FADM, onde, apesar dos apelos de unidade
e apartidarismo, continuava a existir distin¢do da proveniéncia dos membros que as integravam.
Os constrangimentos econémicos, por outro lado, determinaram o ritmo da capacitagéo insti-
tucional. Havia davidas sobre se o Governo aumentaria as despesas com o sector de defesa,
em termos reais, num futuro préximo, e era moralmente aceite que ndo havia razdes militares

ou estratégicas para proceder nesse sentido!*.

Macaringue (1995: 4-6) argumenta que, por forma a implementar uma estratégia de defesa nacional, «deve haver
consciéncia sobre a existéncia de algo para defender, seguido da avaliagdo das formas e meios necessarios para a defesa.
O aspecto mais importante era a necessidade de compatibilidade entre a politica de defesa nacional e os meios disponiveis
para esse fim (...), porque sem meios ndo ha politica de defesa nacional. Nestes termos, ela ndo deve depender
exclusivamente de consenso nacional, sendo siginifcaria uma atitude religiosa e ndo politica».
Durante as cheias de 2000, surgiu alguma expectativa, pois os jornais reportaram que se esperava que a Assembleia
da Republica votasse pelo aumento do or¢amento para a Defesa, sendo o tGnico constrangimento a dependéncia
do Orgamento do Estado do apoio externo (vide, MediaFax, N.° 1976, 10.03.00: 5).
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DIALOGO POLITICO — A SOBREVIVENCIA DA RENAMO

ANTECEDENTES POLITICOS

Os sucessivos fracassos eleitorais da Renamo criaram pressoes politicas internas para a defini¢io
de novas estratégias de acesso ao poder sem recurso a violéncia. Assim, decorridos dez anos de
vigéncia da democracia multipartidaria e em consequéncia de mais uma derrota eleitoral de 2004,
a Renamo inicia uma timida aproximacio estratégica ao novo Governo formado pelo Presidente
Armando Emilio Guebuza, que iniciou um novo ciclo de governagdo em Fevereiro de 2005.
Depois de, inicialmente, ter decidido ndo tomar os seus assentos parlamentares, ao longo
de 2005, a Renamo nio s6 mudou de posicionamento como também solicitou, em varias
ocasides, audiéncias ao Governo, para, no seu entender, apresentar questdes de natureza
eleitoral, de defesa e seguranca, e econémica. Foi neste contexto que a 12 de Outubro de
2005, numa audiéncia concedida pelo entdo ministro do Interior, José Pacheco, ao presi-
dente da Renamo, é abordada a questio da integragdo da forg¢a residual da Renamo,
pretensdo que foi acolhida favoravelmente pelo ministro mediante solicitagdo de entrega da
lista nominal dos potenciais candidatos. Parece que a Renamo nédo chegou a satisfazer esta
solicita¢do, ndo tendo havido, por isso, seguimento sobre o assunto. Enquanto isso, a Fre-
limo preparava o seu IX Congresso, realizado em Novembro de 2006, em Quelimane, na
provincia da Zambézia (por sinal, a segunda maior representagdo da Renamo depois de
Sofala), ao qual a Renamo respondeu tardiamente com o anincio de abertura do que seria
o segundo mais importante escritorio do seu partido na provincia de Cabo Delgado (bastido
da Frelimo), com efeitos pouco visiveis's.

Entretanto, o ex-Presidente Armando Guebuza estabeleceu o Or¢camento de Investimento para
Iniciativas Locais (OIIL), cujos resultados politicos seriam prejudiciais para a base de apoio do
eleitorado da Renamo. O OIIL permitiu a Frelimo estender a sua rede clientelista, reforcar o
controlo sobre o espago publico e reestruturar a sua maquina politica e administrativa ao nivel
local’é. E neste ambiente que a 19 de Novembro de 2008 sdo realizadas as eleicdes municipais,
em 43 municipios, processo que contou com a participagdo da Renamo com resultados desas-
trosos, pois perdeu em todos os municipios, incluindo os que se encontravam sob sua gestdo.
A vitéria da Frelimo em quase todos os municipios deu ainda mais alento ao partido e alargou
as possibilidades de alienacdo da base de apoio da Renamo. O conflito interno com a selec¢io

de candidatos e o controverso desentendimento entre Afonso Dhlakama e Deviz Simango, edil

5 Entrevista com D. N., Maputo, 14 de Fevereiro de 2016.

16 Respondendo a definigdo legal do distrito como a «principal unidade territorial para a organiza¢do da administragdo local
do Estado e a base da planificacdo do desenvolvimento economico, social e cultural», o OIIL consistiu, inicialmente, na
transferéncia de sete milhdes de meticais dos cofres do Estado para cada um dos 128 distritos. Contudo, a partir de 2007, o
Governo introduziu critérios de diferenciagdo entre os distritos.
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do municipio da Beira, agravaram ainda mais as criticas internas contra Dhlakama, que levaram
ao limite de implosdo e ruptura no seio da Renamo.

A robustez politica da Frelimo deixava-a cada vez mais confiante de ser o inquestionével «repre-
sentante dos interesses do povo» e, com isso, diminuia o espago para o didlogo politico. Embora
o panorama politico ndo tivesse sido alterado com as elei¢bes municipais, estas criaram condi-
¢Oes para o nascimento, a 6 de Margo de 2009, de uma terceira forga politica no Pais — o
Movimento Democratico de Mogambique (MDM) —, liderada pelo edil do municipio da Beira,
Deviz Mbepo Simango, cujas bases de apoio assentam maioritariamente no eleitorado jovem,
na classe média emergente e na Renamo. A origem do MDM resulta das contradi¢oes internas
na Renamo. O presidente da Renamo tentou marginalizar Simango, recusando-lhe a candida-
tura para presidente do conselho municipal.

Derrotado nas elei¢ées municipais e procurando protagonismo politico, Afonso Dhlakama
ameaca organizar cerimonias paralelas de tomada de posse dos seus candidatos derrotados
nos locais onde acreditava que as elei¢des municipais foram fraudulentas, acto que encontrou
oposicdo no seio do préprio partido. Num ambiente de sufoco politico e com a necessidade
de resgatar a sua dignidade politica e restaurar a lideranca do partido, Afonso Dhlakama
anuncia a realizagdo do congresso do partido para Junho de 2009. Contudo, situagdes adver-
sas levaram a que o congresso s6 fosse realizado de 20 a 21 de Julho, na provincia de
Nampula; a 21 de Julho, Afonso Dhlakama foi reeleito presidente da Renamo e a 23 de Julho
submeteu ao Conselho Constitucional a sua candidatura para as elei¢des gerais de Outubro
de 2009. Porém, como forma de protesto contra os resultados desse ano, que deram vitéria
a Armando Guebuza, a 24 de Janeiro de 2010 abandona a sua residéncia oficial na cidade de
Maputo para se instalar na Rua das Flores, em Nampula. Esta decisdo teve algumas conse-
quéncias, como a redugio da sua capacidade de interacgdo com entidades diplomaticas e
afins, em Maputo, e limitacdo da sua comunicagdo com membros da sua bancada na Assem-
bleia da Repiblica.

As acgoes politicas da Renamo prosseguiram com a submissio ao Conselho Constitucional de
um pedido para que este 6rgao declarasse partes da lei eleitoral inconstitucionais e fosse criado
um espago para a sua revisdo e aprovacio antes das elei¢oes gerais de 2009. A Renamo alegou,
entre outros aspectos, que a CNE avaliava as reclamac6es sobre a contagem dos votos, fungio
que devia ser exercida pelos tribunais locais ou eleitorais especiais. Esta pretensdo foi chumbada
pela bancada maioritaria da Frelimo na Assembleia da Republica, por se julgar improcedente
e colocar em risco a realizacdo das eleigdes gerais daquele ano. Porém, este assunto voltaria a
ribalta em 2013/2014, no dialogo politico ocorrido no Centro Internacional de Conferéncias

Joaquim Chissano, assunto que mais adiante abordaremos.

7 Entrevista com L. S., Maputo, 17 de Margo de 2016.
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Uma vez amputada das alternativas de influéncia e de protagonismo politico, a Renamo recor-
reu a4 cartada militar. Foi entdo que o ex-secretirio-geral da Renamo Ossufo Momade
denunciou, em finais de Abril de 2009, estarem em curso preparativos para atacar a guarda pre-
sidencial da Renamo em Maringué e Cheringoma, na provincia de Sofala, com promessas de
retaliagdo 2 medida se tal viesse a acontecer. Nos meses que antecederam as eleigdes gerais de
2009, a linguagem belicista foi aumentando de intensidade entre os membros seniores da
Renamo e atingiu o apogeu nos meses subsequentes as eleicGes, quando se tornou evidente a
derrota de Afonso Dhlakama e da Renamo.

Neste periodo, a Renamo considerou as eleigdes fraudulentas e exigiu a dissolugdo do Parla-
mento, a anulacio das eleigdes e a organizagdo de novas; caso contrério, tal significaria o fim
da democracia em Mogambique, e a Renamo tomaria o poder pela for¢a e «Mogambique esta-
ria em chamas»'8. Para dar corpo as ameagas, a 3 de Novembro de 2009, cerca de 300 homens,
supostamente antigos guerrilheiros da Renamo, instalaram-se na sede provincial do partido,
em Nampula, e exigiram aos 6rgéos eleitorais a anulacio das eleices dentro de 72 horas, findas
as quais retornariam as suas bases na provincia de Nampula, de onde organizariam uma revolta
contra o Governo. Para dar ainda maior crédito as ameagas, a 11 e 12 de Novembro, Afonso
Dhlakama e Ossufo Momade, presidente e secretario-geral do partido, respectivamente, apa-
recem em publico e consolidam as ameagas anteriormente feitas pelos seus homens e, desta
feita, exigem 2 CNE a anulagdo das elei¢des, a formagdo de um governo de transi¢io até a revi-
sdo da lei eleitoral e novas elei¢oes Para a concretizagdo destas exigéncias, a Renamo estava
disposta a fazer «<novos sacrificios», por forma a «salvar a democracia» em Mogambique®.
Apesar do tom intenso das ameagas proferidas pela Renamo, o cenério politico continuou inal-
terado, mas, ao nivel do partido, a Comissdo Politica da Renamo tomou a decisio de, mais uma
vez, ndo participar na sessio de tomada de posse dos seus membros eleitos para a Assembleia
da Republica, o que levou ao descontentamento dos visados ao ponto de afrontarem a lideranga
do partido.

A 12 de Janeiro de 2010, 16 deputados da Renamo participaram na sessdo de tomada de posse
na Assembleia da Repiblica e, a 4 de Fevereiro, numa conferéncia de imprensa, criticaram dura-
mente a lideranga do seu partido; primeiro, pelo facto de a lideranga do nio ter reagido nem
ter dado orientaches aos membros e simpatizantes sobre as manifestagdes programadas, depois
da divulgacdo dos resultados oficiais pela CNE e da valida¢do pelo Conselho Constitucional,
contrariando a decisdo da Comissdo Politica de que a Renamo devia organizar e liderar mani-
festacoes em repudio aos resultados eleitorais; segundo, questionaram a razio da difusdo da

informagio pelo presidente da Renamo e, seguidamente, pelos varios porta-vozes de que os

8 Vide declaragdes, no jornal O Pais, de Afonso Dhlakama, 29 de Outubro de 2009; José Manteigas, 31 de Outubro de 2009;
Fernando Mbararano, 2 de Novembro de 2009; Arnaldo Chalaua, 3 de Novembro de 2009.
Y Vide jornal O Pais, dos dias 11 e 12 de Novembro de 2009.
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membros eleitos das assembleias provinciais e da Republica, eleitos pelas listas da Renamo,
estavam proibidos de tomar posse nos respectivos 6rgios; terceiro, recomendaram 2 direc¢do
do partido que parasse de procurar bodes expiatérios para justificar as consecutivas derrotas
eleitorais desde 1994, tendo chegado o momento de se «reflectir, discutir e encontrar os moti-

vos verdadeiros, responsaveis pelos desaires eleitorais, no lugar de distrair a opinido pablica»*’.

REVISAO DA ESTRUTURA ORGANICA DAS FADM — PRENUNCIO DO CONFLITO

No ambito da reconciliagdo nacional consubstanciada no Acordo Geral de Paz, foi estabelecido,
no processo de formagdo das FADM até a formacio do primeiro governo saido das primeiras
elei¢oes multipartidarias, um sistema de comando bicéfalo, com representantes do Governo e
da Renamo, na figura dos tenentes-generais Tobias Dai e Mateus Ngonhamo, respectivamente.
Este sistema de comando prevaleceu por muito tempo depois da formagio do novo governo,
tendo sido depois invertido o cenirio com a nomeagio para o topo do comando das FADM
das figuras do general do Exército Lagos Lidimu e do vice-chefe do Estado-Maior General das
FADM, tenente-general Mateus Ngonhamo, situagdo que prevalece até aos dias de hoje. Foi
no decurso da vigéncia do comando destas Gltimas figuras que ocorreu a primeira revisio da
Estrutura Orgéanica das FADM, cuja implementacdo marca o inicio do rompimento com o
modelo organizacional acordado no quadro dos postulados do AGP.

Volvidos mais de dez anos de implementaciio do AGP, a direcgfo politica e operacional das FADM
reconhecia que as FADM careciam de um conjunto de instrumentos normativos (juridico-legais,
recursos humanos adequadamente desenvolvidos, equipamentos, infra-estruturas, recursos
financeiros, etc.) que permitissem a prossecucdo dos seus objectivos e tarefas acometidas. Ade-
mais, fora aprovada, em 1997, a Lei de Defesa e das Forcas Armadas (Lei 18/97, de 1 de
Outubro), e, consequentemente, surgiu a necessidade de rever a Estrutura Organica das FADM,
com incidéncia na organizagio, competéncias e funcionamento do Estado-Maior General, dos
ramos e demais 6rgdos militares de comando das Forcas Armadas. Este exercicio, iniciado em
principios de 2002, culminou com a aprovagdo do Decreto 48/2003, de 24 de Dezembro, sobre
Estrutura Orgénica das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique, que marcou o inicio da
ruptura com a estrutura e o modelo funcional concebidos a luz do AGP.

Sob o argumento da necessidade de uma estrutura composta por unidades de pequena dimen-
sdo com grande mobilidade, de forma a abranger todo o territ6rio nacional, a implementaggo
da nova Estrutura Organica das For¢as Armadas de Defesa de Mogcambique implicou, primeiro,
a extin¢do de alguns 6rgdos de comando das FADM, criados no ambito do AGP, tais como o
Comando da Logistica e Infra-Estruturas (CLI), a Direc¢do dos Assuntos Sociais, a Inspecgio

das Forgas Armadas, cujos titulares ou adjuntos eram provenientes da Renamo; segundo, a

2 Vide jornal O Pais, dos dias 11 e 12 de Novembro de 2009.
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necessidade de emissdo de ordens de servigo de nomeagio e promogio de oficiais (generais,
superiores e subalternos) para o exercicio de funges previstas na nova orgénica; terceiro, a pas-
sagem 2 reserva de oficiais generais, superiores e subalternos, parte deles proveniente da
Renamo?!.

Foi neste contexto que figuras como o major-general Arlindo Arrigo Maquival, ex-director de
Assuntos Sociais, o brigadeiro José Acicio, ex-vice-comandante do CLI e o brigadeiro Anténio
Torres, inspector do ramo do Exército, todos oriundos da Renamo, passaram a reserva neste
periodo. Surge também o conceito de supranumerarios (aqueles cuja orginica nido pode
absorvé-los), mas, devido a heterogeneidade de conhecimentos e de praticas técnicas entre os
oficiais naquela condigdo, os oficiais provenientes da Renamo constituiram a componente mais
vulneravel, e a sua passagem 2 disponibilidade foi potencialmente interpretada ou manipulada
numa perspectiva politica?.

Foi neste ambiente de protesto dos oficiais das FADM provenientes da Renamo que, a 21 de
Margo de 2008, tomaram posse como chefe do Estado-Maior General das FADM e vice-chefe
do Estado-Maior General, o general do Exército Paulino José Macaringue e o tenente-general
Olimpio Cardoso Cambona, respectivamente. Esta nomeagio nio s6 marcou a ruptura defini-
tiva com a estrutura e o modelo funcional concebido a luz do AGP como levou a segunda
revisdo da Estrutura Organica das FADM, sob o argumento de que as experiéncias da imple-
mentacio da anterior ditaram a necessidade de a adequar «a dindmica actual por forma a
responder a organizacio, disciplina e hierarquia peculiar da institui¢do». Foi, neste contexto,
aprovado o Decreto 41/2011, de 2 de Setembro, sobre Estrutura Orgénica das Forgas Armadas
de Defesa de Mogambique, que permitiu ao novo chefe do Estado-Maior General montar a
sua maquina de comando.

Antes de mais, convém ressalvar que este processo foi precedido pelo trabalho de analise fun-
cional do Ministério da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas no ambito da Reforma do
Sector Pablico, que, a semelhanga de outras instituigdes do Estado, visava «tornar os servigos
mais flexiveis, fluidos na execucdo das missdes acometidas com vista a melhorar a prestagio
dos servigos ao piblico» como o principal alvo da reforma. Com um financiamento assegurado
pelo Banco Mundial, coube 2 instituigdo de consultoria Ernest&Young a producio e apresen-
tagdo dos resultados da Andlise Funcional e Reestruturacio do Ministério da Defésa Nacional —
MDN. Esta empresa desenvolveu uma andlise funcional e organizacional e definiu um plano
de reestruturagdo do MDN, cuja verséo final foi apresentada em finais de 2008. Foi recomen-
dagdo da Ernest&Young a revisdo da Estrutura Orgénica das FADM e do Ministério da Defesa

Nacional, por forma a enquadrar as recomendagdes do seu estudo. E neste contexto que foram

2 Vide MediaFax, de 5 de Fevereiro de 2010.
22 Entrevista com F. B., Maputo, 14 de Marco de 2016.
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aprovados a Resolucdo 17/2011, de 18 de Agosto, sobre o Estatuto Organico do Ministério da
Defesa Nacional, e o Decreto 4172011, de 2 de Setembro, sobre Estrutura Orgénica das Forgas
Armadas de Defesa de Mogambique.

Por outro lado, o Ministério da Defesa Nacional, sentindo a pressio exercida pelos oficiais na
situacdo de reserva, com particularidade para os da Renamo, engendra uma férmula para os
acomodar, proporcionando uma reinser¢io social menos conturbada. Foi neste contexto que
foi aprovado, pela entdo primeira-ministra, Luisa Dias Diogo, o Decreto 10/2008, de 23 de
Abril — Regulamento de Direitos e Deveres dos Oficiais Generais, Superiores e Subalternos das
Forcas Armadas de Defesa de Mogambique na Situacdo de Reserva ou Reforma. Com este
regulamento, o Estado estabeleceu as normas de conduta e explicitou os direitos e deveres por
forma a beneficiarem dos recursos financeiros que serviriam de almofada para uma reintegragdo
social confortével dos oficiais, mas lembrando-os também das suas obrigacées para com a ins-
tituigdo e a sociedade em geral. Contudo, procedimentos burocraticos ndo permitiram imprimir
a celeridade que se pretendia no desembolso das avultadas almofadas financeiras, aumentando
as desconfiangas dos visados e o questionamento da seriedade do processo.

A implementagdo do Decreto 41/2011, de 2 de Setembro, sobre a Estrutura Organica das
FADM incidiu sobre algumas mudangas cosméticas na designagio de alguns departamentos
do Estado-Maior General (EMG) das FADM ja existentes, mas foi também reinstalada a Ins-
peccdo das FADM e criados novos departamentos, comandos, 6rgdos de implantagdo
territorial e de apoio. O processo encerrou também com a nomeacio e promogio de oficiais
para o exercicio de fungées previstas na nova organica das FADM, a 2 de Dezembro de 2011;
incluiu ainda a passagem a reserva de oficiais generais, superiores e subalternos. Deste exerci-
cio destaca-se a extin¢@o dos tribunais militares e da Policia Judiciaria Militar, e a passagem a
reserva do brigadeiro Amade Viagem Ngonhamo, ex-juiz do tribunal militar, e do brigadeiro
David Roai Koriasse Munongoro, ex-director da Policia Judiciaria Militar, ambos provenientes
da Renamo.

Porém, s@o recriados alguns 6rgdos extintos na primeira revisdo da Estrutura Orgénica das
FADM, como foi o caso da Inspecgio das FADM, e o mesmo major-general Graga Chongo
(actual chefe do EMG) voltou a ser o inspector-chefe, tendo incluido no seu elenco apenas um
brigadeiro e dois oficiais superiores provenientes da Renamo; os que tinham feito parte do
extinto 6rgdo foram aparentemente engrossar a lista dos supranumerarios e outros passaram a
ser denominados «assessores». Data de 2011 o primeiro encontro de alto nivel entre o ex-Pre-
sidente Armando Guebuza e o presidente da Renamo, na provincia de Nampula, tendo na
ocasido sido abordados, entre outros, assuntos sobre a discriminacio e exclusdo dos elementos

provenientes da Renamo nas FADM. Estes aspectos serdo discutidos mais adiante?.

2 Entrevista com S. F., Maputo, 16 de Marco de 2016.
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Por forma a ocupar parte dos oficiais que engrossavam a lista de supranumeririos, foi criado, no
Ministério da Defesa Nacional, um grupo de trabalho designado «Grupo Técnico», com a tarefa
de produzir propostas de leis para acelerar o fecho do processo do edificio legal da institui¢io; por
outro, este grupo tinha a missdo passar em revista propostas de instrumentos normativos apresen-
tados pelas unidades orginicas do sector antes de as mesmas serem submetidas a apreciacdo do
Conselho Consultivo, instancia superior final para efeitos de aprovagdo. Contudo, a ociosidade foi
paulatinamente tomando conta do grupo e o local foi-se tornando um espago de discussdo da
situagfio ndo prestigiada em que se encontrava parte dos oficias integrantes. Ademais, algumas
matérias sigilosas discutidas naquele local foram sorrateiramente parar 4 comunicagdo social. Dada
a natureza da instituigdo, esta situacdo provocou suspeitas que recairam sobre os oficiais prove-
nientes da Renamo, que se sabia estarem descontentes com a sua situa¢do de supranumerarios®.
Foi neste contexto que Filipe Jacinto Nyusi, entdo ministro da Defesa Nacional, desde 21 de
Marco de 2008, insatisfeito com o desempenho do grupo de trabalho e com o objectivo de eli-
minar uma das mais visiveis fontes de fuga de informagdo para a comunicagéo social, exarou o
Despacho 431/MDN/2010, de 14 de Maio, que levou a exting¢do formal do Grupo Técnico.
Esta decisdo foi tomada depois da aprovagio do Decreto 10/2008, de 23 de Abril, e, nestes ter-
mos, a quase totalidade dos integrantes do desmantelado grupo de trabalho passou a reserva e
beneficiou posteriormente do subsidio de reintegragao.

Foi neste ambiente de frustragio e contestagio por parte dos generais da Renamo que, a 27 de
Junho de 2013, tomaram posse o general de Exército Graga Chongo, como chefe do Estado-
-Maior General das FADM, e o tenente-general Olimpio Cardoso Cambona, como vice-chefe
do Estado-Maior General das FADM. Actualmente estd em curso a terceira revisdo da Estru-
tura Orgéanica das FADM.

Os dados estatisticos existentes indicam que entre 1999 e 2012, no dmbito da implementacio
da Estrutura Orgénica das FADM revistas e do Estatuto do Militar, passaram a reserva 529 ofi-
ciais das FADM, dos quais 439 eram oriundos do Governo e 38 da Renamo, o que corresponde
2 92% e 8%, respectivamente. Contudo, existem ainda na estrutura das FADM oficiais generais
oriundos da Renamo a exercer cargos de direc¢do e chefia, como sdo os casos do vice-chefe
do Estado-Maior General, tenente-general Olimpio Cardoso Cambona; comandante da Forga
Aérea, major-general Raul Luis Dique; vice-comandante do Exército, brigadeiro Bertolino Jere-
mias Capetine; vice-inspector das FADM, brigadeiro Aguiar Abdala; comandante dos
Reservistas, brigadeiro Elias Macacho Dhlakama; e vice-comandante do Servico Civico de
Mogambique, brigadeiro Messias Niposse.

Estes dados ndo impressionam a Renamo, por ndo constituirem o cerne da sua preocupacio,

até porque para o partido € um dado adquirido o recurso ao principio de equilibrio nas promo-

24 Entrevista com M. P,, Maputo, 20 de Marco de 2016
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¢Oes e nomeagdes para o desempenho de fungoes de direcgdo e chefia nas FADM. A Renamo
argumenta, por isso, que a colocacio dos oficiais oriundos do partido na situagio de reserva
tem contornos politicos e ndo juridicos, pois, a titulo de exemplo, a luz do Estatuto do Militar,
um major-general ou contra-almirante passam a reserva aos 56 anos de idade e um brigadeiro
ou comodoro, aos 55 anos ou com 35 anos de servigo, e nenhum daqueles oficiais reunia estas
condigdes a altura da sua passagem 3a reserva®.

Convém deixar o reparo de que as patentes de oficiais generais sdo, de facto, de nivel politico,
ndo somente porque a decisdo para a promogdo aquela patente cabe, em dltima instincia, ao
comandante-chefe, mas também porque dessa promogdo decorre um conjunto de obrigagdes
e solenidades, sem descurar a lealdade a figura do comandante-chefe das Forgas de Defesa e
Seguranca. Ressalve-se que as patentes dos oficiais da Renamo néo s6 foram impostas pela pré-
pria Renamo como raramente chegaram a ser homologadas pelas entidades competentes para
o fazer, criando embaragos sérios na tramitagdo dos processos administrativos para a fixacdo
dos beneficios e direitos que lhes assiste uma vez fora das FADM.

Por outro lado, o sentimento de exclusfio, para a Renamo, ndo se resume somente a questio
das passagens precoces a reserva dos seus oficiais; tem que ver, também, com um conjunto de
problemas latentes que nio tiveram tratamento no seu devido tempo, perpetuando-se por lon-
gos anos, e que se manifestaram de forma enérgica quando se lhes juntou as reclamagées dos
generais das FADM provenientes da Renamo em resultado das revisGes sucessivas e dos crité-
rios adoptados no processo da implementacdo da Estrutura Orgénica. No rol dos problemas
destacam-se a discriminacio dos oficiais das FADM oriundos da Renamo, manifestada pela
falta de ordens de servigo para a homologagdo das patentes que serviram de referéncia para a
sua integracdo nas FADM (documento importante para os procedimentos administrativos pos-
teriores, tais como fixagdo de pensdes, etc.); exclusio dos oficiais da Renamo nos processos de
promocio e desempenho de fungoes de direc¢do e chefia (todos os departamentos do EMG
sdo chefiados por oficiais provenientes do Governo); nio integracdo de oficiais oriundos da
Renamo em missdes de paz e em cursos de formagdo no exterior, entre outras formas?.

Na verdade, nos anos posteriores a formagdo das FADM, foi evidente a preocupagio institu-
cional relativamente a questdo das qualificacdes académicas e técnico-profissionais dos seus
membros. Os esforcos de profissionalizagdo e equipamento das Forg¢as Armadas corriam o risco
de surtirem efeitos pouco desejados no quadro do desempenho institucional, a menos que fosse
levada a cabo uma educagio formal e técnico-profissional dos seus membros. Por outro lado,
a institui¢do enfrentava dificuldades na retenc¢do de pessoal novo e do quadro permanente,

dadas as incertezas quanto ao seu futuro; e a idade avangada impelia, especificamente ao pessoal

% Entrevista com F. P,, Maputo 20 de Marco de 2016.
2 Entrevista B. F., Maputo, 20 de Marco de 2016
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militar qualificado (quase todos provenientes das FAM/FPLM), a procura de emprego em ins-
tituigdes privadas ou pablicas mais competitivas e mais aliciantes em termos de beneficios
materiais.

Durante o mandato do general do Exército Lagos Lidimu, ex-chefe do EMG, foi emitida uma
ordem de servigo que obrigava todos os militares a prosseguirem com os seus estudos em dife-
rentes niveis; pretendia-se que os militares aproveitassem a oportunidade (em tempo de paz)
para se formarem nas institui¢des ndo militares, pois naquele periodo prevalecia o problema de
insuficiéncia de instituigdes de ensino militar, especificamente de nivel superior. Se bem que
houve muitos que aderiram, outros tantos optaram por nio acatar a ordem, pois pretendiam
que o Estado arcasse com os custos dessa formagdo. A necessidade de formacdo relacionava-
se com os requisitos exigidos para determinadas missGes e fungdes na estrutura das FADM.
Todavia, ha exemplos de oficiais da Renamo que aproveitaram esta oportunidade e concluiram
o ensino superior, sendo exemplo de destaque o caso do tenente-general Mateus Ngonhamo,
ex-vice-chefe do EMG, que prosseguiu com os estudos partindo do ensino secundario e con-

cluiu o ensino superior antes da sua passagem a reserva®.

ACORDO DE CESS/—\[;/:\U DAS HOSTILIDADES MILITARES

— INTERESSES DIVERGENTES COM FOCO NAS ELEICOES

A insatisfacdo da ala militar agora associada a contestacio dos resultados eleitorais induz a direc-
¢do politica da Renamo a encontrar solugées consistentes com a dimens@o dos problemas em
carteira. Consciente da sua incapacidade de encontrar uma solugio interna, a Renamo vé-se na
contingéncia de se reaproximar do Governo para partilhar o mal e aliviar a pressdo militar cana-
lizada pelos seus 6rgaos politicos, socorrendo-se do argumento de violagido dos principios do
AGP. Havia urgéncia de um encontro ao nivel mais alto para desanuviar a tensio e acelerar a
implementacio de possiveis decisGes que seriam tomadas no decurso do encontro. Achava-se
que sendo o ex-Presidente Armando Guebuza negociador-chefe do Governo do AGP, ndo s6
tinha conhecimento de causa dos assuntos contestados pela Renamo como, face a isso, teria
maior sensibilidade e apresentaria as melhores solu¢ées para uma paz duradoura no Pais. Mas
a localizacdo geogrifica da nova residéncia de Afonso Dhlakama mostrou ser um entrave ao
processo. Assim, a ocasido emergiu quando o ex-Presidente Armando Guebuza se deslocou 2
provincia de Nampula para participar na terceira cerimoénia de graduacio de estudantes da Aca-
demia Militar «<Marechal Samora Machel», a 8 de Dezembro de 2011%.

De acordo com a Renamo, entre os assuntos tratados constavam as questdes de discriminacdo

e exclusdo dos oficiais das FADM provenientes da Renamo®. Do encontro terdo emergido

" Entrevista com F. M., Maputo, 21 de Fevereiro de 2016.
28 Entrevista com B. T., Maputo, 21 de Fevereiro de 2016.
2 Entrevista com D. G., Maputo, 15 de Fevereiro de 2016.
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promessas de que o assunto seria prontamente atendido através das institui¢des apropriadas.
A morosidade no tratamento da questdo impeliu a Renamo a solicitar, em 2012, junto da Fre-
limo, um pedido de encontro e a formalizar as questbes para discussio, nomeadamente (i)
questdes das Forgas de Defesa e Seguranga; (ii) questdes eleitorais; (iii) despartidarizagido da
administracdo publica; e (iv) assuntos econémicos. Dado que o contetdo das questdes apre-
sentadas extravasava uma abordagem meramente politica, a Frelimo recomendou que os
assuntos fossem tratados com o Governo. Nestes termos, em finais de 2012, iniciam-se contac-
tos formais para o inicio do didlogo politico entre o Governo e a Renamo, assente nos quatro
pontos ora mencionados. Contudo, dada a proximidade das elei¢Ges gerais de 2014, a delegacio
da Renamo, chefiada na altura pelo seu respectivo secretario-geral, Manuel Bissopo, solicitou
a alteracdo da sequéncia dos pontos, passando as questdes eleitorais para o primeiro ponto, e
depois as questdes militares e assim por diante.

Porém, a 12 de Abril de 2013, a Renamo solicitou uma audiéncia com o ministro da Defesa
Nacional, engenheiro Filipe Nyusi, para abordar os problemas de ambito militar que afectavam
os militares das FADM provenientes da Renamo. Uma delegacdo chefiada por Saimone
Muhambi Macuiana, deputado da Assembleia da Republica, presidente do Conselho Jurisdi-
cional da Renamo, foi recebida por outra do MDN, liderada pelo major-general Graga Tomas
Chongo, entdo inspector-geral das FADM. Na ocasido, a delegacdo da Renamo quis saber a
seguinte informaco: (i) situacio politica actual do Pafs; (ii) estratégia do Governo de Mogcam-
bique atinente ao recuo nos compromissos do AGP, o que periga a Unidade Nacional; (iii)
aprovagdo de leis eleitorais pelo Governo para acabar com os processos eleitorais multiparti-
darios em Mogambique (a situacdo dos 6rgdos eleitorais e da CNE e quadro organico do
STAE); (iv) abertura do Quartel-General em Gorongosa, provincia de Sofala®.

No desenvolvimento destes pontos, a Renamo referiu que o AGP continuava vilido e devia
orientar as institui¢des democraticas, mas o Governo nio s6 havia recuado nos compromissos
e entendimentos plasmados no AGP como considerava o documento irrelevante; no quadro da
implementacio do AGP, o Governo havia alegado falta de capacidade logistica para albergar o
ndmero previsto; sendo assim, questionaram, como foi capaz de recrutar oito mil homens das
ex-FAM para a constitui¢do da Forga de Intervencio Rapida (FIR), com equipamento acima
das FADM, uma forga que reprimia e controlava a Renamo?; pretendia perceber a razdo da obri-
gacdo de os membros das Forgas Armadas serem detentores de cartdo do partido Frelimo para
serem de confiancga, condicionando o profissionalismo e a despartidarizacdo; o recrutamento
selectivo para as Forcas Armadas e Academia de Ciéncias Policiais (Acipol); a promulgagdo da
legislacdo eleitoral que comprometia as eleigdes e rejeitava as propostas da sociedade civil, da

Unido Europeia e da Renamo; membros das FADM provenientes da Renamo que nunca foram

3 Entrevista com A. P., Maputo, 23 de Fevereiro de 2016.
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promovidos até passarem a reserva, e outros afastados compulsivamente, como o major-general
Magquival (ex-director dos Servigos Sociais), o brigadeiro Torres (ex-inspector do ramo do Exér-
cito) e o brigadeiro José Acacio, ex-vice-comandante do CLI, entre outros®!.

Embora a delegacio da Renamo tivesse extravasado os assuntos a serem abordados com uma
delegagio do MDN/FADM, esta apercebeu-se da dimensdo dos assuntos apresentados, mos-
trando-se preocupada relativamente ao ponto referente a abertura do Quartel-General em
Gorongosa, provincia de Sofala. Para os representantes das FADM, esta era claramente uma
mensagem de guerra. Alids, Afonso Dhlakama ja se havia estabelecido em Santungira desde 17
de Outubro de 2012 e, em Abril de 2013, ja haviam sido registados incidentes armados em
Muxtngué, provincia de Sofala. Estas ac¢oes culminaram com o ataque e a invasdo, a 21 de
Outubro de 2013, da base da Renamo em Santungira.

Foi ainda no decurso deste ambiente de tensdo que, a 24 de Fevereiro de 2014, a delegacdo da
Renamo no didlogo politico com o Governo apresentou o conteido do «segundo ponto da
agenda, referente as questdes das Forcas de Defesa e Seguranga», que incluia assuntos relativos
as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique e a Policia da Republica de Mogambique,
incluindo a FIR e o Servico de Informagdes e Seguranca do Estado (SISE). A delegagdo do
Governo acolheu os pontos mas introduziu dois elementos, nomeadamente a cessagio das hos-
tilidades e o desarmamento imediato e incondicional da Renamo, realgando que a cessagio das
hostilidades constituia uma questdo prévia. Estava-se na trigésima oitava ronda do diélogo poli-
tico. Era entendimento do Governo que a discussdo das questdes relativas as Forgas de Defesa
e Seguranca podia ser feita num contexto de paz; ademais, havendo dificuldades de recensea-
mento eleitoral em algumas partes do Pais sob influéncia da Renamo, era fundamental a
cessagao das hostilidades para a realizacdo destas actividades e para preparar as condigdes para
as eleicGes gerais de Outubro de 2014.

A estratégia usada pela Renamo para a discussdo do ponto prévio resultou na morosidade, no
desgaste e no aproveitamento do Governo. A Renamo estava aberta a discutir os termos da
cessacdo das hostilidades, porque a si também importava, desde que ndo fosse incluido o
«desarmamento imediato e incondicional», pois este devia acontecer depois da discussdo de
todas as matérias em carteira sobre as Forgas de Defesa e Seguranca. Porém, a Renamo pre-
tendia, para o seu conforto, que o processo de cessacdo das hostilidades fosse observado e
monitorizado por observadores militares estrangeiros, acgdes que deviam ser extensivas ao pro-
cesso de reorganizacio das Forcas de Defesa e Seguranga, por forma a remover as causas que
originaram o conflito. Por reorganizagio, a Renamo entendia ser o processo pelo qual se obe-
deceria ao principio de equilibrio e paridade na estrutura das Forgas de Defesa e Seguranga, isto

é, seria reposta a paridade em toda a cadeia de comando, da secgdo ao comando superior das
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Forcas de Defesa e Seguranca. Nestes termos, a Renamo acreditava que a situagio especifica
das FADM em que, dos «seis majores-generais, a Renamo s6 tem um; dos 24 brigadeiros, a
Renamo s6 tem trés; dos 68 coronéis, a Renamo s6 tem cinco», podia ser invertida e dessa
forma renovada a confianga, facto que ditaria o fim das hostilidades militares.

O Governo, alérgico a presenga de elementos estrangeiros e consciente das suas implicacoes
logisticas, impds como condigdo que a sua presenca ndo deveria resumir-se  assisténcia a uma
simples trégua, mas sim a implementacio de um processo de pacificagdo definitiva do Pais, e
que esse processo deveria criar condi¢oes para a desmilitarizagdo da Renamo, culminando com
o fim da existéncia de partidos politicos armados. Quanto a sua participa¢do na reorganizagdo
e reforma das Forgas de Defesa e Seguranga, o Governo considerou ser uma ingeréncia na sobe-
rania delas e um retrocesso a realidade de 1992, situacdo que jamais seria permitida.

A pressio exercida pelo fim do recenseamento eleitoral e a aproximacio das elei¢des presiden-
ciais, legislativas e para as assembleias provinciais passaram a determinar o rumo das discussées,
dado o interesse politico das partes, e ndo mais a pertinéncia da solugdo imediata dos problemas
que a Renamo considerava ser a causa do conflito. Ao comungar com o interesse politico ime-
diato do Governo, a Renamo deixava claro que as hostilidades militares visavam alcangar, a
curto prazo, ganhos politicos — o que realmente foi conseguido —, mas com sacrificio das ques-
toes militares. A partir deste momento, dava-se como perdida a forga e a oportunidade de
mudancas radicais na estrutura das Forcas de Defesa e Seguranca, a semelhanga do que acon-
tecera com os Orgaos eleitorais®.

Durante todo o processo de didlogo e, especificamente, na discussio das questées militares, o
Comando Operativo Restrito e a Comissdo Politica acompanharam, atentamente, as posicoes
da Renamo e recomendavam os passos subsequentes a serem dados pela delegacio do
Governo no didlogo politico®®. Estas entidades estavam conscientes de que a Renamo nio
estava disposta a desarmar-se, pois as suas forgas eram o seu principal trunfo, usando-as como
um instrumento de pressdo politica contra o Governo; daf que era necessario envidar esfor¢os
para que as acgdes da Renamo nio pusessem em causa o Governo instituido e a realizagio das
elei¢des. Era também importante fazer perceber a2 Renamo que as eleicoes iriam decorrer de
acordo com o planeado ao mesmo tempo que seriam intensificadas acgdes condenatdrias atra-
vés da sociedade civil. Porém, a 14 de Agosto, a Assembleia da Republica aprovou a Lei
17/2014, a Lei da Amnistia, que assegurava proteccdo aos envolvidos em actos violentos no
contexto do conflito armado.

Foi neste ambiente que a 24 de Agosto de 2014 foi declarado o fim das hostilidade militares

pelos chefes das duas delegacGes no didlogo politico. Passavam ja seis meses, ou seja, 36

32 Entrevista com H. G., Maputo, 15 de Fevereiro de 2016.
3 Entrevista com A. M., Maputo, 24 de Fevereiro de 2016.
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sessoes de didlogo (da sessdo 38 a 74), para o alcance de consensos relativos ao ponto prévio
proposto pelo Governo — cessagdo das hostilidades militares. Todavia, ainda ndo tinha sido
iniciada a discussdo do dmago do segundo ponto da agenda: questées sobre as Forgas de
Defesa e Seguranga.

A declaragdo de cessagdo das hostilidades militares carecia da homologacio das liderancas e,
para o efeito, havia que encontrar formas de garantir a deslocagio do presidente da Renamo,
Afonso Dhlakama, de parte incerta para Maputo. Para o conforto do lider da Renamo, os embai-
xadores da Italia, Portugal, Reino Unido, EUA e Botswana ofereceram os seus servigos para o
acompanhar da Gorongosa a Maputo.

Assim, a 5 de Setembro foi assinado o Acordo de Cessac¢do das Hostilidades Militares, entre
ex-Presidente da Republica de Mocambique Armando Emilio Guebuza e o presidente da
Renamo, Afonso Dhlakama, no qual foram homologados os seguintes documentos: (i) Decla-
racio de Cessagdo das Hostilidades Militares; (i) Memorando de Entendimento; (iii)
Mecanismos de Garantia; (iv) Termos de Referéncia da Equipa Militar de Observadores
Internacionais da Cessacdo das Hostilidades Militares - EMOCHM,; e, a 9 de Setembro de
2014, foi promulgada a Lei de Cessacdo das Hostilidade Militares (Lei 29/2014, de 9 de
Setembro).

A implementag¢do do Acordo de Cessagido das Hostilidades Militares teria as seguintes fases:
(i) integragdo dos homens residuais da Renamo na Policia da Repablica de Mogambique (PRM)
e nas Forcas Armadas de Defesa de Mocambique; (ii) reinser¢do social e econémica dos
homens da Renamo que, por op¢io ou inaptidio, ndo forem integrados na PRM e nas FADM,;
e (iii) desmilitarizagdo da Renamo, para garantir que nenhum partido possa manter homens
armados nem armas de fogo.

Para o efeito, a 1 de Outubro de 2014 foi formalizado o inicio das actividades da Equipa Militar
de Observadores da Cessagido das Hostilidades Militares, constituida por oficiais nacionais e
estrangeiros, com comando central em Maputo e quatro subequipas nas provincias de Nam-
pula, Sofala, Tete e Inhambane, e cujo mandato foi estabelecido, inicialmente, em 135 dias e,
posteriormente, prorrogados por mais 60.

A EMOCHM foi estabelecida tendo em vista a necessidade de criar conforto 2 Renamo em
todo o processo que conduziria 4 implementagdo dos postulados do Acordo de Cessacdo das
Hostilidades Militares. A EMOCHM era composta pelos seguintes paises: Botswana; Zim-
babwe; Africa do Sul; Quénia; Cabo Verde; Portugal; Itdlia; Gra-Bretanha e Estados Unidos da
América (que nio se fez representar), e integrava 23 oficiais militares estrangeiros e ainda 70
mogambicanos, na propor¢do de 50% do Governo e 50% da Renamo. Tinha como missio
«observar, monitorar e garantir a implementacdo do processo de cessagio de hostilidades mili-
tares e o inicio das fases subsequentes, nos termos previstos no Memorando de Entendimento»
(Lei 29/2014, de 9 de Setembro).
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O FIM PREMATURO DA EMOCHM

PERCEPCOES E INTERPRETACOES DIVERGENTES

As expectativas de cada uma das partes em relacdo ao papel reservado a equipa militar
estrangeira cedo comegaram a divergir. Para a Renamo, a presenga de observadores inter-
nacionais era garantia de que o fosso existente entre as partes em resultado da desconfianga
matua seria minimizada, assegurando a imparcialidade na observag¢do do processo de imple-
mentagdo do acordo, bem como na monitorizacdo das fases subsequentes que pretendia que
decorressem sob o escopo da Politica de Defesa e Seguranga, isto é, das modalidades que
assegurassem a paridade nas fungoes de comando e chefia nas Forgas de Defesa e Seguranca.
Por outro lado, o maior interesse do Governo ndo era acomodar os interesses da Renamo,
discutindo a reorganizagdo das Forgas de Defesa e Seguranca, por entender tratar-se de uma
entidade soberana regida por normas préprias; mas residia, sobremaneira, no contributo da
missdo militar estrangeira no processo que conduziria ao fim de partidos politicos armados
em Mogambique, isto é, a desmilitarizagido e ao desarmamento definitivo da Renamo.
Contudo, questdes logisticas e organizacionais retardaram o arranque dos trabalhos no ter-
reno. Somente a 1 de Novembro de 2014 foi realizada a ceriménia de entrega das
instalagdes das subequipas da EMOCHM pelos governos provinciais. Por outro lado, a
chegada tardia dos militares estrangeiros criou constrangimentos no funcionamento de
algumas subequipas, por falta do pessoal previsto, especificamente ao nivel do comando
das subequipas.

As discussdes sobre o segundo ponto da agenda — questdes sobre as Forgas de Defesa e Segu-
ranga — entraram na sua fase decisiva a 7 de Novembro de 2014, depois da instalacdo dos
membros da EMOCHM nas respectivas subequipas e num ambiente marcado pelas emocées
dos resultados eleitorais. Coube as delegagdes dos peritos militares do Governo e da Renamo
iniciarem as discussdes visando delinear os passos subsequentes para a implementacdo do
Acordo de Cessacdo das Hostilidades Militares.

O documento de referéncia para discussdo desta matéria foi o Memorando de Entendimento,

que refere na sua alinea h) que:

Para efeitos de operacionalizagio das questies atinentes aos pardgrafos anteriores, as equipas de
peritos militares de ambas partes deverdo apresentar um documento ao plendrio que contenha tam-
bém as questies relativas a integragio das forcas residuars da Renamo nas Forcas Armadas de
Defesa de Mogambigue e da Policia da Repiblica de Mocambigue e consequente enquadramento

da seguranga da Renamo.
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E a alinea seguinte, i), postula que «Concluido todo o processo de integragio e enquadramento
das forgas residuais da Renamo, todo o equipamento militar sera entregue 3 guarda e a dispo-
sicdo das Forcas de Defesa e Seguranga» (Lei 29/2014, de 9 de Setembro).

As interpretacGes que cada uma das partes foi apresentando ao longo de todo o periodo rema-
nescente do didlogo estavam de acordo com as conveniéncias e os interesses politicos. Convém
recordar, primeiro, que a discussdo sobre esta matéria se iniciou depois da realizacdo das elei-
¢oes gerais, que se haviam tornado, pouco antes, o objectivo de curto prazo a ser alcangado
pelas partes — garantir a realizagdo das eleicoes num ambiente de paz para obtencdo de ganhos
politicos. Segundo, ndo havendo certeza absoluta sobre os resultados das eleigdes que se avizi-
nhavam, a discussdo desta questdo seria determinada, também, pelo desempenho eleitoral.
Nestes termos, sendo este assunto de maior interesse para a Renamo, esta correu um grande
risco ao protelar o inicio da discussdo mais aprofundada das questdes do segundo ponto da
agenda de didlogo para o periodo pos-eleitoral; para o Governo, o maior passo ja tinha sido
dado — a paz ja fora alcancada — e os subsequentes assentariam numa estratégia de gestdo do
problema pelo novo executivo.

Embora a Renamo tenha obtido ganhos politicos, particularmente com a lei eleitoral, o estatuto
do lider da oposi¢do, o aumento do nimero de assentos na Assembleia da Republica, entre
outros, para o Governo o custo continuava a ser menos oneroso do que o peso da continuag¢do
do conflito armado. Ainda sob efeitos dos ganhos eleitorais, a Renamo levou algum tempo a
perceber que a discussido do segundo ponto da agenda se tornara inexequivel.

O desgaste pela falta de avangos sobre a matéria tornou as posicoes das partes cristalizadas e
irredutiveis — a Renamo insistia na necessidade de produzir o «<modelo de integragdo e enqua-
dramento» das suas forgas residuais, afirmando, repetidamente, que queria ver resolvidos todos
os problemas resultantes da implementacdo do AGP, que originaram a discriminacio de oficiais
da Renamo e que, de forma prioritaria, fosse resolvido o enquadramento dos oficiais da Renamo
que se encontram na posi¢do de «assessores» dentro das FADM; e s6 depois da certificagdo
daqueles passos procederia com a integragdo da sua forga residual na PRM.

O Governo, por sua vez, fazia o mesmo, insistindo que seria de toda a conveniéncia ter a lista das
forcas residuais da Renamo, com respectivas patentes e/ou qualificacdes, para a sua integragio ou
na Policia Repiblica de Mogambique, ou nas Forcas Armadas de Defesa de Mogambique, ou ainda
para a reinser¢io economica e social, em fungdo das opgdes pessoais ou emanadas pela Renamo.
Convém realcar que a proposta de modelo de integracdo e enquadramento das forgas residuais
da Renamo apresentada pela delegacdo da Renamo, em sede do didlogo, trazia memorias do
AGP, algo que tanto o Comando das For¢as de Defesa e Seguranca como a Comissdo Politica
da Frelimo ndo estavam predispostas a abragar; ademais, a Renamo ndo aparentava estar dis-
posta a desfazer-se da sua forga residual, ciente do desequilibrio que este dado poderia

representar na sua relagio com o Governo.
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Alids, o ex-Presidente da Republica Armando Guebuza teve dois encontros com o lider da
Renamo, Afonso Dhlakama, em que este Gltimo disse que o grande problema que havia nas
FADM era que muitos oficiais provenientes da Renamo estavam a ser preteridos em alguns
postos, como, por exemplo, os departamentos do EMG, onde outrora havia alternincia na che-
fia, e agora os lugares eram unicamente ocupados por oficiais indicados pelo Governo; os
oficiais da Renamo passaram a ocupar cargos de «assessores» irrelevantes. Foi-lhe pedido a lista
dos oficiais naquela situa¢do para melhor tratamento do problema, o que foi feito apresentando
a situagdo real de cada um deles; porém, muitos tinham ja sido desmobilizados e, por essa
razdo, nada podia ser feito, mas para os outros que ainda se encontravam no sistema foi pre-
parado um estudo para apresentar alternativas de soluc¢do. Todavia, em Outubro de 2012,
Afonso Dhlakama retirou-se de Nampula e fixou residéncia em Santungira, Sofala, e, por essa
razdo, o processo foi interrompido. Esta foi uma das escassas janelas de oportunidade para
resolver os problemas, entretanto desperdigada pela Renamo®.

Portanto, enquanto néo foi possivel produzir a proposta de modelo de integracdo e enquadra-
mento ou ter em mdos a lista das forgas residuais da Renamo para a sua integracdo ou na PRM,
ou nas FADM, ou ainda a sua reinser¢do econémica e social, a missdo dos observadores militares
estrangeiros integrados na EMOCHM, de «Observar, monitorar e garantir a implementagio do
processo de cessacdo de hostilidades militares e o inicio das fases subsequentes», nunca chegou

a ser efectivamente assumida.

COLAPSO DO DIALOGO POLITICO («INTEGRAGAD» VERSUS

«ENQUADRAMENTO»)

Apesar dos sucessivos impasses nas matérias relativas aos assuntos militares, o didlogo politico
prosseguiu com o terceiro ponto da agenda, designadamente a «Despartidarizacio do Estado»,
cuja discussdo se iniciou a 29 de Setembro de 2014, no decurso da septuagésima nona ronda
de didlogo. As partes tinham consciéncia de que as matérias relativas as questoes militares eram,
pela sua natureza, sensiveis e o seu alcance extravasava o interesse dos representantes das dele-
gacdes ali representadas em sede de didlogo. Assim, enquanto decorria a discussio do terceiro
ponto da agenda, as equipas de peritos militares continuaram com as suas sessoes de trabalho,
procurando cada uma delas persuadir a outra para o necessario compromisso com os postula-
dos do Acordo de Cessagio das Hostilidades Militares.

Todavia, a falta de progresso nas questdes militares influenciaria o curso dos acontecimentos
na discussdo do terceiro ponto de agenda. Os argumentos apresentados pela Renamo sobre
esta matéria ndo eram coerentes com as suas posigdes na discussdo sobre as matérias militares.

Enquanto na abordagem das questdes militares a Renamo condicionava a entrega das listas

3% Entrevista com C. S., Maputo, 18 de Margo de 2016.
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nominais das suas forcas residuais a partilha politico-partidaria das posi¢oes de chefia, direc¢ido
e comando nas FADM e na PRM, simultaneamente discutia o ponto sobre a despartidariza¢do
da Administragio Pablica, dando «pano para mangas» a delegacdo do Governo para consolidar
a sua posicdo contraria as pretensdes da Renamo.

De referir que, a 23 de Margo de 2015, o mandato da EMOCHM havia sido prorrogado por mais
60 dias, por ndo ter logrado cumprir os objectivos que levaram a sua criagdo. Num acto de provo-
cagdo, o Governo ensaiou a sua disponibilidade imediata de integrar 300 elementos da forga
residual da Renamo, sendo cem para as FADM e 200 para a PRM, acto que caiu com alguma sur-
presa na delegagdo Renamo, que questionou o procedimento do Governo para chegar aqueles
ndmeros. Contudo, a Renamo, apercebendo-se das intengdes do Governo e do valor estratégico
daquela informagdo, nunca chegou a declarar o verdadeiro nimero da sua forga residual.

A prolongada letargia da EMOCHM no processo de integragéo e reinser¢do econémica e
social da for¢a residual da Renamo deu azo ao Governo, que entendeu que nio havia condi¢ées
encorajadoras para que houvesse lugar para mais um periodo de prorrogagdo do mandato da
EMOCHM, e uma vez que qualquer prorroga¢io era um acto facultativo que dependia do ini-
cio do processo de integracio e reinser¢io econémica e social da forga residual da Renamo, a
EMOCHM foi extinta a 1 de Junho de 2015.

A extingdo desta forga ndo foi bem acolhida pela delegagio da Renamo, que chegou a forma-
lizar o seu repddio, considerando o acto uma acg¢io unilateral do Governo, como também a
condicionar o prosseguimento do didlogo. Daqui em diante, o0 Governo passou a ensaiar o pro-
cesso de integragio iniciado com os 35 membros da Renamo que haviam integrado a Equipa
Militar de Observadores da Cessacdo das Hostilidades Militares como alternativa a intransi-
géncia da Renamo de condicionar a entrega das listas a solu¢do do problema dos oficiais das
FADM provenientes da Renamo. Em contrapartida, a Renamo compreendia e explicava que a
aparente insoléncia do Governo era por ter as suas instituicées em pleno funcionamento, com
o Orgamento do Estado aprovado, ndo se sentindo pressionado a assumir compromissos poli-
ticamente melindrosos. Finalmente, a Renamo cedeu e apresentou uma leitura correcta da
situagdo politica, que pecava, somente, por ser tardia.

Entretanto, a 27 de Julho de 2015, a delegagio do Governo solicitou a2 da Renamo a devolugio
das cinco viaturas na sua posse que os seus membros utilizavam no contexto da implementacio
do Acordo de Cessagdo das Hostilidades Militares. Uma vez que a EMOCHM havia sido
extinta a 1 de Junho e ndo se registavam progressos na implementagio do acordo, o Governo
decidiu fazer o inventario dos meios para posterior entrega as Forcas de Defesa e Seguranca.
Para evitar a situacdo, a delegacio da Renamo remeteu um oficio ao Governo, em nome do
presidente da Renamo, solicitando a continuidade da posse das viaturas. Contudo, a 17 de
Agosto de 2015, o chefe da delegacio do Governo solicitou a sua entrega naquela data, ao que

a Renamo, contrariada, obedeceu, devolvendo-as.

58  Desafios para Mogambique 2016 Para onde vamos? Dindmicas de paz e conflitos em Mogambique



Este episodio fracturou ainda mais as relagdes ja delicadas entre as duas delegacdes e foi, como
era de esperar, politizado. Interpretado, inicialmente, como um gesto singelo da parte do
Governo, o ultimato para a recolha das viaturas revestiu-se, para a Renamo, de um grande sim-
bolismo, consubstanciado numa atitude de desprezo e tratamento diferenciado entre os
mogcambicanos; pois se a sua posse foi justificada pela necessidade de locomog¢io no contexto
da implementag¢do do Acordo de Cessacdo das Hostilidades Militares, as partes continuavam
a reunir-se para debater o cumprimento do acordo e os veiculos continuavam a ser uteis para
o movimento dos membros da sua delegacdo. Assim, se aquela continuasse a ser a op¢io do
Governo, a delegacdo da Renamo devolveria as viaturas, mas com a promessa de semear e
difundir uma mensagem de 6dio por este tipo de gesto, porque, afinal, mostrava existirem mais
pontos de discordia do que de aproximagio entre as partes.

Por sinal, a sessdo de didlogo de 17 de Agosto de 2015 (a centésima décima quarta ronda) foi
a Gltima em que as delegacées do Governo e da Renamo estiveram frente a frente no Centro

de Conferéncias Joaquim Chissano.

DA SOLUCAO POLITICA A PERSPECTIVA MILITAR

AS CONTRADICOES NA ABORDAGEM DA SOLUCAO POLITICA

O processo de implementacio do Acordo de Cessagdo das Hostilidades Militares ficou belis-
cado pela interpretacdo politica que as partes faziam ao conteido do Memorando de
Entendimento, mormente a sua alinea h), cujas discussdes se resumiam na dicotomia integra¢do

versus enquadramento. Convém recordar o contetido da referida alinea h):

(-..) as equipas de peritos militares de ambas partes deverio apresentar um documento ao plendrio
que contenha também as questies relativas a integragio das forcas residuais da Renamo nas Forcas
Armadas de Defesa de Mogambique e da Policia da Repiblica de Mocambigue e consequente
enquadramento da seguranca da Renamo (vide Ler 29/2014, de 9 de Setembro).

A interpretagdo politica feita pela Renamo sempre extravasou, no espirito e na letra, o contetido
desta alinea, ao condicionar qualquer ac¢do a elaboragdo de um documento que espelhasse as
vacaturas existentes nas Forcas de Defesa e Seguranga, em geral, e nas FADM, em particular, para
posterior preenchimento ao seu critério, obedecendo ao principio de paridade. Nesta perspectiva,
a Renamo contaria com os seus elementos ja existentes nas FADM — este processo foi designado
pela Renamo «enquadramento». O processo devia ser acompanhado pela emissio de ordens de

servigo para a homologagio das promogdes e nomeagdes para as novas funcoes.
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Por outro lado, os elementos da sua forca residual seriam integrados quase na sua totalidade
na Policia da Republica de Mogambique, obedecendo, porém, ao mesmo principio de paridade
aplicado as FADM. Assim, com o documento das vacaturas em mao, a Renamo estaria dispo-
nivel para entregar as listas da sua forca residual. Para a Renamo, estes passos representariam
a reposigdo da justiga e a colocagdo de volta nos carris dos postulados e consensos do Acordo
Geral de Paz.

Do ponto de vista legal, o AGP, no seu Protocolo IV, ponto I1L.1, sobre «Actividades de grupos
armados privados e irregulares», diz que todos os grupos armados, paramilitares, privados e
irregulares que se encontravam em actividade no dia da entrada em vigor do cessar-fogo seriam
extintos, e seria proibida a constituicio de novos grupos da mesma natureza. Uma excep¢do
foi aberta no ponto II1.3, em que se diz que a Comissdo de Supervisdo e Controlo poderia auto-
rizar, a titulo temporario, a continuac¢do da existéncia de organizagoes de seguranga para
garantir, durante o periodo entre o cessar-fogo e a tomada de posse do novo governo, a segu-
ranca de determinadas infra-estruturas pablicas ou privadas.

O Protocolo V, no ponto I, intitulado «Garantias especificas para o periodo que vai do ces-

sar-fogo a realizacdo de eleigdes”, na alinea 8 diz:

A Renamo serd responsdvel pela seguranca pessoal imediata dos seus mats altos dirigentes. O
Governo da Repiblica de Mocambigue concederd estatuto policial aos elementos da Renamo encar-
regados de garantir aquela seguranca (vide Acordo Geral de Paz, Protocolo IV, Das Questoes
Militares; Boletim da Repitblica, I Série, N.° 42, de 14 de Outubro de 1992).

Assim, fica claro que esta disposi¢do do AGP era temporiria, e sendo que as elei¢des se reali-
zaram em Outubro de 1994, a partir dessa data esta forca passou a ser irregular. Visto que
respondia perante o lider da Renamo, poderia ser considerada uma policia privada de um par-
tido politico, mas ndo deixa de ser ilegal 3 luz do Artigo 77.° da Constitui¢gdo da Republica de
Mogambique, que veda a existéncia de partidos politicos militarizados ou que preconizem o
recurso a violéncia. Ora, a existéncia de uma forga desta natureza € pouco recomendavel a qual-
quer Estado democritico e, na verdade, a experiéncia de alguns paises africanos tem vindo a
demonstrar que a sua perpetuacio tende a provocar focos de instabilidade e de inseguranca.
No entanto, do ponto de vista politico, foi implicitamente permitida a continuacdo da forga
residual da Renamo pelos anteriores governos, precisamente para evitar confrontagdes violentas
e um eventual regresso ao conflito armado. Como ja referido, houve contactos entre a direc¢do
politica da Renamo e o Ministério do Interior com vista a identificar mecanismos para a inte-
gragdo desta forca na Policia da Reptblica de Mogambique.

Estas e outras atitudes politicas intransigentes por parte dos dois ex-beligerantes levaram a que

este problema ndo fosse resolvido adequadamente, e atingisse o ponto de deterioragio e recurso
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a0 uso da forga. Apesar de o Governo apresentar argumentos legais, as estratégias empregadas
para resolver o problema tornam questionavel a sua legitimidade para lidar com um assunto
desta natureza por via da forca. E essencial questionar os motivos que levaram a Renamo a
querer manter esta forga num periodo inicial, depois do AGP, e a manté-la posteriormente, até
a fase actual, e isso trard respostas que remontam a partidarizagdo das forgas de defesa e de
seguranca.

O Governo, por seu turno, apresentou argumentos conciliatoérios de que nfo havia nenhum
problema em que oficiais provenientes da Renamo ocupassem posicées de chefia e direc¢io
nas FADM, tanto mais que, h4 alguns meses, o Presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi,
havia dado um sinal nessa direcgdo, promovendo alguns oficiais provenientes da Renamo, e
colocando-os a chefiar ramos das FADM. O que o Governo impugnava era o exercicio de
reserva de posigdes para os oficiais das FADM provenientes da Renamo, por serem desse par-
tido; os oficiais deviam ocupar essas posi¢des ndo para representar a Renamo, mas porque sio
mogambicanos e oficiais das FADM, de contrério, estar-se-ia a por em causa a Declaracio de
Principios sobre a Despartidarizagdo da Administra¢do Pablica e a transferir toda a animosidade
politica para as FADM.

Por outro lado, se a Renamo reconhecia que tinha oficiais que se sentiam injusticados nas
FADM, a mesa do di4logo estava em condi¢ées de o admitir; no entanto, o partido deveria
apresentar a relacio nominal dessas pessoas, e o Governo canalizaria a lista para as Forcas
Armadas de Defesa de Mogambique, que, soberanamente, procederiam conforme as suas regras
institucionais. O Governo ndo queria que a Renamo condicionasse a integragdo da forga resi-
dual da Renamo, prevista pelo Acordo de Cessagdo das Hostilidades Militares, mediante um
acordo prévio de partilha dos postos de chefia e direc¢do nas FADM, pois entendia que isso
seria retornar 4 situacdo de 1992.

Todavia, afigurava-se que a delegacdo do Governo nio tinha mandato para discutir modifica-
¢Oes na estrutura das FADM, mas aceitava o principio como um acordo prévio, para remeter
as respectivas liderancas, para que estas pudessem decidir sobre esta questdo; pois somente o
comandante-chefe tem competéncias para discutir ao mais alto nivel modificagdes na Estrutura
Organica das Forgas de Defesa e Seguranca. Assim, a pressdo da Renamo para que a delegacio
do Governo aceitasse o principio de paridade e de representagio de partidos politicos nas
FADM era, A partida, indefensavel.

Em suma, mais do que um problema politico, o assunto envolve também uma dimensio estru-
tural relacionada com recursos e com os efectivos das FADM, sendo vejamos: para que um
capitdo chegue a major tem de ter uma unidade correspondente a um batalhdo para se tornar
chefe do Estado-Maior do batalhio, mas se as FADM ndo tém efectivos para fazer com que o
capitdo se torne major, o problema ird permanecer, porque, em Gltima instancia, serd indicado

um outro oficial, independentemente da sua convicgio politica, mas que seja membro das
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FADM para aquele posto. Nestes termos, a luta devia ser direccionada também para a verifi-
cagdo da Estrutura Orgéanica das FADM, dos mecanismos de integracdo e do Quadro de
Pessoal das FADM, em fungdo dos desafios do Pais. Actualmente, o efectivo das FADM é redu-
zido, pelo que ha que encontrar mecanismos que permitam que o efectivo seja maior para
melhor enquadramento de todos os militares das FADM pertencentes i classe de oficiais.

A colocagdo de mais meios e o alargamento da orginica das FADM para a cobertura de todo
o Pais reduziriam a tensdo, pois levariam a que as FADM encontrassem espago para aumentar
os seus efectivos e os oficiais teriam unidades para comandar. Nestes termos, o tratamento desta
questdo ndo se resume a dimensdo politica, o argumento da Renamo devia ser de trazer a sua
for¢a residual quando o comando normativo das FADM assegurasse a sua continuidade e a sua
progressdao nas FADM. Nesta perspectiva, evitava-se limitar a abordagem ao individuo e a sua
condi¢do politica, e procurar-se-ia encontrar uma solugdo dentro da organizacio institucional

das FADM.

UMA SOLUCAO POLITICO-MILITAR?

A 17 de Maio de 2015, o lider da Renamo disse, durante o comicio popular no distrito de
Memba, em Nampula, que seria obrigado a governar a forga nas seis provincias — Sofala,
Manica, Tete, Zambézia, Nampula e Niassa — onde alega ter ganho nas Gltimas elei¢des, na
sequéncia da reprovagio do projecto de lei sobre a criacdo das autarquias provinciais pela
Assembleia da Republica. A 14 de Junho, Afonso Dhlakama instruiu os seus homens para ata-
carem as Forcas de Defesa e Seguranga em Moatize, Tete, a trés quilometros da base de
Mucombeze, a qual reagrupa o brago militar do seu partido (vzde jornais O Pais e Noticias).

A 3 de Julho de 2015, enquanto as equipas de peritos militares realizavam mais uma sessio de
trabalho, cerca das nove horas da manha circulou a informacio de que a Policia da Repiblica
de Mogcambique, no distrito de Tsangano, provincia de Tete, fora atacada por homens armados
da Renamo. Igualmente, a 4 de Julho de 2015, cerca das treze horas e trinta minutos, uma via-
tura que assegurava a logistica das Forgas de Defesa e Seguranca, e que ia fornecer alimentacio
na zona de Monjo, foi atacada por homens armados da Renamo, provocando danos materiais,
uma vez que furaram os pneus de uma viatura de marca Ma/indra. Ainda a 4 de Julho, a Policia
da Republica de Mocambique foi novamente atacada pelos homens armados da Renamo, em
Monjo. Assim, entre os dias 3 e 4 de Julho de 2015, a Policia da Republica de Mogambique foi
atacada trés vezes por homens armados da Renamo.

Por outro lado, apesar de, na qualidade de lider do segundo partido mais votado nas eleicoes
passadas, Afonso Dhlakama ter direito a protec¢do e a seguranga salvaguardadas pelo estatuto
do lider da oposigio, em vigor desde Dezembro de 2014, a 17 de Agosto de 2015 o lider da
Renamo decidiu abdicar da seguranga policial que o Estado lhe vinha proporcionando e a sua

seguranga passou a ser exclusivamente feita pela sua guarda pessoal.
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A 21 de Agosto, o lider da Renamo anunciou, em Quelimane, a suspensdo do didlogo politico
entre a delegagdo do seu partido e do Governo, tendo justificado a decisdo com o facto de «o
Governo nio querer que a Renamo faga parte da vida governativa do Pais». Na mesma ocasido,
Dhlakama anunciou que o seu partido estava com tudo preparado para iniciar a sua governag¢io
nas seis provincias onde reclama vitéria nas Gltimas eleigdes gerais.

A 24 de Agosto, a Renamo devolveu a carta-convite enderecada ao seu lider, Afonso Dhlakama,
para dialogo com o Presidente da Repiblica, Filipe Nyusi, sobre a tens@o politica prevalecente,
com trés pontos de agenda, designadamente a situagdo da implementacio do Acordo sobre a
Cessac¢do das Hostilidades Militares; a avaliagdo do didlogo politico entre o Governo e a
Renamo; e outros assuntos.

Estas ac¢oes militares passaram a mensagem de que, ndo obstante estarem sentados a mesa de
didlogo, o Governo e a Renamo sempre mantiveram a carta militar na manga. As operagdes
militares foram sistematicamente utilizadas como meio de pressdo politica sempre que as partes
sentiam que ndo havia progresso nas conversagoes. Qualquer uma das partes podia recorrer ao
uso de uma medida militar robusta para refor¢ar a sua posi¢do negocial, o que aconteceu com
os assaltos da Renamo em Muxangueé e, depois, o ataque das Forgas de Defesa e Seguranca a
base da Renamo em Santungira. Estas sdo, contudo, tacticas extremamente perigosas, porque,
por um lado, a escalada do conflito pode fugir ao controlo dos lideres e, por outro, podem
demonstrar uma falta de consideragio pela vida humana, ja que as eventuais baixas apenas sdo
tidas como dano colateral.

Todavia, aos olhos do Governo, os ataques mostravam que o didlogo era uma mera perda de
tempo, uma vez que, enquanto se dialogava, no terreno homens armados da Renamo dispara-
vam contra as Forcas de Defesa e Seguranga. Nestes termos, a delegagio do Governo entendia
que ndo havia seriedade do lado dos seus parceiros de didlogo, a Renamo, mesmo porque, em
Setembro de 2014, as duas partes rubricaram um acordo que envolveu o mais alto magistrado
da Nagdo — acordo que ndo era cumprido e era grosseiramente violado. Por tudo isto, a dele-
gagdo do Governo nio encarava com seriedade as propostas da delegacio da Renamo no
sentido de voltar a envolver o Chefe do Estado na assinatura da Declaragdo sobre a Desparti-
darizac¢do da Fungio Pablica.

Por outro lado, os ataques eram indicagdo de que a Renamo ndo estava preparada para se desfazer
da sua forga residual, e, por isso, fazia exigéncias que a partida sabia que ndo seriam satisfeitas, o
que lhe permitiu manter a sua forca. Deste modo, a Renamo conseguia fazer politica baseada na
ameaca e intimidac@o. Era convicgdo do Governo que Afonso Dhlakama jamais permitiria que a
sua forga residual fosse integrada nas Forcas de Defesa e Seguranca, e os que ndo fossem aptos
fossem desmobilizados e apoiados para se integrarem na vida econémica e social, porque a
Renamo ndo era capaz de viver sem a sua forca armada. Era com ela que conseguia concessdes

do Governo que, de outro modo, através da negociacio e/ou da persuasio, nio podia obter.
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Para o Governo, estas ac¢des espelhavam uma incongruéncia com a qual o Pafs teria de lidar:
ter um partido na Assembleia da Republica que recebe subsidios mensais do Or¢amento do
Estado e sistematicamente ataca as Forcas de Defesa e Seguranga. O Estado teria de aprender
a lidar com esta incongruéncia e ser capaz de mostrar 2 Renamo que tal constituia uma aber-
racdo. Mais, o Estado, a qualquer altura, teria de ser capaz de mostrar 2 Renamo que esta ndo
podia continuar a agir naqueles moldes — nfo podia usar o dinheiro do Orgamento do Estado
para se municiar e atacar as institui¢coes desse mesmo Estado, um desafio para o qual o Estado
devia comegar a agir.

Nestes termos, a comitiva de Afonso Dhlakama, sofreu, a 12 de Setembro de 2015, uma
emboscada na zona de Chibata, a 20 quilometros da cidade de Chimoio, provincia de
Manica, quando a mesma regressava de um comicio popular no distrito de Macossa. Ainda
em Manica, a 25 de Setembro, na localidade de Amatongas, distrito de Gondola, o lider da
Renamo sofreu o segundo ataque militar de grandes proporgdes, sendo obrigado a refugiar-
se nas matas da Gorongosa. Contactos posteriores culminaram com a sua saida da
Gorongosa, a 8 de Outubro, 14 dias depois do ataque, de volta a cidade da Beira. Porém, a
9 de Outubro, a policia assaltou a sua casa na cidade da Beira, desarmou-o e prendeu todos
0s seus segurancas.

Posteriormente, ao longo dos meses de Outubro e Novembro, o ministro do Interior confirmou
que prosseguiam confrontos militares nas provincias da Zambézia, concretamente em Mor-
rumbala e Sofala, na regido de Santungira, no posto administrativo de Vanduzi, distrito da
Gorongosa, visando desmantelar as bases da Renamo e desarmar as suas forgas residuais.
Finalmente, a 19 de Novembro, o Presidente da Repiblica anunciou no distrito da Moamba,
provincia de Maputo, que instruiu as Forgas de Defesa e Seguranga para uma maior ponderagio
no processo de desarmamento compulsivo dos homens residuais da Renamo. Na ocasido,
Nyusi disse estar pronto e aberto para estabelecer, a qualquer momento, o dialogo com a

Renamo e as suas liderangas, bem como com outras correntes da sociedade mogambicana.

EXPLORANDO AVENIDAS NAQ MILITARES

Os problemas colocados no ambito das discussdes das questGes militares estdo intimamente liga-
dos aos problemas relacionados com o funcionamento do Estado africano, em geral, e da
Administracdo Pablica, em particular, ja destacados no relatério do Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares (MARP). A questdo da apropriacdo do funcionamento do aparelho do Estado
por parte de quem detém o poder era algo endémico e que provinha da prépria histéria da ges-
tdo da coisa publica desde o periodo da independéncia e ndo um problema de partido, mas sim

geral. O relatorio de progresso do MARP verificou que em Mogambique as experiéncias de
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autarquias onde a Frelimo perdeu as elei¢des para a oposic¢ido e o uso do aparelho do Estado a
tavor dos partidos que ganharam as autarquias ndo deixava de ser similar. Apesar da legislagdo
existente, e que constitui um grande esfor¢o por parte do Governo em dotar o aparelho de
Estado de legislacio que permita cercar esse tipo de atitudes, o que se passa é que quando se
visita a hierarquia, desde o Governo central até a localidade, se verifica que estas questdes sdo
mais prementes quanto mais local for o exercicio do poder. O exercicio do poder local estd muito
mais ligado a forga politica no poder e, em Mogambique, ha experiéncias nfo s6 da Frelimo mas
também de outros partidos politicos que exercem poder local, e verifica-se, efectivamente, a
apropriagdo dos instrumentos do Estado para beneficiar as suas proprias forgas politicas.

Existe a percep¢do de que uma coisa sdo as leis produzidas pelo Governo/Assembleia da repa-
blica e outra é a pritica. Os mogambicanos tém uma histéria, cultura e mentalidade que foram
sendo cimentadas ao longo de quarenta anos e que néo se podem resolver a partir de medidas
administrativas e/ou juridicas, e esta podia ser a razdo para se voltar a partidarizar a instituicdo

militar para depois a despartidarizar, e isso, sim, é passivel de compromisso politico.

FACTORES DE RESISTENCIA A PAZ

ABORDAGEM LEGALVS. HISTORICA

O Governo argumenta que as FADM assentam em trés pilares: a Constitui¢cdo da Repiblica, a
Lei da Politica de Defesa e Seguranga e a Lei das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique,
e, no ambito de execucio, a Lei do Servigo Militar e o Estatuto do Militar, que definem as
modalidades de ingresso, progressdo e estrutura organizacional das FADM. Assim, qualquer
cidaddo lesado dentro dessa estrutura pode apoiar-se nestes instrumentos legais para reclamar
os seus direitos. Se o cidaddo militar que estd nas FADM nido recorre a estes instrumentos mas
a Renamo, entdo deve ser este partido a ajudar o Governo, indicando a lista nominal desses
oficiais que se acham injusticados, para efeitos de regularizacio da sua situacio, porque na ficha
das FADM nenhum militar € identificado com base na sua militdncia partidaria.

Por outro lado, a Renamo usa os termos «enquadramento» e «partilha» como sin6nimos, o que
para a delegacdo governamental nas mesa das negociacGes ndo era correcto, porque enquadrar
significava colocar a pessoa numa posi¢éo que se ajustasse melhor ao seu perfil, enquanto par-
tilha, como era defendido pela Renamo, pressupunha a divisdo de postos de comando e direc¢do
pelos militares das FADM em principios partidarios, o que ndo podia ser, dado o caracter apar-
tidario plasmado na Constituicio e nas demais leis que regem as institui¢des de defesa e
seguranga. Assim, se efectivamente a Renamo tinha nas FADM membros que entendiam que
ndo estavam bem enquadrados, entdo que apresentasse a lista desses oficiais para o efeito.

A Renamo, por outro lado, fundamentava os seus argumentos numa abordagem histérica
(AGP), em que, primeiro, o Governo devia reconhecer que depois da constituicdo das FADM,

4 luz do AGP, havia sido estabelecida uma plataforma de convivio mutuo entre as forgas beli-
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gerantes; segundo, que a plataforma que marcava a nova era de convivio fora posta em causa
quando uma parte dos mogambicanos que constitufam a for¢a unificada foi excluida das fun-
¢oes dentro da estrutura das FADM e os seus lugares tomados pelos antigos membros das
ex-FAM/FPLM,; terceiro, que o Acordo de 5 de Setembro de 2014 tem como objectivo incluir
correcghes aos problemas criados e dar seguimento a outros aspectos do AGP que nédo foram
cumpridos. Assim, o Acordo de Cessac¢do das Hostilidades Militares visava constituir institui-
¢oes que resistissem ao questionamento do tempo, imunes aos problemas politicos, nas quais
qualquer mog¢ambicano com o seu conhecimento técnico-profissional possa ascender a qual-
quer cargo de chefia — em especial nas For¢as Armadas de Defesa de Mocambique.

Nestes termos, a alinea h) do Memorando de Entendimento deveria permitir a apresentacio
de duas propostas — do Governo e da Renamo — que seriam harmonizadas, e os aspectos de
divergéncia que levassem ao impasse na discussdo do documento seriam anotados e, com a

ajuda dos mediadores, ultrapassados.

PATRIOTISMO/MOCAMBICANIDADE VS. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Por forma a acelear a discussdo das matérias relativas as questdes militares, a 14 de Abril de
2014 a Renamo submeteu formalmente a sua proposta de Modelo de Integragido e Enquadra-
mento em sede do didlogo. A proposta assentava na reorganizagio das Forcas de Defesa e
Seguranga, obedecendo ao «principio de equilibrio e paridade» na estrutura das Forgas de
Defesa e Seguranca.

Contudo, apesar de o Governo ndo a ter rejeitado, evitou o maximo que pode a discussdo
da proposta sob argumentos legais: a proposta nunca foi analisada por «barreiras» do ple-
nério, que nunca facilitaram e nem encorajaram os dois generais das equipas de peritos
militares do Governo e da Renamo a analisarem o documento, identificando os aspectos
que os aproximassem e/ou separassem. Enquanto o Governo apresentava argumentos
patriticos, fosse pela soberania institucional, pela crescente profissionalizagdo das Forgas
de Defesa e Segurancga ou distdncia de qualquer pretensdo da sua partidarizagio, por ser
contraria ao quadro juridico-legal, constitucional, vigente na Republica de Mo¢ambique, a
Renamo argumentava a mocambicanidade, que as FADM hoje constitufam um risco que
mal gerido podia levar a destruicdo da soberania, dos valores da democracia e da indepen-
déncia do Pais. O Governo respondeu a proposta da Renamo, formalmente, em Novembro
de 2014.

Na verdade, do ponto de vista metodologico, em algum momento do didlogo politico seria
necessario que as partes analisassem e avaliassem até que ponto uma proposta daquelas podia
desmanchar as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique; ndo se tratava de um documento
acabado, pelo que o plendrio ajudaria a aproximar as ideias e a ultrapassar as diferengas. Para a

Renamo, o Governo estava a passar a mensagem de que as coisas tinham de se manter como
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estavam: que os oficiais da Renamo retirados dos postos das Forcas Armadas eram incapazes e
ndo queria receber mais pessoas diminuidas. Todavia, a Renamo considerava-os mogambicanos
que haviam exercido a sua missdo, e as reformas organicas feitas nas FADM haviam violado o
principio basico de reconciliagio. Tendo havido reposicdo do principio de reconcilia¢io com o
Acordo de 5 de Setembro, devia ter-se a coragem de apresentar propostas concretas.

Entretanto, as equipas técnicas — peritos militares do Governo e da Renamo — tornaram-se ino-
perantes (o que se reflectiu na ociosidade da EMOCHM), pois ndo podiam desenvolver o seu
trabalho técnico enquanto os aspectos politicos continuassem num impasse e os politicos ndo
aceitassem em plendrio que os documentos tinham de ser analisados e harmonizados para

melhor identificacio e verificagdo das divergéncias.

VONTADE POLITICA DAS PARTES

Os niveis de confianca entre o Governo e a Renamo comecaram a ficar beliscados ao nivel das
Forgas Armadas a partir de 22 de Dezembro de 2004, data que marcou a implementagdo do
Decreto 48/2003, de 24 de Dezembro, que introduziu as primeiras reformas na Estrutura Orga-
nica das FADM.

As dinamicas politicas marcadas pelas disputas eleitorais e pelos debates na Assembleia da
Repiblica em nada contribuiram para reduzir os niveis de desconfianga e ndo deixaram de ser
influenciadas tanto por sentimentos de exclusdo sociopolitica — pelos politicos — como de
exclusdo militar — pelos oficiais das FADM provenientes da Renamo.

A falta de postura do Estado e o egoismo politico de figuras de destaque na Frelimo dificulta-
ram a resolugdo pacifica das diferengas ainda na sua fase embrionaria. Os confrontos militares
— expressdo maxima do descontentamento — ndo ajudaram a trazer a razdo as partes em con-
flito, pelo contrario, exacerbaram ainda mais as desconfiangas, pois eram entendidas como um
mecanismo de usurpacdo do poder pela forga.

O Acordo de Cessacio das Hostilidades Militares, de 5 de Setembro de 2014, criou uma janela
de oportunidade para a resolugio pacifica dos problemas que preocupavam a Renamo. Con-
tudo, os niveis de desconfianca ndo tém permitido discernir de forma construtiva os interesses
de cada uma das partes. Enquanto a Renamo fala de reorganizacdo das Forcas de Defesa e
Seguranca, até porque durante os ultimos vinte anos aquelas foram dirigidas por elementos pro-
venientes do Governo, o Governo fala de desmilitariza¢do e desarmamento da Renamo.

A Renamo pretende que todos os oficiais das FADM provenientes do partido sejam devida-
mente enquadrados, com ordens de servico efectivas, e pretende também a partilha dos cargos
de chefia, direcgdo e comando das For¢as Armadas de Defesa de Mogambique. O Governo
pretende as listas das forgas residuais da Renamo para proceder a sua integra¢io nas FADM e
na PRM e o remanescente para a reinsercio social e economica, e entende ainda que a questdo

de enquadramento ndo carece de compromisso politico.
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FSPACO PARA AACCAO/INTERVENCAO DE OUTROS ACTORES

As informagdes que correm apontam para que o didlogo entre o Governo e a Renamo continua
a decorrer, mas desta vez longe da imprensa e do pablico. Contudo, o Presidente da Repiblica
pretende introduzir uma nova dimenséo no didlogo — a integragio de novos actores, para evitar
a bipolarizacdo do debate dos principais assuntos do Pais. O Presidente da Republica confir-
mou, a 26 de Outubro de 2015, que recebeu duas cartas de bispos da Igreja Catélica, uma
enviada pelo cardeal Jalio Langa e outra assinada por quatro bispos, enviada a partir da Arqui-
diocese da Beira, a propor caminhos a seguir para a pacificagdo do Pais.

A 9 de Novembro, a Igreja Catolica apresentou uma mensagem ao Presidente da Republica, recla-
mando haver incoeréncia nos discursos das liderangas politicas sobre a estratégia para a estabilidade
politica. Na visdo dos bispos cat6licos, aquilo que se diz ndo corresponde a pratica, uma vez que a
relagdo entre o Governo e a Renamo ainda é marcada por confrontagdo e desentendimento.
Historicamente, o Protocolo IV do AGP néo contemplou relevante e directa referéncia ao papel
que os partidos politicos e a sociedade civil deveriam ter na organizagio das Forcas Armadas,
durante a governacdo. E igualmente significativo notar que os programas e discursos eleitorais
dos partidos politicos ausentes das negociacées de paz fazem pouca ou nenhuma referéncia as
Forcas Armadas®.

No que concerne as relagoes entre a sociedade civil e as Forgas Armadas, ndo existem posturas
sistematizadas que permitam identificar o eixo de uma proposta que mereg¢a uma reflexdo dos
técnicos e especialistas do sector. O que pode tentar-se € criar um terceiro cenirio que constitua
uma série de hipéteses ou provocagoes de reflexdo.

A discussdo sobre os problemas das FADM revela a pertinéncia do papel interventivo dos cida-
d3os e politicos neste processo de democracia multipartidaria. A discussdo sobre a defesa e
seguranca deve comecar a ser tema de reflexdo comum e ndo matéria exclusiva de alguns. Tal-
vez se inicie uma pesquisa e uma apreciac¢io abertas dos assuntos de defesa e seguranga menos

mitologicas.

CONCLUSAO

Neste trabalho concluimos que a intolerincia politica, a exclusdo politica e econémica e social
das elites militares e politicas, a luta pelo controlo e manutenc¢do do poder, o baixo nivel de
confianga entre as elites da Frelimo e da Renamo, a partidarizacio das institui¢oes politicas e
as dificuldades orgamentais das institui¢des politicas, particularmente do Ministério de Defesa,

sdo alguns dos factores explicativos da presente crise politico-militar em Mog¢ambique.

35 Entrevista com A. M., Maputo, 12 de Fevereiro de 2016.
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DEMOCRACIA E MUNICIPALIZACAO
EMMOCAMBIQUE

GRADUALISMO, PARTICIPACAO LOCAL

E SERVICOS BASICOS?

Salvador Forquilha

No contexto das transi¢oes democraticas nos anos 1990 na Africa Subsaariana (Bratton & Van
de Walle, 1997; Daloz & Quantin, 1997), a municipalizagio surge como um elemento impor-
tante do processo de institucionalizacio democritica e da melhoria da provisdo de servigos
pablicos a nivel local. Partia-se da ideia segundo a qual a descentralizagdo, no geral, e a muni-
cipalizacdo, em particular, aumentariam a eficiéncia das autoridades politicas locais e
conduziriam a melhoria da governagio, o que, por sua vez, traria servigos pablicos em quanti-
dade e qualidade (Crook & Manor, 2000; Manor, 1999; Jiitting ¢z @/, 2004; Olowu & Wunsch,
2004; Manor, 2011; Crawford & Hartman, 2008).

Introduzido num contexto de p6s-guerra civil, o processo de municipaliza¢io é recente em
Mogambique e enquadra-se numa série de reformas politicas que tiveram o seu inicio com a
aprovagdo da nova Constituicdo em 1990 e o fim da guerra civil em 1992. Contudo, a introdu-
¢do das reformas de municipalizagdo ndo foi um processo linear. As reformas traduziam
significativamente as dindmicas politicas do processo politico mogambicano, caracterizadas por
uma forte correlagdo de forgas protagonizada, essencialmente, pelos antigos beligerantes,
nomeadamente a Frelimo e a Renamo.

Assim, a primeira tentativa de municipalizagdo do Pais, no contexto da Constitui¢do de 1990,
ocorreu em 1994, com a aprovagio da Lei 3/94, relativa aos distritos municipais, pelo entdo
Parlamento monopartidario. No entanto, depois das primeiras elei¢des gerais, realizadas em
1994, em que, contrariamente ao que seria de esperar, os resultados mostraram um apoio sig-
nificativo de um segmento do eleitorado a2 Renamo, particularmente nas zonas rurais, o assunto
das reformas de municipaliza¢do voltou a discussdo, resultando na emenda constitucional de
1996, que introduziu a questdo do poder local e, subsequentemente, a revogacio da Lei 3/94
e a aprovagdo da Lei 2/97, que estabeleceu o quadro juridico-legal da criagdo das autarquias
locais. Foi neste contexto que foram realizadas as primeiras elei¢ces autarquicas nas 33 autar-

quias locais, em 1998.

! Este artigo € uma versdo revista e aumentada de um outro recentemente publicado (Forquilha, 2015).
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Mas se é verdade que, desde a realizagdo das primeiras eleigdes municipais, Mogambique tem
vindo a consolidar a sua experiéncia de municipaliza¢io, através da «rotinizagio» de eleigdes muni-
cipais e a cria¢do de novas autarquias locais, com base no principio do gradualismo, também nao
é menos verdade que este processo tem sido marcado por grandes desafios, particularmente do
ponto de vista da governacdo municipal. Com efeito, o processo de municipalizagio traz consigo,
entre outros, dois grandes desafios. O primeiro tem que ver com a questdo da democracia local:
como reforgar préticas participativas a nivel local, através do processo de municipalizagdo? O
segundo desafio refere-se, principalmente, a questdo de servicos basicos: como traduzir a munici-
palizacio no melhoramento de servigos basicos e condiges de vida dos municipes? Curiosamente
(e diferentemente do que aconteceu no dltimo quinquénio), néo existe no actual Plano Quinquenal
do Governo (PQG) 2015-2019 uma referéncia clara sobre o prosseguimento da autarcizacio gra-
dual do Pais. Com efeito, enquanto o PQG 2010-2014 mencionava claramente como uma das suas
acgdes prioritarias «prosseguir a autarcizagio gradual e a consolidagdo dos municipios» (Resolug¢io
4/2010), o actual PQG 2015-2019 € praticamente omisso a este respeito, colocando como suas
prioridades na autarcizagio apenas a capacitagdo das autarquias locais e o prosseguimento da trans-
feréncia de competéncias, fungdes e recursos do Estado para os 6rgdos do poder local (Resolucio
12/2015). Sera a criagdo de novos municipios uma prioridade neste quinquénio (2015-2019)? Tal-
vez. Seja como for, 0 PQG 2015-2019 ndo é claro a este propésito.

Partindo da realidade do gradualismo, este artigo procura analisar as dindmicas do processo de
municipalizacio em Mogambique, argumentando que a forte dependéncia financeira dos muni-
cipios em relago s transferéncias governamentais e as doagdes e os mecanismos de prestacio
de contas mais orientados para a maquina partidaria e menos para os municipes afectam as
préticas participativas e o melhoramento de servigos basicos a nivel local. O artigo desenvolve
o argumento em duas partes. Na primeira, analisa-se o processo de municipaliza¢do no con-
texto das dindmicas de democratizagio em Mogambique e, na segunda, o artigo procura
discutir a rela¢do, por um lado, entre a municipaliza¢do e o reforco dos mecanismos de parti-

cipacdo local e, por outro, entre a municipalizacdo e a provisdo de servicos basicos.

MUNICIPALIZACAO NO CONTEXTO DAS DINAMICAS
DE DEMOCRATIZACAO EM MOCAMBIQUE

O processo de municipalizagdo é um dos aspectos mais marcantes das reformas de descentra-
lizacdo, no contexto das reformas politicas, que Mocambique iniciou nos anos 1990.
Apresentada como um elemento importante no desenvolvimento sustentavel e inclusivo, a des-
centralizacdo refere-se a transferéncia do poder de tomada de decis@o e de responsabilidades

do Governo central para os niveis mais baixos. Porém, é importante sublinhar que o conceito
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de descentralizagio se reveste de diferentes significados (Rondinelli ez @/, 1983). Com efeito, a
descentraliza¢do pode referir-se a transferéncia de autoridade e de recursos para os agentes do
Estado central situados a varios niveis (provincia, regido, distrito, etc.) (Manor, 1999; Adamo-
lekun, 1999), denominando-se descentralizagdo administrativa, também conhecida por
«desconcentrac¢do». A descentralizacio pode também significar transferéncia de poder e recur-
sos para unidades subnacionais que sdo eleitas, tém uma personalidade juridica e sdo
substancialmente independentes do Estado central (Manor, 1999; Adamolekun, 1999). Esta
forma de descentralizagdo é conhecida por «descentralizacio politica» e nela enquadra-se a
municipalizagdo. Por dltimo, pode ainda significar a transferéncia de responsabilidades em rela-
¢do aos orcamentos e decisdes financeiras do nivel mais alto para o nivel mais baixo do
Governo (Manor, 1999; Adamolekun, 1999). E a chamada «descentralizaco fiscal>.

Em Mocambique, o processo de descentralizacio comegou a ser implementado sem qualquer
politica nem estratégia aprovada para o efeito. De facto, a aprovacio da Politica e Estratégia
Nacional de Descentralizagdo (PEND) s6 veio a acontecer em 2012, depois de longos anos de
discussdo entre o Governo de Mogambique e os seus parceiros internacionais de apoio ao
Orcamento do Estado (Weimer, 2012b). Entre os varios principios operacionais da descentra-
lizagdo, que a PEND menciona, o gradualismo €, provavelmente, o principio que mais se
destaca, pelo facto de cristalizar a correlagio de forcas na ocupagio do espago politico a nivel

local, particularmente no que se refere 2 municipalizaggo.

GRADUALISMO E OCUPACAO DO ESPAGO POLITICO A NIVEL LOCAL: AS LOGICAS
DA MUNICIPALIZACAD

Inicialmente prevista para abranger a totalidade do territ6rio nacional, a municipalizacio viria
a abranger, numa primeira fase, apenas 33 vilas e cidades, na sequéncia da aprovagio da Lei
2/97, referente as autarquias locais, que introduziu o principio de gradualismo na autarcizacio
do Pais. Neste contexto, gradualismo refere-se ndo s6 a autarciza¢do gradual do territ6rio nacio-
nal como também 2 transferéncia gradual de fungdes e competéncias do Estado central para
as autarquias locais (Resolucio 40/2012). Assim, de 33 municipios nas primeiras eleicGes muni-
cipais de 1998, Mocambique passou a contar com 53 municipios em 2013.

Todavia, a introducdo do principio do gradualismo acabou por instalar, de facto, uma «descen-

traliza¢do a duas velocidades» no sistema politico mogambicano:

Uma descentralizagio politica, implicando uma devolucdo de poderes para as 53 autarquias locass
e uma descentralizacdo administrativa, significando uma simples desconcentragdo para o resto dos
drgdos da administragido local, nomeadamente os distritos, maioritariamente, nas zonas rurats,
cujo quadro juridico-legal se encontra na Lei 8/2003, sobre os drgéos locais do Estado (Forquilha,
2010: 31-32).
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Alids, a Politica e Estratégia de Descentralizacdo, aprovada mais de 15 anos depois da introdu-
¢do das reformas, veio confirmar este facto ao sublinhar que, «em Mogambique, a
descentralizagdo € feita através de autarquias locais, 6rgdos locais do Estado e instituigdes de
participacdo e consulta comunitaria» (Resolugio 40/2012).

No ambito das discussdes que conduziram a aprovacio da Lei 2/97, o gradualismo na autar-
cizagdo do Pais ndo é um mero acaso, tem que ver com a trajectéria do processo de
constru¢do do Estado, marcada por uma forte centralizagdo do poder nio s6 no periodo
colonial como no po6s-colonial. Neste sentido, por um lado, ao preconizar uma transferéncia
progressiva de competéncias para as autarquias locais, em matéria de servigos basicos, o gra-
dualismo traduz a prevalecente 16gica centralizadora e paternalista do Estado central em
relacdo as entidades municipais e, por outro, ao estabelecer uma autarcizacdo gradual do
territério, expressa um certo receio de que o partido que dirige o Estado tem em coabitar
com outros partidos na ocupagdo do espago, no dmbito da governa¢do municipal. Este
receio foi mais visivel em relacdo a2 Renamo, que, nas primeiras elei¢oes multipartidarias de
1994, conseguira resultados significativos em termos de apoio do eleitorado. Como Brito
(2013: 26) refere:

Os resultados das eleigies presidenciars e legislatrvas de 1994 tinham mostrado que a Renamo pode-
74 conquistar o poder municipal numa vasta extensdo territorial, poss. .. aquele partido tinha obtido
votagies superiores @ Frelimo em metade dos distritos do Pais, com uma concentragdo na Regido
Centro (Sofala e Manica) ¢ Centro-Norte (Zambézia, Téte e Nampula).

Neste contexto, a criagdo de novos municipios tem sido um processo demorado e, muitas vezes,
marcado por polémicas envolvendo os principais actores politicos, nomeadamente a Frelimo
e a Renamo. Foi assim quando da criagdo dos primeiros 33 municipios em 1997 e na criag¢ido
de outros 20, em 2008 e 2013. Mas de que factores depende a cria¢do de novos municipios? A
Lei 2/97 estabelece que:

[A] Assembleia da Repiiblica, na apreciacio das iniciativas que visem a criagdo, extingdo e modi-

ficagdo das autarquias locass deve ter em conta a) factores geogrdficos, demogrdficos, econdmicos,
sociats, culturais e administrativos; b) interesses de ordem nacional ou local em causa; c) razaes de
ordem histdrica e cultural; d) avaliacio da capacidade financeira para a prossecucio das atribuigdes
que lhe estrverem cometidas (Lei 2/97, Art. 5.%).

Apesar desta tentativa da legislagdo em fixar critérios para a cria¢io, extin¢do e modificacio de
autarquias locais, na pratica estes critérios sdo vagos e deixam muito espaco de manobra para

o Governo, que, nos termos da lei, tem competéncias para propor a Assembleia da Repiblica
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0s novos espacos a serem autarcizados. Alids, o estudo municipal sobre os dez anos de muni-

cipalizagdo em Mogambique refere que:

O enquadramento politico da descentralizacido ndo tem sido transparente. Apesar de o gradualismo
ser um principro essencial da reforma autdrquica em Mocambique, tem havido pouca transparéncia
70 processo de andlise e discussio para a seleccao de novos municipios. A base técnica para o pla-
neamento da continuada expansio do sistema de governagdo local nio estd definida numa
melodologia clara e replicavel que estabeleca padries e metas para a criagido de novas cidades muni-
cipais e que introduza as autarquias de povoagdo», rurass e de pequena dimensdo (ANAMM &
Banco Mundial, 2009: 11).

Com efeito, os trés processos de criacio de novos municipios que decorreram até entdo (1997,
2008 e 2013) mostram que ha dinamicas politicas subjacentes que vdo além do que a legislacdo
estabelece como critérios, acabando por jogar um papel extremamente importante na escolha
de locais para a criagdo de novos municipios. Uma andlise, por exemplo, da proposta que con-
duziu 4 criagdo de dez municipios em 2008 mostra que 80% dos locais propostos eram aqueles
em que a Frelimo obtivera uma larga vantagem, em termos de resultados eleitorais, nas eleicGes
gerias anteriores (2004), o que aumentava a possibilidade da sua vitoria nesses novos munici-

pios, o que realmente aconteceu.

TABELA 1. PERCENTAGENS DOS VOTOS CONSEGUIDOS PELA FRELIMO E PELARENAMO-UE NAS ELEICOES DE 1999
E 20042, NAS SEDES DISTRITAIS ONDE SE LOCALIZAM AS VILAS PROPOSTAS PARA MUNICIPALIZACAO EM 2008
LOCAIS PROPOSTOS PARA MUNICIPIOS FRELIMO RENAMO-UE
1999 2004 1999 2004
Marrupa 32% 95% 47% 3%
Mueda 82% 89% 10% 5%
Rib3ue 53% 63% 34% 25%
Alto Moldcue 19% 34% 70% 60%
Uléngue 29% 56% 59% 37%
Gorongosa 28% 37% 59% 48%
Gondola 45% 51% 45% 41%
Massinga 52% 70% 24% 11%
Macia 93% 93% 4% 4%
Namaacha 85% 87% 10% 7%
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na informacao contida na cartografia eleitoral (www.iese.ac.mz).

Como se pode constatar a partir da Tabela 1, das dez vilas propostas para autarcizacio em 2008,
apenas em duas (Alto Mol6cué e Gorongosa) a Frelimo teve resultados eleitorais desfavoraveis nas

eleigdes gerais de 2004. Nas outras oito (Marrupa, Mueda, Ribaue, Uléngue, Gondola, Massinga,

2 Estes dados correspondem aos resultados obtidos nos postos administrativos/sede de cada distrito, locais que,
territorialmente, se sobrepbem as areas propostas para municipios.
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Macia e Namaacha), o resultado foi favoravel 4 Frelimo. Nas elei¢ces municipais de 2008, a Frelimo
ganhou em todos os novos dez municipios, mesmo nos dois em que os resultados das elei¢des gerais

de 2004 davam vantagem a Renamo (Alto Mol6cué e Gorongosa), tal como a Tabela 2 ilustra.

TABELA 2. RESULTADOS DAS ELEICOES MUNICIPAIS (DE 2008) NOS DEZ NOVOS MUNIC/PI0S CRIADOS EM 2008
MUNICIPIOS FRELIMO RENAMO-UE
Marrupa 96% 4%
Mueda 97% 3%
Ribdue 88% 11%
Alto Moldcue 67% 32%
Uléngue 89% 10%
Gorongosa 82% 12%
Gondola 76% 22%
Massinga 91% 9%
Macia 97% 3%
Namaacha 95% 4%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do acérdao do Conselho Constitucional (2009).

Relativamente ao processo de criagdo de novos municipios em 2013, a situacdo é semelhante
a de 2008, na medida em que a Frelimo levava uma larga vantagem nas elei¢des gerais ante-

riores (2009), desta vez em todos os locais propostos, tal como indica a Tabela 3.

TABELA 3. PERCENTAGENS DOS VOTOS CONSEGUIDOS PELA FRELIMO E PELA RENAMO NAS SEDES DISTRITAIS ONDE
SE LOCALIZAM AS VILAS PROPOSTAS PARA MUNICIPALIZACAQ EM 20133
LOCAIS PROPOSTOS PARA MUNICIPIO FRELIMO (2009) RENAMO (2009)
Boane 89% 7%
Bilene (Macia) 97% 2%
Quissico (Zavala) 85% 6%
Sussundenga 81% 16%
Nhamatanda 53% 35%
Nyamayabwe (Mutarara) 81% 18%
Maganja da Costa 60% 32%
Malema 82% 14%
Chiure 77% 16%
Mandimba 59% 36%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nainformacgdo contida na cartografia eleitoral (www.iese.ac.mz).

Mas sera o resultado das eleigdes gerais precedentes, numa determinada sede distrital, um indi-
cador importante para a tendéncia do voto nesse mesmo local nas eleicées municipais seguintes?
Talvez seja dificil estabelecer uma correlagdo. Todavia, os resultados das eleicoes municipais de

2003, em que a Renamo participou pela primeira vez, depois do boicote as primeiras eleicdes

3 Estes dados correspondem aos resultados obtidos nos postos administrativos/sede de cada distrito, locais que,
territorialmente, se sobrepbem as areas propostas para municipios.
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em 1998, por exemplo, mostram que o partido ganhou nos municipios situados nos locais onde

tinha ganho nas ltimas elei¢des gerais, em 1999, tal como a Tabela 4 documenta.

TABELA 4. RESULTADOS DAS ELEICOES GERAIS DE 1999 E MUNICIPAIS DE 2003, NOS MUNICiPI0S ONDE ARENAMO
VENCEU AS MUNICIPAIS

MUNICIPIOS FRELIMO RENAMO
Eleicbes gerais Eleic6es municipais Eleicdes gerais Eleic6es municipais
de 1999 de 2003 de 1999 de 2003
Beira 33% 41% 62% 55%
Marromeu 32% 59% 58 % 33%
Angoche 34% 41% 54 % 53%
Ilha de Mogambique 30% 37% 55% 53%
Nacala-Porto 22 % 37% 55% 57%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do acérdao do Conselho Constitucional (2004) e da cartografia eleitoral (www.iese.ac.mz).

No entanto, na pritica, como se estruturam as dindmicas municipais, em termos de funciona-
mento das institui¢bes, tributagdo e prestagdo de contas? Nas linhas seguintes, ainda que
brevemente, analisaremos o funcionamento das instituigoes municipais e a dindmica tributaria

para compreender a sua relagdo com a participacio e prestacdo de servigos.

HERANCA DO PASSADO E FUNCIONAMENTO DOS MUNICIPIOS

A semelhanca do que aconteceu noutros paises da Africa Subsaariana (Olowu & Wunsch,

2004), o processo de municipalizacdo em Mogambique partia do pressuposto de que

as reformas de descentralizagdo alargariam a base de participagio dos cidaddos nos pro-
cessos de tomada de decisdes e, por isso mesmo, tornariam o Estado mais proximo do

cidadio, o que iria melhorar a prestagéo de servigos (Forquilha, 2010).

Mas a descentralizacio nio leva necessariamente a uma maior participa¢io dos cidadios nos pro-
cessos de tomada de decisdes e consequente melhoramento na prestagio de servigos. Na verdade,
o contexto em que as reformas sdo implementadas, particularmente a natureza do Estado, joga um
papel extremamente importante na estruturacéo dos resultados das reformas, na medida em que as
praticas politicas que existem a nivel central, em termos de gestdo do Estado, tendem a reproduzir-
-se nos espagos municipalizados, sobretudo em contextos de fraca institucionalizacdo do Estado.

Para o caso de Mogambique:

Os espagos politicos criados pelo processo da municipalizacdo, no Gmbito das reformas de descentrali-
zagdo, herdaram do Estado praticas recorrentes do funcionamento da administracio piblica,

nomeadamente a corrupedo, o nepotismo, o suborno, o clientelismo, entre outras (Forquilha, 2008: 81).
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De facto, ja em 2006, um relatério de trabalho de assisténcia técnica aos municipios de Mocam-
bique apontava insuficiéncias no funcionamento das institui¢des municipais, nomeadamente
trabalhadores sem contratos e sem requisitos para o provimento de vagas; funcionarios que
exercem fungdes de chefia sem nomeagio legalizada; falta de abertura de concursos de ingresso
na fung¢io puablica a nivel municipal; ndo observancia de regras de selecgio e recrutamento;
existéncia de trabalhadores contratados depois de 1998, sem requisitos para serem admitidos
como funcionarios do municipio (Chimoio); procedimento deficiente no processo de abate dos
bens do municipio; bens do municipio adquiridos sem processos; falta de realizacio de con-
cursos publicos para fornecimento de bens e servicos (Roque, 2006).

Contudo, é importante referir que parte significativa dos desafios enfrentados pelos municipios
mogambicanos advém também do facto de terem herdado da era colonial e do Estado mono-
partidario infra-estruturas deficientes. Alids, a este propésito, o estudo sobre os dez anos de

municipalizacio em Mogcambique, acima mencionado, sublinha que:

Os municipios criados em 1998 herdaram uma estrutura organizativa extremamente fraca e infra-
estruturas que na generalidade nio tinham recebido manutencio ou melhoramentos desde a era
colonsal. Herdaram também uma base de tributagdo muito limitada, com registos de propriedade
desactualizados ou inexistentes e uma fraca cultura de pagamento de taxas, impostos e outras fontes

de recettas (ANAMM & Banco Mundial, 2009: 7).

Isto remete-nos para uma outra questdo importante do processo de municipalizagdo em
Mocambique: as limitagGes da base tributaria dos municipios.
Um estudo conduzido por Weimer (2012a) sobre a base tributéria das autarquias mocambica-

nas mostra que, de uma forma geral, as receitas municipais sdo caracterizadas por

uma baixa percentagem de receitas fiscass em comparagdo com as receitas ndo fiscass, receitas pro-
prias um pouco acima de um lergo das receitas totass, Governo central como a fonte principal das

recertas municipais (Weimer, 2012a: 365).

De acordo com a legislagdo, as transferéncias do Governo central sdo constituidas principal-
mente pelo Fundo de Compensagido Autarquica (FCA) e pelo Fundo de Investimentos de
Iniciativas Locais (FIIL). Existem outros fundos que sdo transferidos para os municipios, tais
como o Fundo de Estradas e, recentemente, o Fundo de Combate a Pobreza Urbana, destinado

as cidades capitais de provincia.
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GRAFICO 1. VALOR AGREGADO DA RECEITA MUNICIPAL POR FONTES PRINCIPAIS
15%
Doacdes
26%
Fontes fiscais e ndo fiscais
principais (incl. taxa de lixo)
48% —
Transferéncias fiscais L% o
intergovernamentais Outras fontes proprias
(taxas de agua, multas, etc.)
Fonte: Weimer (2012a).

Como pode constatar-se a partir do estudo de Weimer (2012a), quase metade das receitas
municipais provém das transferéncias fiscais intergovernamentais (FCA, FIIL), o que significa
que existe uma forte dependéncia financeira dos municipios em relacdo ao Governo central.
Além disso, pode deduzir-se que, de uma forma geral, apenas cerca de 37% das receitas dos
municipios provém dos contribuintes municipais. Ora, isso pode ter implicagdes do ponto de
vista da construc@o e do fortalecimento da cidadania municipal, na medida em que, por um
lado, enfraquece os mecanismos de prestacdo de contas das autoridades municipais para com
os municipes e, por outro, torna os municipes pouco conscientes do seu direito de ser consul-
tados no processo de tomada de decisdes.

As receitas provenientes dos contribuintes municipais estdo previstas no sistema tributirio
autirquico, que é constituido essencialmente por impostos e taxas, nomeadamente o Imposto
Pessoal Autarquico, o Imposto Predial Autarquico, o Imposto Autarquico de Veiculos, o
Imposto Autarquico de Sisa, Contribuigéo de Melhorias, taxas por Licencas Concedidas e por
Actividade Econdmica, as tarifas e taxas pela prestagio de servicos (Lei 172008, Art. 51.°).

Segundo Weimer, existe

uma utihizagdo parcial da base tributdria, numa média de 24% do mdximo possivel, o que implica
custos de oportunidade elevados em termos de tnvestimento em servigos piiblicos perdido: as autar-
quias fatham, em parte, em produzir e distribuir servigos piblicos bdsicos, tomando em conta que
50 gastam, em média 32% dos seus orcamentos para despesas de capital e investimentos. (...) A
exploragdo da base tributdria dos municipios mocambicanos, no seu potencial real existente, tornaria
as autarquias em governos locass vidveis e financeiramente sustentdvers, com recursos substanciass
para investimento (Weimer, 2012a: 387).

Mas a centralidade dos fundos das transferéncias fiscais intergovernamentais e dos fundos dos

doadores nos or¢amentos municipais nio s6 afecta a provisdo de servigos basicos a nivel local
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como enfraquece os mecanismos de responsabilizagdo e prestagdo de contas, tal como ja refe-
rido. Com efeito, a forte dependéncia financeira dos municipios em rela¢do ao Governo central
e aos doadores, em parte, pode explicar o facto de as autoridades municipais se preocuparem
mais em prestar contas ao Governo central e aos doadores do que propriamente aos municipes,
uma vez que as contribuigdes do Governo e dos doadores correspondem a cerca de 63% das
receitas dos municipios. A este propésito, o estudo sobre os dez anos de municipalizagdo em

Mogambique menciona que:

A responsabilizagio € fraca na matoria das autarquias e necessita [de] ser institucionalizada. Tem
havido, por parte de alguns presidentes e vereadores notdvel empenho em criar um relacionamento
mais aberto e regular com os municipes. No entanto, esles mecanismos raramente foram instifuciona-
lizados. A dimensdo [de| responsabilizagio € fraca, em relagdo & matoria das varidvess incluidas no
Indice de Governagiio Urbana: 1) a publicagiio de contratos e propostas das autarquias néo é pritica
comums 11) os relatdrios de execugdo orcamental sdo relativamente claros mas a publicagio de orca-
mentos e contas ¢ limitada; 11z) existem alguns cddigos de conduta autdrquica interessantes (...) mas
ndo sido conhecidos pelos cidaddos; 1v) com algumas excepcoes como Beira e Maputo, sdo raros os
mecanismos para receber queixas dos cidaddos (...) (ANAMM & Banco Mundial, 2009: 15).

Assim, sem querer minimizar a importancia dos fundos das transferéncias intergovernamentais
e dos doadores, é fundamental olhar para as receitas provenientes dos contribuintes municipais
como sendo cruciais ndo s6 para a producio de servicos municipais basicos como para a ins-
titucionalizacdo da responsabilizagio e dos mecanismos de prestacio de contas das
autoridades municipais e para o refor¢o da consciéncia de cidadania municipal. Isto leva-nos
a segunda grande questdo deste artigo: a relagio, por um lado, entre a municipalizacio e o
reforco dos mecanismos de participagio local e, por outro, entre a municipalizagdo e a provi-

sdo de servicos basicos.

MUNICIPALIZACAQ, PARTICIPACAC LOCAL E SERVICOS BASICOS:
QUE RELACAQ?

Tal como menciondmos, o processo de municipalizagdo é, quase sempre, associado ao alarga-
mento da base de participacio politica local e a0 melhoramento dos servigos basicos. Nalguns
casos, a municipaliza¢do aparece como estando ligada ndo s6 4 mitigagio de conflitos politicos
como 2 redugdo da pobreza (Sitoe & Hunguana, 2005; Crawford & Hartman, 2008). Porém, é
importante referir que esta associagdo da municipalizacio a questdes ligadas ao refor¢co da demo-

cracia local, servigos basicos, mitigacdo de conflitos politicos ou ainda a reducio da pobreza,
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carece, muitas vezes, de evidéncias empiricas (Crawford & Hartman, 2008). Para o caso de
Mogambique, as evidéncias também sdo poucas. Vejamos, ainda que resumidamente, em que

medida a municipaliza¢do tem estado a afectar a participagdo local e os servigos basicos.

PARTICIPACAO LOCAL

As eleigdes municipais sdo uma das faces mais visiveis da participacdo local associada ao pro-
cesso de municipalizacdo. Desde a criacdo das autarquias locais em 1997, ja houve elei¢oes
locais quatro vezes (1998, 2003, 2008 e 2913). Quando se olha para estes processos eleitorais
municipais, numa perspectiva comparativa em relagdo aos processos eleitorais gerais em
Mogcambique (1994, 1999, 2004, 2009 e 2014), constata-se que os eleitores vdo cada vez mais

as urnas nas eleigdes municipais do que nas elei¢oes gerais. Com efeito, tal como Brito precisa:

Unm dos aspectos que sobressai [sic] da andlise dos processos eleitorass autdrquicos € que, ao contrdrio
do que acontece com as eleicoes gerass, a participagio tem aumentado. Embora o ponto de partida
tenha sido extremamente baixo, 0 progresso tem sido constante e, em alguns casos em que a eleigdo €
realmente competitiva, a participagio tem superado os 50% (...). Assim, nas eleicoes municipars de
1998, a participagio média nos 33 municipios foi de apenas 15% (...). Em 2003, ndo houve borcote
as eleigies e a participacio subiu higetramente para uma média de 27%... [em] 2008... houve um

aumento significativo da participacdo, para uma média de 49% (...) (Brito 2013: 30-31).

Mas a participagdo ndo se resume unicamente as elei¢des, diz também respeito ao envolvimento
dos municipes em acgdes de consultas para elaboragdo dos planos, orcamentos e tomada de
decisdes importantes para a sua vida. Todavia, esse envolvimento exige, por sua vez, que as auto-
ridades municipais desenhem e institucionalizem mecanismos que permitam que os municipes
se sintam parte dos processos de tomada de decisdes municipais. Em alguns municipios, tais
como Maputo e Dondo, houve a implementagio de programas de participacdo e orcamentag¢do
participativa e féruns de participac¢do piblica (ANAMM & Banco Mundial, 2009). Contudo,

como sublinha o estudo sobre os dez anos de municipalizacio em Mogcambique:

Na maioria dos casos dos foruns de participacio continuam tendo uma natureza meramente con-
sultiva. Em geral... a participagio é mais uma formalidade que uma politica, o que reflecte também
a falta de uma estratégia politica de participacio. Além disso, 0 empenho dos representantes das
assembleias municipass. .. em promover ou debater questies locass, € geralmente limitado ou alta-
mente politizado (...) (ANAMM & Banco Mundial, 2009: 14).

Um levantamento de base feito em cinco municipios em 2006 (Chimoio, Vilankulo, Gurug,

Monapo e Nacala-Porto) mostrou que as formas colectivas de participacdo municipal (como,

Democracia e municipalizagao em Mogambique Desafios para Mogambique 2016 83



por exemplo, participar em reunides do bairro, juntar-se a outros municipes para levantar ques-
tdes importantes da vida do municipio, participar em manifestacoes, protestos ou greves) nao
sdo usadas com frequéncia pelos municipes (Brito e /., 2007). Por exemplo, o levantamento
acima referido mostrou que cerca de 56% dos inquiridos afirmaram nunca se ter juntado a

outros municipes para debater e discutir questées importantes do municipio.

TABELA 5. FORMAS COLECTIVAS DE PARTICIPACAO DOS CIDADAQOS NOS MUNICIPIOS
Q: Eis umallista de acgdes que as pessoas por vezes realizam. Para cada uma delas, por favor diga se, pessoalmente,
realizou alguma durante 0 ano passado.

Muitas vezes Variasvezes  Uma ou duas vezes Nunca

Esteve presente numa reuniao de bairro 30% 38% 8% 24%
Aliou-se a outros para levantar uma questao 11% 21% 11% 56%
Participou em demonstragao/protesto 4% 9% 6% 81%

Fonte: Brito et al. (2007).

A situagdo é semelhante noutros cinco municipios (Maputo, Tete, Beira, Quelimane e Nam-
pula), onde um estudo de base efectuado no ambito do programa DIALOGO, em 2012,
mostra que acima de 70% de municipes inquiridos em cada um dos cinco municipios afirmam
ndo se ter juntado a outras pessoas para procurar alguma melhoria para a vida do seu bairro
(ver o Gréfico 2).

GRAFICO 2. ACCAQ COLECTIVA E RESOLUCAQ DE PROBLEMAS DA COMUNIDADE

6.12. Algumavez se juntou a outras pessoas para buscar alguma melhoria
paraavidado seu bairro?
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Fonte: Elaborado com base no estudo sobre a governacao municipal nas cidades da Beira, Maputo, Nampula, Quelimane e Tete
(DIALOGO, 20133, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e).

Além disso, a ligagdo entre os municipes e as autoridades municipais eleitas é muito fraca, na
medida em que s6 8% dos inquiridos nos cinco municipios afirmaram dirigir-se aos membros
das assembleias municipais em casos de problemas relacionados com o seu dia-a-dia nos bair-

ros, tal como a Tabela 6 ilustra.
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TABELA 6. CONTACTOS DOS CIDADAOS NOS MUNICIPIOS
Q: Durante o ano passado, se teve problemas, contactou alguma das seguintes pessoas?

SIM NAO
Presidente do municipio 9% 91%
Membros da assembleia municipal 8% 92%
Funciondrios do municipio 13% 87%
Vereadores do municipio 9% 91%
Funciondrios do partido 11% 89%
Lideres religiosos 20% 80%
Lideres comunitérios 21% 79%
Pessoas influentes 16% 84%

Fonte: Brito et al. (2007).

Como se pode constatar na Tabela 6, os municipes, para a resolucdo dos seus problemas, con-
tactam mais pessoas ndo eleitas (lideres religiosos, lideres comunitarios, pessoas influentes) do
que eleitas (presidente do municipio, membros da assembleia municipal, funcionarios do muni-
cipio, vereadores do municipio). Ora, isso levanta questoes ligadas a representacio politica, em
termos de ligacdo entre os eleitos e os eleitores, neste caso os municipes.

De facto, como mencionamos, a ligacio entre os eleitos municipais € os municipes é claramente
fraca, mas ndo acontece por acaso. Uma das razdes para esta fraca ligacdo € o sistema eleitoral de
representagio proporcional vigente em Mogambique, ndo s6 para as eleigdes gerais como para as

locais. Com efeito, tal como Brito sublinha, o sistema de representacio proporcional desvaloriza

o vinculo dos eleitos em relagdo avs elestores. (...) Isto deve-se ao facto de a eleigio dos deputados
ndo ser fetta nominalmente, mas, no caso mogcambicano, através de listas partiddrias fechadas.
Assim, ndo 50 os deputados ndo dependem individualmente da confianca dos eleitores, mas sobretudo
dependem para a sua eventual reeleigio da sua boa relagio com os responsdvers, ou com os seus cole-
gas, do partido, que no seto do aparelho podem influenciar a sua inclusdo nas listas ¢ em posigio
elegivel. Em suma, o servigo dos interesses do partido e dos seus lideres prevalece sobre os eventuars
interesses do eletforado (Brito, 2009: 25).

No caso dos municipios, este facto enfraquece mais ainda os mecanismos de prestacdo de con-
tas dos eleitos municipais para com os municipes, na medida em que sujeita a ac¢do das
autoridades municipais e membros das assembleias municipais ao controlo das suas respectivas
liderangas partidarias, o que os leva a prestar mais contas aos respectivos partidos do que pro-
priamente aos municipes eleitores. Alids, é neste contexto que se pode perceber a suposta
rentncia dos presidentes dos municipios de Quelimane, Pemba e Cuamba, em 2011, num pro-
cesso em que, mais do que os municipes, a Frelimo* teve um papel determinante na decisdo

dos referidos presidentes de renunciar aos seus mandatos.

# Os trés presidentes de conselhos municipais eram membros da Frelimo.
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Evidentemente, a fraca ligagdo entre os eleitos municipais e os municipes, aliada a forte depen-
déncia financeira dos municipios em relagéo aos fundos das transferéncias do Governo central

e dos doadores, também acaba por afectar a questio da provisdo de servigos basicos municipais.

SERVICOS BASICOS

A legislacdo autarquica estabelece que:

As atribuigoes das autarquias locats respeitam os interesses proprios comuns e especificos das populagoes
respectivas e designadamente a) desenvolvimento econdmico e social local; b) meio ambiente, saneamento
bdstco e qualidade de vida; ¢) abastecimento piiblico; d) saiide; ¢) educacdo; f) cultura, tempos livres
e desporto; g) policia da autarquia; h) urbanmizagio, construgio e habitagio (Ler 2/97, Art. 6.9).

Os servigos basicos municipais circunscrevem-se ao dmbito das competéncias das autarquias
locais, que advém das atribui¢bes acima mencionadas.

Embora o pacote autirquico enumere uma série de servigos ligados a diferentes areas, desde infra-
-estruturas rurais e urbanas, passando pelo saneamento bdsico, energia, transportes e
comunicagdes, educacio, saide, meio ambiente, etc., na pratica, a maior parte dos municipios
ndo tem meios nem capacidades para fazer face a provisdo de todos estes servigos. Alids, no con-
texto do principio do gradualismo, a que nos referimos mais acima, nem todas as fungdes e
competéncias dos municipios foram integralmente transferidas do Estado central para os muni-
cipios (Decreto 33/2006). Seja como for, a experiéncia da municipalizagdo dos dltimos 15 anos
tem mostrado que a provisdo dos servigos por parte dos municipios se circunscreve essencial-
mente a mercados e feiras, licenciamento das actividades econémicas locais, rede vidria local,
gestdo do solo urbano, abastecimento de agua, saneamento, gestdo de residuos solidos, entre
outros servigos.

O processo de provisdo de servigos pablicos nos municipios é caracterizado por grandes difi-
culdades, que resultam da capacidade limitada dos municipios, em termos de recursos
financeiros, materiais, humanos e capacidade técnica. De acordo com o estudo municipal sobre

os dez anos da autarcizagdo em Mogambique, ha

um grande atraso acumulado em todas as dreas de prestagido de servigos, conjugado com o rdpido
aumento da procura que resulta de uma crescente populagio urbana... a pressio para a melhoria
dos servigos, incluindo aqueles que nio sido da estrita atribuicdo das autarquias € sentida pelos pre-
stdentes dos conselhos municipass (...) (ANAMM & Banco Mundial, 2009: 7).

Neste contexto, a fraca capacidade dos municipios em termos de geragdo de receitas proprias

constitui, certamente, o maior desafio no ambito de financiamento de servigos publicos. Con-
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tudo, o problema nio esti s6 a este nivel, diz também respeito ao facto de haver uma fraca
coordenagio institucional e auséncia de clareza, em termos de funcoes e competéncias, na pro-
visdo de alguns servicos publicos, como, por exemplo, o abastecimento de 4gua em alguns

municipios. Alids, o estudo municipal refere que:

Em algumas zonas urbanas, hd falta de clareza quanto a quem tem «autoridade» sobre o abaste-
cimento de dgua e qual o papel especifico que as autarquias devem desempenhar no actual contexto
e no futuro. Nas pequenas cidades, os conselhos municipats e os governos distritais tém de assumir
a principal responsabilidade pelo abastecimento de dgua corrente e, no entanto, nio estdo defintdos
na presente ler como sendo a respectiva autoridade, embora a legislacido autdrquica refira uma res-

ponsabilidade partilhada dos municipios (ANAMM & Banco Mundial, 2009: 25).

Essa fraca ligacdo entre as autoridades municipais e os municipes manifesta-se ndo s6 em ter-
mos de fraca prestacdo de contas por parte dos eleitos municipais como também no que se
refere a frequéncia dos departamentos municipais por parte dos municipes. A este proposito,
o inquérito administrado em cinco autarquias de Mogambique em 2006 (Chimoio, Vilankulo,
Gurué, Monapo e Nacala-Porto) mostrou que os municipes pouco frequentam as instituicoes

municipais a procura de servigos, tal como a Tabela 7 ilustra.

TABELA 7. CONTACTO COM 0S SERVICOS MUNICIPAIS
Q: Nos dltimos 12 meses, com que frequéncia vocé ou um seu familiar visitou um departamento ou sector do municipio?

MAIS DO QUE DUAS VEZES UMA 0OU DUAS VEZES NUNCA
Geral 11% 14% 75%
Chimoio 16% 16% 68%
Gurué 10% 16% 74%
Monapo 3% 6% 91%
Nacala-Porto 6% 10% 84%
Vilankulo 19% 22% 59%

Fonte: Brito et al. (2007).

Além disso, a fraca ligagdo entre as autoridades municipais e os municipes no processo de
governagdo municipal acaba por ndo favorecer, por parte dos municipes, a emergéncia de uma
demanda estruturada pelos servicos piblicos, que permitiria colocar uma cada vez maior pres-
sdo sobre os gestores municipais com vista a uma maior e melhor provisdo de servigos. Por
exemplo, dados do estudo de base sobre governa¢do municipal feito em 2012 em cinco muni-
cipios (Beira, Maputo, Nampula, Quelimane e Tete), no dambito do programa DIALOGO,
mostram que, em cada um destes municipios, mais de 90% dos municipes inquiridos nunca

reclamaram de nenhum servigo municipal junto do municipio (ver Grafico 3)
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GRAFICO 3. NIVEL DE EXIGENCIA DOS MUNICIPES EM RELACAO ADS SERVICOS MUNICIPAIS
5.21. Jdalgumavez reclamou com o municipio em relagdo a algum servigo
municipal?
%
120
100
80
60
40
20
0
BEIRA MAPUTO NAMPULA  QUELIMANE TETE
Sim mmmm N30
Fonte: Elaborado com base no estudo sobre a governagao municipal nas cidades da Beira,
Maputo, Nampula, Quelimane e Tete [DIALDGD, 2013a,2013h, 2013c, 2013d, 2013e).

Neste contexto, embora em alguns municipios® possa haver acgdes isoladas de protesto dos
municipes contra a ma qualidade dos servigos, particularmente no que se refere a gestdo de
residuos solidos, a rede vidria e ao saneamento, a maior pressao no dmbito da provisdo de ser-
vigos acaba por ndo vir tanto dos municipes, como seria de esperar (ver Grafico 3), mas, sim,
do Estado central, em rela¢do ao qual os municipios tém uma forte dependéncia financeira, e
da maquina partidaria, a que os eleitos municipais pertencem e prestam contas, tal como ja
referimos. E neste ambito que programas de apoio aos municipios, implementados em Mogam-
bique com financiamento de agéncias de cooperagio internacional®, procuram reforgar as
capacidades tanto do lado da oferta como do lado da demanda dos servigos, de modo a forta-
lecer a ligacdo entre os eleitos municipais e os municipes no processo de governag¢io municipal,

visando uma maior participacio local e uma melhor provisdo de servicos piblicos.

CONCLUSAQ

Embora a descentralizacio, em geral, e a municipalizacdo, em particular, sejam importantes para
o aprofundamento do processo democratico, os seus beneficios em termos do refor¢o da partici-
pagdo politica e da oferta de servigos publicos de qualidade dependem, em grande medida, das
dindmicas politicas a nivel macro e, sobretudo, da forma como a municipalizagio é implementada.

Com efeito, num contexto em que o Estado estd menos institucionalizado, sem uma politica e

5 Trata-se, essencialmente, de grandes cidades como Maputo, Beira, Nampula, Quelimane, etc.

¢ Desde o inicio do processo de municipaliza¢do, nos finais dos anos 1990, Mogambique tem beneficiado de varios programas
de apoio aos municipios, com financiamento de agéncias de cooperacio internacional. Para uma melhor compreensio desses
programas, ver Borowczak & Weimer (2012).
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uma estratégia de municipalizacio claras e mecanismos coerentes com vista 4 maximizacio do
potencial tributario dos municipios, a municipaliza¢do ndo s6 ndo alarga a base de participagdo
politica local como nio aproxima as autoridades municipais dos municipes e reproduz, a nivel
local, uma governacio centralizada, pouco inclusiva, menos transparente, com implicagdes em
termos de provisdo dos servigos bisicos a nivel local.

A forte dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias do Estado central e as doa-
¢des, por um lado, e a forte influéncia das maquinas partidarias sobre os eleitos municipais, por
outro, enfraquecem os mecanismos de prestagio de contas a nivel municipal, facto que contri-
bui para a redugdo da consciéncia da cidadania municipal e, consequentemente, para a redugio
da pressdo dos municipes sobre os eleitos municipais com vista a uma maior participagio e a

um melhoramento dos servigos oferecidos.
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INFLACAQ E POBREZA

UMA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
Marc Wuyts

Na dltima década, tive oportunidade de ouvir os didlogos politicos sobre a macroeconomia do
desenvolvimento em Africa, particularmente na Tanzania e em Mogambique, e de neles parti-
cipar. Quase invariavelmente, esses didlogos politicos tendem a centrar-se na relacdo entre
pobreza e crescimento. O que me chamou a atencdo, porém, é que, apesar desse enfoque na
pobreza, a maior parte destes debates ndo menciona a questdo da mado-de-obra e da sua con-
digdo de emprego no contexto de crescimento econémico. Por outras palavras, discute-se a
pobreza sem muita referéncia ao regime de acumulagdo predominante e a dindmica do desem-
prego — visivel ou encoberta.

Em vez disso, a abordagem dominante faz uma distin¢o clara entre os «pobres» e os «ndo-
-pobres» e formula entdo o problema do desenvolvimento puxando os pobres para o nivel
acima da linha de pobreza, sob o impulso do crescimento econémico. O argumento corrente
é que a adopgdo de um pacote de base de politicas macroeconémicas produzira crescimento
econdmico, que, por sua vez, levard a reducdo da pobreza. Este pacote, muitas vezes referido
como «os principios basicos», diz respeito a promogio de baixa inflacdo, abertura do comércio,
liberalizagdo do mercado, boas politicas financeiras e boa governacdo. Num artigo influente
sobre a politica de desenvolvimento, Dollar & Kraay (2004: 57) defendem que «os nossos dados
dao fortes indicios de que o crescimento econémico e as politicas e instituigbes que o suportam,
em média, beneficiam tanto os mais pobres da sociedade quanto quaisquer outros». Por outras
palavras, segundo estes autores, os dados sugerem que funciona sempre algum tipo de mecanismo
de redistribuicdo de riqueza, que ndo se especifica qual seja. Outras contribui¢des tendem a apre-
sentar mais 7zuances, referindo também mudangas na distribui¢do pessoal do rendimento — ou,
como acontece frequentemente, das despesas dos agregados familiares. As «provas» destas
abordagens consistem, principalmente, em anilises com base em regressoes econométricas de
dados em painel de uma amostra de paises. Estas regressdes tornam-se entdo um substituto da
teoria. Como dizem Lindauer & Pritchett (2002: 18), «<poderia pensar-se que a comunidade do
desenvolvimento nio precisa de grandes ideias, posto que tém os resultados de regressGes de

crescimento».
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Ao nivel pratico da formulagdo de politicas, a premissa de que o crescimento reduz a pobreza
tornou-se um verdadeiro mantra da indastria internacional de desenvolvimento, especialmente
em Africa (mas ndo s6), onde constitui um dos fundamentos das estratégias de redugio da
pobreza. Mais especificamente, defende-se que, se o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
crescer de forma significativa e se a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini (geralmente
calculada com base em sucessivos inquéritos aos or¢amentos familiares) ndo piorar considera-
velmente, a incidéncia da pobreza (absoluta) deve, por conseguinte, baixar. Uma consequéncia
desta ideia é que se investe muito tempo, dinheiro e trabalho na monitorizacio da relagdo entre
o crescimento econémico (medido pelo crescimento do PIB) e a incidéncia de pobreza, ajus-
tada para alteragdes na desigualdade. Aproximadamente de cinco em cinco anos, consoante a
frequéncia com que se realizam os inquéritos aos orgamentos dos consumidores, os decisores
politicos e analistas do pais e as agéncias doadoras aguardam ansiosamente para ver se, € em
quanto, a incidéncia de pobreza baixou, como resultado do crescimento do PIB per capita no
periodo anterior. Quando isso ndo acontece — como parece ser o caso na Tanzinia e em
Mogambique —, diz-se que existe um paradoxo.

Para ser honesto, estou farto de ouvir estes debates. A sua finalidade muitas vezes parece ter mais
que ver com o preenchimento de ¢zeck/ists de monitorizagdo das estratégias de reducio da pobreza
para justificar os fluxos continuos de ajuda externa do que lidar com o que esta de facto a acontecer
nessas economias e como a politica econémica pode conseguir influenciar os resultados.

A monitorizagdo parece ter-se tornado mais importante do que a anilise e, como o que esta
em jogo é muito importante, ndo surpreende que isto muitas vezes leve a discussdes bastante
acaloradas, especialmente quando se afirma existir um tal paradoxo. Isto, por sua vez, d4 origem
a mais uma infinidade de estudos encomendados e de discussées sobre politicas, que, invaria-
velmente, se centram nos dados ou nos métodos utilizados na monitorizacdo da relagio entre
crescimento e redugdo da pobreza.

O que precisa de ser posto em causa € a propria premissa: a no¢do de que a adopg¢io dos princi-
pios basicos — o nicleo das politicas macro que subjazem as estratégias de reducdo da pobreza —
em conjunto com os mecanismos abstractos de mercado produzirdo crescimento em prol dos
pobres. A este respeito, a economia dos EUA tem sido muitas vezes — explicita ou implicita-
mente — considerada como um exemplo de um modelo de desenvolvimento capitalista de
«mercado livre» sem restri¢oes, cujas proposi¢des subjacentes sdo, geralmente, tidas como vali-
das. Na discuss@o sobre politica de desenvolvimento, especialmente desde a década de 1980,
este modelo e a experiéncia dos EUA como exemplo fundiram-se de formas que levaram 2 ela-
boracdo de politicas prescritivas em que essas propostas vieram a assumir o estatuto de axiomas
de desenvolvimento geralmente aceites (Wuyts, 2011: 439). Isto justifica, entdo, um salto audaz
do crescimento do PIB per capita para a redugdo da incidéncia da pobreza, sem qualquer espe-

cificagdo dos mecanismos que pretensamente os interligam.
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Um estudo recente do dovm da economia dos EUA de 2000 a 2007, imediatamente antes da
crise financeira, chegou, contudo, a surpreendente conclusdo de que «a economia teve um bom
desempenho, a ndo ser para as pessoas que dela fazem parte» (Mishel ez 2/, 2009: 47). Isto ajuda
alembrar-nos de que a relacio entre crescimento e redugdo da pobreza nio pode ser considerado
um axioma, nem sequer para um pais em si e muito menos para fins de comparagio entre paises.
Pelo contrario, como este estudo demonstra, a melhoria das condi¢ées de vida dos trabalhadores
depende ndo s6 do crescimento da produtividade como também da medida em que esse cresci-
mento se traduz em crescimento dos rendimentos do trabalho e se isso € ou ndo acompanhado
por um crescimento do emprego. A forma como estes elementos se combinam, sob o impulso
da politica econémica, pode diferir muito de pais para pais, mesmo que tenham taxas de cresci-
mento semelhantes; e em conjunturas histéricas diferentes, mesmo num tnico pais.

Quando aceitamos que as economias de mercado ndo tém um piloto automatico que nos con-
duz a melhores condi¢ées para todos, surgem de imediato as questées de como a politica
econémica determinari «quem beneficia» e «que processos de produgio serdo promovidos»
(Minsky, 1986: 8). Isto — defendo — sdo as verdadeiras questdes que tém de ser abordadas. No
entanto, isso exige que mudemos a tonica, pondo-a de novo na analise em vez de na monito-
rizagdo. Na realidade, ndo pode partir-se do principio de que o crescimento se espalhara
automaticamente por todos. Em vez disso, para se descobrir se o crescimento beneficia os
pobres ou ndo, € necessario ter de novo em conta a produgio, a acumulacio e a condic¢do do

trabalho assalariado, tornando assim visiveis os mecanismos subjacentes.

Que o crescimento aconteca a custa dos pobres ndo é apenas uma possibilidade teérica, nem é
uma ideia nova. Os pioneiros da economia do desenvolvimento estavam perfeitamente cons-
cientes das implicacdes praticas desta possibilidade. Kalecki (1963), em particular, mostrou que
o crescimento econémico pode dar-se a custa dos pobres, se for acompanhado de inflagdo nos
precos dos bens de primeira necessidade. Ao olhar para as experiéncias em Mocambique e na
Tanzéania, em especial nos tltimos dez a quinze anos, observo que isto continua a constituir um
perigo real. Quando ougo os debates actuais sobre politicas em Africa, todavia, constato que as
ideias de Kalecki foram em grande parte esquecidas ou descartadas. No entanto, a julgar pelas
experiéncias recentes, a questdo que o autor colocou no passado nio desapareceu. Pelo contrario,
ressurgiu até com maior vigor, especialmente nos dltimos dez anos. Faz sentido, portanto, revi-
sitar as ideias de Kalecki, ndo para se ficar pelo passado, mas sim para olhar para o futuro.

A preocupagio de Kalecki ndo era a inflacio em geral, mas um tipo particular de inflagdo, a
saber, o aumento persistente do preco dos bens de primeira necessidade como resultado do

crescimento econémico. Néo €, pois, apenas a taxa de inflagdo que conta, mas também o #po
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de inflacdo. A questdo é que diferentes tipos de inflacdo se caracterizam por diferentes com-
portamentos dos movimentos de pregos relativos de grandes categorias de produtos (ver
também Warren, 1977: 2).! Consequentemente, agregar movimentos de precos relativos muitas
vezes divergentes num Gnico indice de inflagdo pode ser enganador e levar ao problema a que
Myrdal chamou «agregacgdo deslocada» (Warren, 1977: 2; Myrdal, 1968: vol. 3, anexo 3).

Esta questdo é muitas vezes ignorada. Na verdade, na economia neoclassica, faz-se uma distin-
¢do clara entre a determinagido dos precgos relativos — o dominio da microeconomia — e a
determinacdo do nivel geral de precos — o dominio da macroeconomia. A inflacio — um resul-
tado macro — €, pois, considerada um fenémeno monetario, que ndo afecta a determinacio dos
pregos relativos e os bens produzidos, consumidos ou investidos. Assim, na economia neoclas-
sica, ndo faz sentido falar de diferentes tipos de inflago.

Em contrapartida, como Minsky (1986: 283) explicou, Kalecki via os precos numa economia
de acumulagdo como «portadores de lucros e [como] veiculos pelos quais se forga um exce-
dente». Os precos dos bens de primeira necessidade, em particular, dependem da taxa de
acumulagdo de uma economia, ji que os rendimentos ganhos na produgio de bens de investi-
mento ou de exportacoes para financiar as importagdes de bens de investimento se combinam
com os rendimentos ganhos na produ¢io de bens de consumo para financiar a procura de bens
de consumo, de produgio nacional ou importados. Aumentar o indice de crescimento de uma
economia — defendia Kalecki — como resultado de uma maior taxa de investimento vai aumen-
tar a procura efectiva de bens de consumo, o que, se a produgio de bens de consumo ndo puder
dar resposta, provocara uma inflagdo do preco dos produtos de primeira necessidade. Mudan-
¢as do preco relativo provocadas pelo crescimento através da inflagdo do preco de bens de
primeira necessidade — alimentos de base, em particular — pode, por conseguinte, levar ao des-
gaste dos rendimentos reais dos pobres.

Um corolario deste argumento é que o crescimento do PIB per capita nem sempre pode ser
equiparado ao crescimento do nivel de vida médio.> Na realidade, o PIB de um pais mede o
total do valor acrescentado da sua produgio interna, que inclui a produg¢do de bens de con-
sumo, bens de investimento e exportagdes (depois de compensar as importagdes). Para medir
o crescimento econ6émico ao longo do tempo, calcula-se o PIB com pregos constantes. Con-
sequentemente, o deflacionador apropriado aqui é o implicito do PIB, que representa a taxa
geral de inflacdo da produgdo interna agregada (= valor acrescentado bruto). Para medir
mudangas reais nos padrées de vida, porém, importam os precos dos bens de consumo. Neste
caso, o deflacionador adequado &, pois, o indice de precos ao consumidor (IPC). O fundamental

do argumento de Kalecki é que estes dois indices de precos diferentes ndo andam forcosamente

! Ver também Badhuri (2006) e Rakshit (2009).
2 Ver também Wuyts (2011: 441-444).
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a par ao longo do tempo. Mais especificamente, é possivel que os pregos para o consumidor
subam mais depressa (ou mais devagar) do que o aumento geral dos pregos da produgio
interna. Se tal acontecer, o crescimento do nivel de vida médio serd menor (ou maior) do que
o crescimento do PIB per capita.

No caso de Mogambique, por exemplo, no periodo de 2002 a 2010, o PIB cresceu 7,4% ao
ano, e o crescimento da populacio foi de £2,4% ao ano, o que significa que o PIB per capita
cresceu cerca de 5% ao ano. A taxa de inflagdo para o deflacionador implicito do PIB foi de
7,5% ao ano, contra 9,8% para o indice de precos ao consumidor, uma diferenga de 2%. O
crescimento potencial do nivel de vida médio, portanto, deve ser corrigido em fung¢io deste
diferencial entre as taxas de inflagdo; logo, o nivel de vida médio cresceu no maximo cerca
de 3% (= 5% - 2%) ao ano.

A principal preocupagio de Kalecki, contudo, era o perigo da inflacio dos precos dos alimentos.
Kalecki apresentava varias razdes para se centrar nos precos dos produtos alimentares em par-
ticular. Em primeiro lugar, € para o consumo de alimentos que vai a maior parte das despesas
domésticas. Na Tanzania, por exemplo, em 2007, a média de consumo de alimentos per capita
como percentagem do consumo médio per capita era de 59%. Esta percentagem diferia entre
zonas urbanas e rurais: em zonas urbanas, essa percentagem era de 46%; em zonas rurais, era
de 64%. Como seria de esperar, a percentagem de alimentos ndo comprados no consumo total
de alimentos era muito maior nas areas rurais do que nas zonas urbanas, mas, ao contrario do
que normalmente se pensa, a populacio rural ndo depende principalmente de alimentos pro-
duzidos para consumo proprio. Na verdade, a percentagem de alimentos ndo comprados no
consumo total de alimentos em zonas rurais era de cerca de 44%.3

Em segundo lugar, os niveis médios de consumo per capita ndo assinalam tudo. Na realidade,
os padrdes de consumo diferem marcadamente de familia para familia, consoante sejam mais
pobres ou mais ricas, porque, de acordo com a lei de Engel, a percentagem do rendimento gasta
em produtos alimentares baixa conforme o rendimento aumenta. Isto implica que o aumento
dos precos dos produtos alimentares afecta muito mais os pobres que os ricos (Kalecki, 1963).
Um corolario deste argumento é que, quando se analisa a desigualdade no rendimento e no
consumo, o que importa sdo as mudangas na distribuigdo 7e4/ dos rendimentos, e ndo apenas
na sua distribui¢do monetiria.

A terceira razdo para o enfoque especifico de Kalecki na inflacio dos produtos alimentares é o
seu postulado de que os mecanismos de ajustamento macroeconémico diferem marcadamente
entre a agricultura e a ndo-agricultura. O seu argumento € o seguinte: o crescimento do rendi-

mento impulsionado pelo investimento leva ao crescimento da procura de bens de consumo —

% Ha que ser cauteloso com este calculo, ja que, obviamente, se chega ao valor dos produtos alimentares ndo comprados
usando um peco imputado para calcular o valor do seu consumo.
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em particular, bens de primeira necessidade. Se isso leva ou ndo a pressées inflacionarias sobre
os pregos desses bens, depende da capacidade da oferta de bens de primeira necessidade (ou
seja, a produgio nacional ou a importagdo) de responder ao aumento da procura. Se a oferta
responder, os pregos ndo serdo grandemente afectados. Além disso, se a oferta responder atra-
vés da expansio da produgio interna, o crescimento sera estimulado como resultado de efeitos
multiplicadores na economia. Se a oferta for incapaz de responder, os pregos aumentardo, com
consequéncias negativas para os rendimentos reais.

Ora, Kalecki (1954, 1963) defendeu que, numa economia em desenvolvimento, é provavel que
se verifiquem ambos os processos. Mais especificamente na agricultura, o equilibrio do mercado
de curto prazo € alcangado, mormente, através de ajustamentos de pregos que conciliam a pro-
cura com a oferta disponivel (que depende principalmente da colheita anterior). Por outras
palavras, uma colheita abundante fara baixar os pregos; por outro lado, quando a colheita é
pequena (por exemplo, devido a condi¢des climaticas adversas), os precos subirdo para ajustar
a procura a diminui¢fo da oferta. Em contrapartida, na inddstria (e servigos), sio os ajustamen-
tos de quantidade que sdo o principal determinante do equilibrio de mercado, com pregos
determinados com uma margem sobre os custos varidveis. A utilizagdo da capacidade produtiva
aumenta ou diminui, portanto, consoante o nivel de procura efectiva. Finalmente, se o aumento
do preco dos alimentos fizer subir os salarios nos sectores ndo agricolas, os precos dos bens
nio agricolas subirdo também como resultado do aumento de custos com salarios.

Mas o argumento de Kalecki nio dizia respeito apenas ao curto prazo, o autor mostrava-se
também, de facto, profundamente pessimista em relagdo a capacidade da agricultura — e da
produgdo de alimentos basicos em particular — de responder ao crescimento da procura numa
perspectiva a longo prazo. O seu argumento ndo era de natureza malthusiana, mas sim assente
na sua crenga de que as disposi¢des institucionais de produgio e comércio agricola nas econo-
mias em desenvolvimento limitavam o seu potencial crescimento em produtividade e produgio.
Estes factores institucionais eram a prevaléncia da propriedade fundiaria feudal e a subjugacio
dos camponeses aos comerciantes e prestamistas. O problema do financiamento do desenvol-
vimento, defendia Kalecki (1963: 51), consistia em assegurar o crescimento adequado da
agricultura através da eliminacdo desses obstaculos institucionais.

O argumento de Kalecki tem consequéncias importantes para a politica econémica. Em pri-
meiro lugar, como assinalou o economista indiano Rakshit (2009: 39), implica que «o
comportamento do nivel geral de precos ndo pode constituir um bom indicador para a formu-
lagdo de politicas». Mais especificamente, na analise dos mecanismos de ajustamento, sdo os
diferenciais do produto entre a procura e a oferta nos dois sectores (agricultura e ndo-agricul-
tura) separadamente, e ndo o diferencial do produto total, que importam para a concepgio de
politicas (7bzd.). A razdo é que, como explicado, os mecanismos de ajustamento econémico fun-

cionam de forma diferente nos dois sectores: na agricultura, os precos equilibram o mercado,
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enquanto na indastria e nos servicos sdo as quantidades (ou seja, mudangas na utilizacdo da
capacidade produtiva) que o fazem.

Em segundo lugar, a natureza diferencial destes mecanismos de ajustamento na agricultura e
na ndo-agricultura implica «a possibilidade de actuagdo simultanea de restrigdes na procura e
na oferta, as primeiras no sector ndo agricola e as segundas no sector primario» (#5zd.: 38). Além
disso, essas restrigdoes podem interagir. Por exemplo, a inflagdo dos pregos na agricultura — nos
produtos alimentares, em particular — pode levar & diminui¢io da utilizagio da capacidade pro-
dutiva e também a inflacio pelos precos no sector ndo agricola, porque a procura de alimentos
é relativamente inflexivel em relagdo a precos e rendimentos (764.).

Nzo ha, por conseguinte, razdo para acreditar que os precos de bens de consumo alimentares
e ndo alimentares evoluam paralelamente, e € atil, portanto, examinar o seu comportamento
separadamente ao longo do tempo. Em Mogambique, por exemplo, no periodo de 2002 a 2010,
a taxa média da inflagdo dos pregos dos alimentos foi de 11,3% ao ano, contra 7,6% para os
bens de consumo nio alimentares, uma diferenca de 3,7%. A taxa de inflagdo no deflacionador
do PIB foi semelhante a dos bens de consumo ndo alimentares. Além disso, no mesmo periodo,
a producio nacional de alimentos em Mogambique foi muito varidvel, com baixos niveis de
crescimento geral da producio, tornando o Pais mais dependente de importagdes. De 2002 a
2008, a producio de alimentos aumentou 2,2% ao ano (o que é menos do que o crescimento
da populagio) e a produtividade (medida pelas colheitas) baixou -2,7% ao ano.* Durante este
periodo, os precos mundiais de produtos alimentares subiram rapidamente, o que acarretou
um aumento dos precos de importacido de alimentos.

Ao mesmo tempo, assistiu-se em Mogambique a impressionantes taxas de crescimento. Toda-
via, 0 que importa para a reduc@o da pobreza nao é apenas a taxa de crescimento mas também
o tipo de economia que o crescimento cria no processo e que — no caso de Mogambique —
parece ser bastante desequilibrado a favor da producio de exportagdo impulsionada por mega-
projectos. A licio parece ser que, embora a produgdo de exportacdo seja sem davida
importante, o que vale é a expansio da producio de bens de primeira necessidade para o mer-
cado interno, especialmente alimentos. Em 2008 e 2010, por exemplo, apesar de se terem
registado elevadas taxas de crescimento, assistiu-se em Mogambique a graves motins urbanos
resultantes do aumento dos precos dos alimentos (e combustivel).

O que Kalecki defende é muitissimo pertinente ainda hoje: a inflacio provocada pelo cresci-
mento do preco relativo dos alimentos ndo pode ser ignorada como dimensio importante da
ligagdo entre crescimento econémico e redugdo da pobreza.

E necessirio, contudo, fazer aqui uma ressalva. Pode efectivamente argumentar-se que as con-

sequéncias negativas de um aumento do prego relativo de alimentos afectam principalmente

* Fonte: Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza, Outubro de 2010.
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as zonas urbanas, mas que os produtores rurais serdo beneficiados com o aumento dos pregos
dos produtos alimenticios. Por conseguinte, como a incidéncia da pobreza é maior nas zonas
rurais do que nas urbanas, o aumento do prego dos produtos alimentares reduzira as desigual-
dades gerais e também a incidéncia geral da pobreza, dado que a maioria da populagio vive
em zonas rurais.

E um ponto importante. O aumento dos precos dos alimentos beneficiara os produtores rurais.
A questdo, porém, € se o faz uniformemente para toda a populacio rural. De facto, como ja
referido, na Tanzania, mais de metade dos alimentos consumidos em zonas rurais é comprada
nos mercados e, portanto, ndo apenas produzida para consumo préprio. Um estudo realizado
por Sachi (2008: 21-22), com base em dados do Malawi, mostrava que cerca de 9% dos agre-
gados familiares rurais desse pais sdo produtores de milho, mas a maioria ndo era auto-suficiente
nos seus alimentos de base: para 2004/5, a mediana da auto-suficiéncia era de sete meses, suge-
rindo que, cinco meses antes da colheita seguinte, metade dos agregados familiares inquiridos
ficava sem a sua prépria reserva de milho. E de notar, contudo, que a baixa producdo de milho
ndo significa forcosamente que os agregados familiares rurais tenham inseguranca alimentar, ja
que o rendimento de fontes ndo agricolas e de culturas de rendimento desempenha um papel
significativo na determinacio da seguranca alimentar de um agregado familiar rural. Além disso,
uma grande percentagem dos camponeses ndo sdo apenas produtores deficitirios de alimentos,
mas vendem também muitas vezes produtos alimentares a pregos mais baixos logo ap6s a
época da colheita para pagar dividas ou para cobrir as despesas necessarias e acabam mais tarde
por comprar alimentos a pregos mais elevados. Por outras palavras, como Kalecki assinalava,
os beneficios dos aumentos de precos nem sempre vdo para os produtores directos, podendo
antes vir a tornar-se lucros dos comerciantes e prestamistas. Por fim, o que também importa é
até que ponto a mdo-de-obra rural depende do trabalho assalariado e, assim, de salarios que
garantam as suas condi¢des de vida, incluindo o pagamento da alimentacio. Se o aumento do
preco dos alimentos levar a um aumento dos saldrios rurais reais, os assalariados rurais serdo
beneficiados; se apenas aumentar os rendimentos monetarios dos produtores excedentarios e
dos comerciantes, ndo o serdo. Em conclusio, se um aumento do preco dos produtos alimen-
tares beneficiard ou ndo a maioria das pessoas das comunidades rurais depende de
desigualdades existentes nos rendimentos rurais e nos bens possuidos e da natureza predomi-
nante das relagdes de emprego na economia rural. Infelizmente, ndo se faz pesquisa suficiente

sobre esta questdo na Tanzinia nem em Mogambique.

Em resumo, para evitar que o crescimento econoémico se dé a custa dos trabalhadores pobres,

Kalecki «defendia um “crescimento equilibrado” entre a agricultura e a inddstria — sendo o equi-
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librio ditado pela necessidade de manter a inflacdo de bens salariais dentro de limites social-
mente aceitaveis» (Storm, 2015: 682). Mais especificamente, «a ideia fundamental de Kalecki
era que isso s6 se poderia conseguir através de uma gestio cuidadosa dos termos de troca entre
agricultura e inddstria, de modo a nio os fazer baixar demasiado (para nio matar a galinha
agricola que poe ovos de ouro para o sector industrial), nem a deixa-los aumentar muito (por-
que isso iria prejudicar os salarios reais e os lucros na inddstria e travar prematuramente a
expansdo industrial)», uma ideia a que se voltara mais adiante (:6/4). E importante salientar, a
proposito, que ndo € o crescimento da agricultura que importa, mas sim o crescimento da pro-
dugdo nacional de alimentos — alimentos bésicos, em particular — para a procura interna.

O argumento de Kalecki centrava-se, sobretudo, nos termos de troca zufernos, mas também é
possivel, obviamente, equilibrar a procura e a oferta agregadas de alimentos através do recurso
a importagdes de alimentos. Neste aspecto, ha, por exemplo, uma diferenga significativa entre
a Tanzania e Mogambique. Ambos os paises importam alimentos, mas na Tanzania mantém-
-se, em grande medida, a auto-suficiéncia alimentar agregada, ao passo que em Mogambique a
produgio de alimentos per capita para o mercado interno tem vindo a diminuir de forma cons-
tante, acentuando assim a necessidade de importar produtos alimentares para equilibrar a
procura interna (Brito e# a/, 2015: 13).

Um maijor recurso a alimentos importados significa que, além dos termos de troca internos,
entram em jogo dois outros racios de precos relativos para determinar se o crescimento econo-
mico se da a custa dos trabalhadores pobres: os termos de troca externos e a taxa de cimbio real.
Os termos de troca externos definem-se como a razao entre os pregos de exportacio e os pre-
¢os de importacdo, como segue:

indice de precos de exportagdes
Termos de troca externos =

indice de pregos de importagdes

Se os termos de troca externos vdo contra o pais e os pregos de exportagdo baixam relativa-
mente aos precos de importacdo, decorre dai que o mesmo volume de exportagdes pode
comprar menos importagoes, restringindo, assim, a capacidade de importacdo do pais em ter-
mos reais.

A taxa de cAmbio 7e4/ € a taxa de cAmbio nominal ajustada & diferenca entre a taxa de inflagdo
nacional e a taxa de inflacio no mercado mundial, como segue:

o o . indice de precos mundiais (em délares)
Taxa de cambio real = taxa de cambio nominal x

indice de pregos de produtos nacionais (em moeda nacional)

A taxa de cambio nominal é medida como o prego da moeda nacional por dolar. Os movimen-
tos da taxa de cimbio real ao longo do tempo, ndo reflectem, assim, apenas as alteracées do

cdmbio nominal, mas também as taxas de inflagdo dzférenciass entre os pregos dos bens comer-
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cializados internacionalmente (importacoes e exportagdes), por um lado, e os pregos de bens
e servicos produzidos e vendidos exclusivamente no mercado doméstico.

Dado que paises como a Tanzania e Mogcambique se limitam, essencialmente, a seguir os precos
dos mercados internacionais, o efeito imediato de uma depreciagio da taxa de cAmbio nominal
— que é um aumento do prego do dolar, implica que a moeda nacional valha menos em relacio
a0 dolar — € os pregos dos bens comercializados internacionalmente (exportacoes e importa-
¢oes) subirem em termos de moeda nacional, o que acarretara uma depreciacdo da taxa de
cambio real, se a inflacdo dos pregos dos produtos nacionais for controlada.

Os mecanismos econémicos que determinam os respectivos movimentos de cada um destes
dois ricios de pregos relativos — os termos de troca externos e o cimbio real — sdo diferentes,
e, por conseguinte, as suas alteragdes ao longo do tempo nio coincidem forgosamente. Con-
tudo, quando coincidem, especialmente quando a uma baixa significativa dos termos de troca
internos se junta uma rapida depreciacdo da taxa de cAmbio real, a dependéncia das importa-
¢oes de alimentos torna-se particularmente preciria, como resultado da inflacio dos pregos
dos alimentos basicos, que afecta desproporcionadamente os rendimentos reais dos pobres.
Esta combinacio de baixa dos termos de troca com um declinio acentuado da taxa de cimbio
real foi uma caracteristica essencial do trajecto da economia mog¢ambicana em 2015, um pro-
cesso que acelerou particularmente no final do ano e que é provavel que continue em 2016.
Nessa altura, como observou o Instituto de Estatistica, a inflagdo para o consumidor em
Mog¢ambique aumentou de uma taxa homéloga de 6,27% em Novembro para 10,55 % em
Dezembro, seguindo o aumento do custo dos alimentos, electricidade e dgua. A queda dos pre-
¢os das matérias-primas de exportacdo nos mercados internacionais (bem como os atrasos na
exploragdo de gas natural) causou uma baixa das receitas de exportacdo, enquanto os pregos
de importagdo, incluindo o prego das importagées de produtos alimentares, aumentou acen-
tuadamente em fun¢io da rapida depreciacdo do metical, de 62% em relagdo ao dolar e de 29%
em relag¢do ao rand, desde o inicio do ano até principios de Dezembro. A pressio sobre o meti-
cal, porém, nio resultou apenas da baixa das receitas de exportacdo relativamente as
necessidades de importagio, reflectiu também o efeito combinado de um declinio significativo
da ajuda externa e, sobretudo, do pesado endividamento do pais, sobretudo por causa do desas-
tre da Ematum, um investimento caro e mal concebido que falhou, financiado através da
emissdo de obrigagdes no estrangeiro, o que, afirmou o Fundo Monetério Internacional (FMI),
implica efectivamente uma duplicagio do servi¢o da divida pablica.

E necessaria aqui uma ressalva. Este exemplo da evolucio recente em Mogambique ndo deve
levar-nos a concluir que a dependéncia da importagdo de alimentos &, por si s6, prejudicial para
o desenvolvimento econémico. Na realidade, historicamente, paises com uma industrializacdo
bem-sucedida, como a Coreia do Sul e Taiwan, dependiam de exporta¢des de bens industriais,

complementada pela ajuda externa dos EUA, para importar, em troca, produtos alimentares,
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podendo, dessa forma, manter os pregos dos alimentos e salarios reais baixos num contexto de
rapida industrializagdo e urbanizagio, e permitindo, assim, que a inddstria tivesse custos mais
competitivos do que teria tido noutras condicGes (Storm, 2015: 685). Nestes paises, contudo,
este recurso as importacoes de alimentos para impulsionar o processo de criacio de uma indus-
trializagdo bem-sucedida ndo implicou a negligéncia de um processo de modernizacio agricola.
Pelo contrério, num processo que precedeu o inicio da industrializacdo, estes estados da Asia
Oriental recorreram a grandes intervengdes directas conduzidas pelo Estado, incluindo refor-
mas agrarias, politicas de tecnologia igualitaria, investimentos publicos em infra-estrutura e
irrigagdo, concessio de crédito rural em regime de monopolio estatal e reformas institucionais
através da formacdo de organizagdes de agricultores e associagdes de regantes e de camponeses
destinadas 2 difusdo do conhecimento tecnol6gico, para efectuar uma transformagio agréria e

o consequente aumento da produtividade agricola (#4:d.).

Permitam-me aqui uma breve pausa. Até ao momento, reafirmei e desenvolvi a ideia de Kalecki
de que o crescimento econémico ndo deve dar-se a custa da inflacio de precos dos bens de
primeira necessidade — produtos alimentares, em particular —, uma vez que isso prejudicari os
pobres de uma forma desproporcionada. O argumento de Kalecki tinha que ver com a maneira
como o crescimento econémico poderia ter um impacto negativo nos padrdes de vida dos tra-
balhadores, particularmente os pobres. Agora, pretendo ir mais longe neste argumento.
Defenderei que a inflacio induzida pelo aumento do prego relativo dos bens de primeira neces-
sidade — e de produtos alimentares, em especial — numa economia em desenvolvimento nio
afecta apenas os padroes de vida dos pobres mas também a sua condigdo de emprego e a sua
taxa de expansdo. Por outras palavras, o aumento do prego relativo dos bens de primeira neces-
sidade ndo afecta apenas a forma como os pobres vivem mas também como trabalham.
Infelizmente, desde a década de 1980, em que se assistiu a aplicagdo de politicas de ajustamento
estrutural em Africa, que o emprego deixou mais ou menos de ser um objectivo politico
expresso. Primeiro, a reducdo da mao-de-obra foi considerada prioritaria para cortar gastos
piblicos e para reduzir o tamanho das empresas publicas. Mais tarde, quando as questoes
sociais voltaram a estar na ordem do dia, foi a pobreza, e ndo o emprego, que se tornou o foco
das politicas. O emprego, se chegava a ser abordado, era em grande medida relegado para a
questdo da politica social, mas nio da politica econémica.

Mais recentemente, porém, o emprego regressou a agenda politica em Africa. Dadas as minhas
raizes keynesianas, congratulo-me com esta recente mudanca de direcgdo. De facto, diria que,
talvez paradoxalmente, uma mudanca de énfase das politicas da pobreza para o emprego pode

contribuir muito para uma redugéo eficaz da pobreza em Africa. Mas isto ndo significa que o
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crescimento do emprego por si s6 resolva os problemas. O que importa é que o crescimento
do emprego seja acompanhado ndo s6 de crescimento da produtividade como também de cres-
cimento dos rendimentos salariais. Por outras palavras, o crescimento do emprego nio deve
dar-se a custa da diminuicio dos salarios reais, uma vez que isso apenas levard ao aumento do
namero de trabalhadores pobres. E esta questdo que passo agora a abordar.

A este respeito, é importante distinguir o papel dos salarios como fonte de rendimento (e, logo,
também como fonte de procura de bens de consumo) do seu papel como custo de produgio
(que, na produgdo capitalista, € importante para a competitividade de uma indastria). Para o
trabalhador, o que mais importa € o saldrio como modo de assegurar a subsisténcia. O salario
real, que, na pritica, € calculado deflacionando o salario nominal pelo indice de precos no con-
sumidor, mede o padrio de vida que o trabalhador pode comprar com o seu salario nominal.
Um aumento do salario real (que implica que o salario nominal suba mais depressa do que os
precos dos bens de consumo) implica uma melhoria do padrio de vida para o qual um traba-
lhador dispde de meios econémicos; uma baixa do salario real (que implica que os pregos
aumentem mais que os saldrios nominais) faz baixar o nivel de vida.

Do ponto de vista do empregador da mao-de-obra, contudo, o que mais importa sdo os custos
unitarios da mao-de-obra, o custo do trabalho por unidade de producio gerada (valor acres-
centado). Os custos unitarios do trabalho s@o a parte dos salarios no valor acrescentado. Para
um determinado nivel nominal de produtividade do trabalho, o aumento dos salarios faz con-
trair os lucros, e, inversamente, a baixa dos salarios leva a um aumento dos lucros. O aumento
dos salarios tera um efeito adverso no emprego, posto que o trabalho se tornou mais caro, e a
baixa dos salarios, pelo contrario, estimulard o emprego, uma vez que se tornou mais barato
empregar mao-de-obra.

Este Gltimo argumento é muitas vezes interpretado como implicando, ao promover um pro-
cesso de industrializacdo impulsionado pelas exportacoes e assente numa produgdo com uso
intensivo de mdo de-obra, uma situagio inevitavel de conflito entre o nivel dos salarios reais e
o nivel de emprego. Por outras palavras, o aumento do emprego exige niveis mais baixos de
salarios reais. Contudo, este pressuposto é problematico, por duas razdes, sendo a segunda de
particular importincia para o argumento de Kalecki.

Em primeiro lugar, como Amsden (1997: 125) apontou, uma solugédo alternativa para este
dilema € aumentar a produtividade, em vez de fazer baixar os saldrios reais. Amsden discutia
aqui os desafios que os paises recentemente industrializados, como a Coreia do Sul e Taiwan,
enfrentam ao desenvolverem uma induastria téxtil, quando confrontados com a concorréncia
da ja bem estabelecida industria téxtil japonesa (onde, apesar de os salarios serem mais elevados,
0s custos unitarios da mdo-de-obra sdo menores, porque a produtividade do trabalho é consi-
deravelmente maior). Para conseguir maior competitividade, defendia a autora, pode recorrer-se

a duas estratégias alternativas vidveis: uma consiste em baixar os salarios reais (a politica levada
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a cabo no dmbito do ajustamento estrutural), a outra em aumentar a produtividade através do
investimento em capital fixo, a que chamou «aprendizagem subsidiada», que identificava como
o modelo da Asia Oriental.

Em segundo lugar, e isto é importante, aquele argumento também ignora que os custos unita-
rios do trabalho dependem da relagdo entre o salirio nominal pago por unidade de producio
e o valor acrescentado (em termos nominais) por unidade de produgdo, e ndo do salario real.
Um exemplo hipotético simples pode ajudar a esclarecer este segundo ponto.

Consideremos o caso de uma empresa fabril com mao-de-obra intensiva e orientada para a
exportacdo e suponhamos que o preco dos alimentos béasicos diminui significativamente (por
exemplo, como resultado de uma colheita abundante), enquanto os salarios nominais e os pre-
¢os da inddstria permanecem inalterados. Neste caso, o salario real subira como resultado da
baixa do custo de vida, devido a baixa dos precos dos alimentos, mas os custos unitirios da
mio-de-obra da empresa nio se alteram, dado que os salarios nominais e o valor agregado da
empresa continuam a ser os mesmos. Por outras palavras, neste caso, o aumento do salario real
ndo afecta a rentabilidade da empresa e ndo terd, por isso, efeitos adversos no emprego.

Por outro lado, o efeito imediato de um aumento do preco dos produtos alimentares, mantendo
todo o resto constante, € uma reducio do salario real, por causa do aumento do custo de vida,
mas os custos unitarios de mao-de-obra da empresa permanecem inalteradas. Neste caso, os
trabalhadores provavelmente procurardo obter um aumento dos saldrios nominais, para com-
pensar a perda de rendimento real, devido ao aumento do custo dos bens alimentares, e, se for
satisfeita a sua reivindicagdo de saldrios nominais mais elevados, os custos unitdrios da mao-
-de-obra subirdo, a ndo ser que a empresa consiga transferir o aumento dos custos do trabalho,
aumentando o preco dos produtos. Se a empresa conseguir aumentar o preco dos seus produ-
tos e os salarios nominais aumentarem, os lucros contrair-se-do, o que pode levar o empregador
a contratar menos trabalhadores.

Este exemplo hipotético simples mostra por que razdo os termos de troca internos entre a agri-
cultura (ou mais precisamente, a produc¢io de alimentos para o mercado interno), por um lado,
e a industria e servigos, por outro, sio muito importantes para o desenvolvimento de produg¢io
assente em méo-de-obra intensiva fora da agricultura. A razdo é que, como Storm (2015) defen-
dia, a viabilidade da produgio com mio-de-obra intensiva fora da agricultura depende
essencialmente da forma como o equilibrio entre a agricultura e a ndo-agricultura evolui e é
gerido através de acgo estatal no processo de crescimento econémico. Além disso, como ja
referido, se a oferta de alimentos no mercado interno for, ademais, muito dependente de impor-
tacdes, os movimentos combinados dos termos de troca externos e da taxa de cimbio real
entrardo também em jogo paralelamente aos movimentos dos termos de troca internos.
Recapitulando, ha duas possibilidades que tendem a verificar-se quando o preco dos produtos

alimentares sobe muito mais depressa que os pregos da economia, como aconteceu varias vezes
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em Mogcambique na dltima década. Em primeiro lugar, se os salarios nominais fora da agricul-
tura se ajustarem para cima, para manter constante o salario real, os custos unitarios da mao-de
-obra aumentario também, o que gerara uma compressdo dos lucros, especialmente na produ-
¢do assente em mao de obra intensiva. Consequentemente, o emprego fora da agricultura pode
baixar ou o seu aumento pode ser travado. Se, pelo contrario, o salario nominal nio se ajustar
a0 aumento do custo de bens salariais, os custos unitarios da mao-de-obra permanecem os
mesmos e os efeitos no emprego serdo atenuados, mas os salarios reais baixardo, e, nesse caso,
o ajustamento dar-se-4 as custas da queda dos salarios reais, o que pode levar a um aumento
da incidéncia da pobreza.

Na pritica, o que de facto acontece muitas vezes na pratica é que se d4 uma combinagdo destes
dois processos, se, por um lado, os salarios reais forem, pelo menos em parte, protegidos no
sector formal, restringindo assim o seu potencial de expansio do emprego, mas baixarem no
sector informal desprotegido, que se torna entdo uma «lixeira» para trabalhadores pobres.

A histéria recente de Mogambique da-nos um exemplo interessante do dilema que representam
estes dois processos em ac¢do. Em 2011, o Governo de Mocambique aprovou um conjunto de
medidas de austeridade num contexto em que os pregos dos alimentos e dos combustiveis
sofriam uma acentuada subida. Em resposta a um debate nacional sobre negociagdes salariais
e protecgdo social, o Governo de Mogambique anunciou que iria introduzir um esquema de
fornecimento de um cabaz basico de produtos alimentares a pregos mais baixos, para proteger
o poder de compra das familias com rendimentos abaixo dos 75 dolares americanos (2500 meti-
cais) mensais. O director nacional de Estudos e Analise de Politicas do Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento explicou que a implementacio deste cabaz subsidiado era
melhor do que o aumento dos salarios, porque estes desencadeiam inflagdo. Contudo, o que
nio ficou claro no inicio foi quais seriam os beneficiarios destas medidas de protec¢do. No
entanto, tornou-se depois evidente que o director nacional procurou proteger, parcialmente,
os trabalhadores de baixo rendimento do sector formal da erosdo dos salarios reais. Isto pro-
vocou fortes criticas, com o argumento de que a incidéncia da pobreza era muito maior entre
os trabalhadores do sector informal. As promessas posteriores de incluir no esquema todos os
trabalhadores rapidamente levaram ao fim desse mesmo esquema: primeiro, a sua introdugio

foi adiada e, depois, foi formalmente abandonado, tudo em menos de quatro meses.

Em conclusdo, o objectivo deste capitulo foi trazer de volta aos debates modernos algumas ideias
antigas de economia do desenvolvimento, o que talvez apenas reflicta a minha idade — uma espé-
cie de nostalgia pela economia politica a antiga. Contudo, penso que algumas destas ideias —

devidamente adaptadas aos contextos modernos — continuam a ser pertinentes, especialmente
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tendo em conta os problemas que o aumento dos precos dos produtos alimentares (e do com-
bustivel) causa actualmente em Mogambique. Na minha perspectiva, e apesar do seu crescimento
econdmico significativo, Mogambique encontra-se, de facto, no fio da navalha, numa situagio em
que o crescimento econémico se faz a custa dos trabalhadores pobres, um processo que ameaga
ndo s6 intensificar as dificuldades econémicas mas também propiciar maior instabilidade e pola-
rizagdo politica e social.

Confiar apenas no mantra de que o crescimento econémico reduzird a pobreza monetaria e
limitar assim os debates econémicos 4 monitoriza¢do de como o crescimento se relaciona com
a redugdo da incidéncia da pobreza diz-nos pouco de como os mecanismos macro influenciam,
de facto, a forma como os trabalhadores, incluindo os pobres, vivem e trabalham hoje em dia.
Contrariamente, defendo que vale a pena voltarmo-nos para as inter-rela¢gdes macro entre pro-
dutividade, rendimentos salariais e emprego, para lidar com a dinidmica da pobreza e da
desigualdade nas economias em desenvolvimento, em geral, e em Mogambique, em particular.
E de especial importancia prestar atencéo a adverténcia de Kalecki de que o crescimento eco-
némico ndo deve dar-se 2 custa dos pobres, alimentando a inflacio dos precos dos bens de
primeira necessidade. Ndo € apenas uma questdo de garantir saldrios dignos para os trabalha-
dores, mas também de garantir a viabilidade da produgdo assente em mao-de-obra intensiva

fora da agricultura sem que se torne um vazadouro para os trabalhadores pobres.
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ESTRUTURA DA DiVIDA PUBLICA
EM MOCAMBIQUE E A SUA RELACAQ
COM AS DINAMICAS DE ACUMULACAQ

Fernanda Massarongo Chivulele

A escolha nio deve ser se 0 Estado deve ou ndo estar envolvido [na economia], mas como se envolve.

Joseph Stighitz (1998: 27)

INTRODUCAQ

Uma questdo central nos debates sobre Mogambique € a limitacdo da sua economia em traduzir
o seu rapido crescimento e bom desempenho macroecon6mico em desenvolvimento amplo. Nos
altimos dez anos, a economia mog¢ambicana cresceu a uma taxa média de 7%, portanto, acima
da taxa média de crescimento da Africa Subsaariana e da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), que foi de 5% e 4%, respectivamente. Para além do rapido crescimento,
o Pais teve uma das melhores performances da regido em relacio a outros indicadores macroeco-
némicos: teve uma das mais baixas taxas de inflagio da regido (menos de 2%) e foi um dos
principais receptores de investimento directo estrangeiro em Africa (Fundo Monetario Interna-
cional, 2015a). Contudo, apesar deste desempenho, o nivel de pobreza estagnou a volta dos 54%
desde 2002, o Pais continua nas posi¢gdes mais baixas do nivel de desenvolvimento humano e a
dependéncia do influxo de capitais externos para o funcionamento da economia ainda é muito
elevada, assim como a volatilidade em relagdo as mudangas no mercado internacional.

Uma das razdes apontadas para a contradi¢do entre o desempenho macroeconémico e o
desenvolvimento da economia € a estrutura econémica que o Pais apresenta e que se vai repro-
duzindo ao longo do tempo. Na economia, a produgido e o comércio concentram-se nos
produtos primarios ligados ao complexo mineral energético e commodities para exportagio; os
produtos de consumo basicos, como alimentos e combustiveis, sdo importados, assim como a
maioria dos bens, servicos e materiais necessarios para o funcionamento dos diferentes sectores
de produgio e servigos; as actividades econémicas sdo desarticuladas e as ligagdes fiscais, tec-
nolégicas e produtivas sio fracas. Consequentemente, a economia tem limitagGes na

transferéncia de ganhos de produtividade entre sectores, é altamente vulneravel aos choques
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dos pregos das commodities e oscilagbes cambiais no mercado internacional, para além de man-
ter elevados niveis de porosidade, isto é, grande parte do excedente produzido nio é retido
pela economia (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco, 2015).

O Plano Quinquenal do Governo (PQG) para 2015 a 2019 compromete-se a melhorar alguns
destes problemas. Para tal, o plano centra os seus objectivos no aumento da produtividade e
competitividade da economia de modo a gerar crescimento econémico que permita criar
emprego, e, por sua vez, um desenvolvimento amplo e inclusivo. Para alcancar este objectivo, o
Governo pretende focar as suas ac¢des em dreas prioritrias e determinantes para a transforma-
¢do da estrutura social e econémica do Pais. Especificamente, o Governo definiu como
prioridades: (i) a consolidagdo da unidade, paz e soberania nacional; (ii) o desenvolvimento do
capital humano e social; (iii) a promoc¢do de emprego, produtividade e competitividade; (iv) o
desenvolvimento de infra-estruturas economicas e sociais; e (v) a garantia de uma gestio sus-
tentavel dos recursos naturais e do ambiente. Para o sustento da materializacdo das suas acgoes
nestas areas prioritarias, o Governo indica trés pilares de suporte: (i) consolidagéo do Estado de
direito democritico, boa governacio e descentralizagdo; (ii) promog¢do de um ambiente macroe-
condémico equilibrado e sustentavel; e (iii) refor¢co da cooperacéo internacional. No que respeita
a0 segundo pilar de suporte, isto &, a gestdo do ambiente macroeconémico, o aumento da capa-
cidade financeira do Estado e a melhoria da gestdo das financas publicas sdo o primeiro objectivo
estratégico. E, de entre outras, a gestdo da sustentabilidade da divida piblica é uma das principais
acgdes prioritarias para este objectivo estratégico (Republica de Mogambique, 2015).
Tomando em consideragéo a relevancia atribuida a divida pablica no PQG, o presente artigo
olha para a actual dindmica da divida e para as perspectivas de endividamento piblico e discute
o que estas indicam em termos de direc¢oes da economia. O artigo inicia a sua contextualizacio
observando o consideravel crescimento da divida pablica mogambicana desde o tltimo ano do
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI).! Entre 2006 e 2015, o sfock total de divida pablica
aumentou em cerca de 143% e registou um aumento significativo do peso da divida interna e
da divida externa comercial. Assim, olhando para a dindmica da divida piablica — que por sua
vez esta correlacionada com os principais investimentos feitos pelo Governo na economia —,
o0 artigo questiona até que ponto a economia estd a caminhar para um transformagio da sua
base produtiva de modo a resolver o problema da sua fraca capacidade de gerar um desenvol-
vimento amplo que permita gerar emprego e reduzir a pobreza.

O argumento aqui apresentado é que, mais do que o problema da sustentabilidade fiscal, a ques-

tdo da divida piblica deve incluir o seu papel estruturante. Isto é, o endividamento puablico gera

1 O MDRI é uma iniciativa de perddo de divida aprovada em 2005 e que deu continuidade 2 iniciativa Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC). Esta consistiu no perddo do total de divida que alguns paises pobres elegiveis tinham com o Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Africano de Desenvolvimento. O objectivo era permitir que estes
paises se libertassem financeiramente para que se focassem no alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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incentivos e possibilidades dentro da economia que podem limitar a concretizagdo das solugées
que causam os problemas da estrutura produtiva. Portanto, é importante olhar para a estrutura
da divida, para as suas caracteristicas e para o tipo de projecto de investimento que a mesma
financia. O enfoque sobre a sustentabilidade é importante, pois permite controlar o seu peso e
tomar decisées sobre o endividamento. Porém, se a questdo da divida ndo for discutida consi-
derando as finalidades, o contexto e a estrutura da economia, corre-se o risco de ignorar as
perspectivas de sustentabilidade da divida pablica a médio e longo prazos, assim como o
impacto que a mesma tem na defini¢do de direcgdes e padrdes da actividade econémica. Con-
sequentemente, corre-se o risco de ndo prestar atenc¢do ao seu impacto na direc¢do das opgoes
de investimento, en por conseguinte, na gera¢io emprego, produtividade e competitividade,
que sdo os objectivos do PQG 2015-2019.

Importa salientar que o artigo nio pretende fazer uma discussdo normativa sobre o papel do
investimento ou sobre questdes de rentabilidade dos projectos. A presente discussdo procura
reflectir sobre as implicagdes para a estrutura produtiva nacional da dindmica actual da divida
publica. Isto €, o que é que os actuais termos de uso do endividamento publico indicam sobre
a mudanga do padrio de crescimento.

Para a materializagdo dos seus objectivos, o artigo apresenta mais quatro secgdes, além da presente
introdugdo. A segunda secgdo sistematiza a informagio sobre a evolugio e os principais indica-
dores da divida pablica ao longo dos ltimos nove a dez anos. A terceira apresenta a discussio
tedrica sobre o papel estruturante da divida pablica na economia. A quarta olha para as principais
finalidades por detras do endividamento publico e discute as implicagdes econémicas das opgdes
identificadas. Por fim, a quinta sec¢fo discute os desafios que as implicagbes econémicas das

actuais finalidades identificadas colocam sobre as futuras opgdes de endividamento pablico.

EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA EM MOCAMBIQUE
E DOS PRINCIPAIS INDICADORES

A presente sec¢do mostra a evolucdo da divida, sua composigio e dindmica ao longo dos dlti-
mos anos. A maior parte da anilise inicia-se, intencionalmente, em 2006, embora
ocasionalmente se faga referéncia a anos anteriores, com vista a real¢ar tendéncias. A razio
para se focar em 2006 deve-se ao facto de este ser o ano em que, apés Mogambique ter bene-

ficiado das iniciativas de perddo? a divida mogambicana atingiu o seu valor absoluto minimo

2 O artigo refere-se s iniciativas internacionais de redugio da divida, nomeadamente ao Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) e ao Multilateral Debt Relief Initiave (MDRI), que contribuiram para o retorno 2 sustentabilidade da divida pablica
externa. No entanto, € preciso referir que Mogambique beneficiou de posteriores perddes da divida bilaterais e multilaterais
(Grupo Mogambicano da Divida, 2006).
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dos dltimos 15 anos. Relembra-se que a divida mogambicana atingiu niveis insustentaveis nos
anos 1990, de tal forma que a divida externa chegou a ser mais de 100% e 1000% do PIB e das
receitas publicas, respectivamente (Grafico 1). Além disto, num contexto em que o debate sobre
sustentabilidade e renegociagio da divida pidblica esta a retornar, iniciar a discussdo de um
ponto de retorno a sustentabilidade permite reforgar o argumento de que este € apenas um dos
problemas no que respeita a divida pablica. Ou seja, se ndo se olhar para as questdes por detras
da dinmica do endividamento e suas implicagdes, a renegociacdo e a gestdo da divida, ainda
que permitam o alivio do seu peso no presente, ndo impedirdo a mesma de voltar a crescer a

médio e longo prazos, e atingir niveis insustentaveis novamente.

GRAFICO 1. EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA EM VOLUME E PROPORCAO DO PIB

Volume da divida publica Peso da divida publica
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Fonte: Conta Geral do Estado (1999-2013); Relatério de Execugao do Orcamento 2014; Republica de Mogambique (2008-2015).

Os dados mostram que o stock de divida pablica em Mogambique tem registado um rapido cres-
cimento desde 2006. De cerca de 3,5 mil milhGes de délares (USD) em 2006, o sfoc atingiu cerca
de 8,6 mil milhdes de délares em 2014.3 Portanto, em cerca de nove anos, a divida praticamente
triplicou. E se os diferentes acordos de financiamento para 2015 tivessem sido confirmados, a
mesma teria atingido cerca de 11 mil milhdes de ddlares no presente ano (Grafico 2).

Para além do crescimento significante, a divida piablica registou mudangas na sua composigio. A
divida comercial! passou a ter um peso mais significativo no total de divida puablica (Grafico 2).

De cerca de 300 milhdes de délares® em 2005, a divida pablica comercial passou para cerca de

3 O presente valor do stock da divida de 2014 inclui a divida interna, por isso € diferente do valor divulgado pelo Governo de
sete mil milhoes de meticais. Também inclui a divida ligada 2 Ematum de cerca de 350 milhdes de dolares, por se considerar
que o Estado € apenas avalista da divida. Mas a actual situagdo financeira, assim como as perspectivas de desempenho da
Ematum, ndo indica que podera fazer face a divida. Assim, a divida devera ser paga pelo Estado como avalista.

* A divida comercial inclui a divida externa ndo concessional e a divida interna contraida junto de bancos comerciais

nacionais a taxas de juro comerciais.

% Segundo dados da Direc¢io Nacional do Tesouro, o sfock de divida externa comercial continha apenas divida comercial
interna entre 1999 e 2007. Registos da divida comercial externa comegam em 2008.
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2,4 mil milhdes de USD em 2015, o que representa um aumento em cerca de 80 vezes. Con-
sequentemente, o peso da divida comercial no sfock de divida total aumentou de cerca de 7,5%,
para cerca de 30% (Gréfico 2). Este crescimento da divida comercial deveu-se, por um lado, ao
crescimento exponencial da divida externa comercial, que aumentou cerca de 73 vezes desde
2006. Isto &, de cerca de 30 milhdes de USD em 2008, o stock de divida externa comercial
aumentou para cerca de 1,5 mil milhdes de USD em 2014. Por outro lado, a divida interna
comercial que ja vinha crescendo significativamente desde 1999 (Massarongo & Muianga,
2011) aumentou de cerca de 300 milhdes de USD em 2006 para proximo de mil milhdes de
délares em 2014. Isto significa que a divida interna praticamente triplicou. Portanto, conside-
rando ambas as dindmicas da divida comercial interna e externa, a divida pablica comercial
também apresentou mudangas na sua estrutura, tendo evoluido de praticamente ser constituida
apenas pela divida puablica interna para a ser principalmente constituida pela divida comercial
externa (Grafico 4).

No que respeita a sua fonte, 11% do szock de divida pablica total é constituido por divida que o
Governo contrai internamente, junto de agentes econémicos residentes, e os restantes 89% sdo
divida externa, contraida junto de institui¢Ges bilaterais e multilaterais ndo residentes. A pro-
porgdo de divida interna cresceu rapidamente entre 2006 e 2011, de cerca de 8% para 16%,
assim, entre 2011 e 2014, o seu peso reduziu (Grafico 5). Tal deveu-se ao facto de, durante este
periodo, a divida publica externa ter crescido duas vezes e meia mais rapidamente do que a
divida interna. Consequentemente, a divida piablica total cresceu duas vezes mais rapidamente
do que a divida interna. Logo, a reducdo do seu peso nio se deve a reducdo do seu volume
mas ao facto de o sfock total ter crescimento mais rapido devido ao crescimento da divida
externa, principalmente justificado pelo aumento da divida externa comercial.

Em termos de propor¢io do PIB, a divida pablica (DP) total cresceu de cerca de 40% em 2008°
para cerca de 60%” em 2015. A DP comercial ascendeu de cerca de 3% para cerca de 19% do PIB,
sendo que 6% correspondem a proporcio da divida interna e os restantes 12% correspondem 2
divida externa comercial. Portanto, durante esse periodo, a divida interna e a divida externa comer-
cial cresceram a um ritmo cerca de duas e 20 vezes maior que o PIB, respectivamente.

A acompanhar o crescimento do volume registou-se um aumento do servigo da divida
puablica que é constituido pelos juros e capital amortizado. Como exposto no Grafico 6, o
servico da divida total praticamente triplicou entre 2006 e 2014. Este aumento foi o resultado
de um cresceminto na mesma propor¢io dos servicos da divida interna e externa. O servigo

da divida externa deveu-se principalmente ao crescimento do servico da divida bilateral, que

¢ Foi em 2008 que a DP total teve 0 minimo valor em termos do PIB.

7 Este racio depende muito da fonte de dados sobre o PIB e divida publica, por exemplo a agéncia de notificacio financeira
americana Moody’s estimou que s6 a DP externa estava em cerca de 70% em 2014
(https://www.moodys.com/research/Moodys-downgrades-Mozambique-government-rating-to-B2-and-changes-outlook—
PR_331865).
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praticamente se igualou ao servigo da divida multilateral em 2014, quando em 2006 o servigo
da primeira era praticamente metade da dltima. Tal pode ser explicado pelo cada vez maior
recurso a credores ndo tradicionais, tais como o Brasil, a China e o Japdo, nos dltimos anos.
Sendo que boa parte dos acordos de financiamento celebrados com estes credores sio a titulo
comercial. Em resultado disto, nos dltimos anos, os juros da DP bilateral passaram a superar
os juros da DP multilateral (Grafico 9). Contudo, se considerarmos os dados preliminares do
servico da divida de 2015, o servigo da divida externa mais do que quintuplicou em resultado
do pagamento da primeira #7anche da Ematum em Setembro e Outubro de 2016. Nestes
meses, 0 servico da divida foi cerca de 126 milhdes de USD e 78 milhdes, respectivamente,
valor que transcende o total de servigo da divida piblica externa pago em 2014 (Banco de
Mogambique, 2015).

No caso do servigo da divida interna, nota-se o crescimento do servigo da divida resultante da assu-
mida pelo Estado (representada pela categoria «Outra» no Grifico 10). Pode notar-se que o servigo
desta divida aumentou cerca de 11 vezes em conexdo com o crescimento do seu sfock Esta divida
é praticamente constituida por divida contraida para financiar os subsidios aos combustiveis, divida
assumida pelo Estado para as empresas Vidreira/Cristalaria e do Grupo Mecula, e divida de /easing
resultante da construgio de edificios pablicos (Tribunal Administrativo, 2013).

Pode notar-se também um maior uso de bilhetes do Tesouro (BT) e, consequentemente, o
crescimento do seu servigo da divida. Se se incluir o servigo da divida resultante da amorti-
zagdo de bilhetes do Tesouro no servigo da divida total, verifica-se que o mesmo aumenta
exponencialmente (Grafico 7). De cerca de nove mil milhdes, o valor do servigo da divida
fica aos 31 mil milhdes de dolares. Tal deve-se ao facto de os bilhetes do Tesouro serem
divida de curto prazo, que é normalmente liquidada na totalidade em menos de um ano. Dai
que, muitas vezes, o servico referente ao capital desta divida ndo seja incluido nos relatérios
da divida, pois é argumentado que a mesma € divida de curto prazo (com maturidade inferior
a um ano) usada para financiar atrasos no fluxo de receitas publicas que causam défices de
tesouraria, e o valor € pago assim que o Governo adquire as receitas (Tribunal Administrativo,
2007). No entanto, ha duas questdes a serem consideradas sobre este assunto: (i) o valor do
servico da divida resultante dos bilhetes do Tesouro mantém a tendéncia crescente mesmo
quando a amortizagdo do seu capital da divida seja retirada (Grafico 10); (ii) a divida de bilhe-
tes do Tesouro requer o pagamento de juros e, apesar de os bilhetes do Tesouro serem divida
de curto prazo, muitas vezes as mesmas acumulam até o final do ano em que foram contrai-
das e/ou transitam para o ano posterior. Logo, acumulam no sfck até que seja liquidada.
Além do mais, o impacto deste tipo de divida ndo é neutro sobre o sistema econémico em
termos monetarios, especialmente no que respeita ao uso de crédito bancario, que acaba
competindo com outros sectores da economia que recorrem aos bancos comerciais nacionais

para financiamento das suas actividades (Massarongo, 2015).
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GRAFICO 2. EVOLUCAQ DA DiVIDA PUBLICA GRAFICO 3. COMPOSICAD DA DiVIDA PUBLICA
(MILHOES DE USD)
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Fonte: Boletins periédicos da divida, relatdrios anuais da divida, analise de sustentabilidade da divida do Ministério das
Financas (DNT), relatdrio e parecer da CGE (varios anos) e Fundo Monetario Internacional (2014, 2015).

GRAFICO 6. SERVICO DA DIVIDA EM MILHOES DE USD (EXCLUINDO SERVICO DOS BT)
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GRAFICO 7. SERVICO DA DiVIDA EM MILHOES DE METICAIS (INCLUINDO SERVICOS DOS BT)
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Fonte: Boletins periddicos da divida, relatérios anuais da divida, andlise de sustentabilidade da divida do Ministério das
Finangas (DNT), relatdrio e parecer da CGE (vérios anos) e Fundo Monetario Internacional (2014, 2015).

(1) Dados provisgrios; (2) Para 2015, os dados sobre o servico da divida foram retirados dos comunicados do Banco de
Mocambique. No que respeita aos dados da divida interna, até a data de publicacdo do artigo, sé estavam disponiveis dados do
primeiro trimestre publicados pelo boletim da divida e relatdrio trimestral de execugdo orcamental.
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GRAFICO 8. SERVICO DA DIVIDA EXTERNA POR CREDORES
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a-Foram usados dados da previsdo orcamental, pois eram os que estavam disponiveis
na altura em que o grafico foi elaborado.

GRAFICO 9. JUROS DA DiVIDA PUBLICA EXTERNA POR CREDORES
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GRAFICO 10. SERVICO DA DIVIDA INTERNA POR INSTRUMENTO
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Fonte: Boletins periédicos da divida, relatdrios anuais da divida, andlise de sustentabilidade da divida do Ministério das
Finangas (DNT), relatério e parecer da CGE (vérios anos) e Fundo Monetario Internacional (2014, 2015).

0 PAPEL ESTRUTURANTE DA DiVIDA PUBLICA

As implicagdes da divida piblica sobre a economia tém sido um recorrente assunto de debate
entre economistas de diferentes geracdes, e sob diferentes dngulos de anilise. Os focos de
estudo variam entre a discussdo classica sobre o papel do Estado na economia (Smith, 1776;
Ricardo, 2004; Buchanan, 1999; Barro, 1974; Kotlikoff, 1984; Placone, Ulbrich & Wallace, 1985;

Musgrave & Musgrave, 1989) e as abordagens quantitativas sobre qual deve ser o nivel susten-
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tavel de DP e/ou qual o impacto da DP sobre o crescimento econémico (Singh, 1999; Patnaik,
1986; Esteves, 1995; Lora & Olivera, 2006; Ostry e a/, 2015).

Smith (1776), Ricardo (2004) e outros autores classicos, sob o argumento da improdutividade
do Estado, consideravam a divida pablica negativa para o sistema econémico e a sua contrac-
¢do devia ser minima ou justificada por despesas extraordinarias. Contudo, o periodo posterior
as guerras mundiais foi acompanhado de um aumento de gastos extraordinarios para recons-
trucdo, tal que, na perspectiva classica, a divida passou a ser considerada justificavel para casos
de despesas extraordindrias ou para financiamento de despesas que estimulam o sector produ-
tivo, como infra-estruturas.

A teoria keynesiana introduz o papel anticiclico da divida puablica na economia. Isto é, o endivi-
damento estimula a economia em periodos de baixa do ciclo econémico, permitindo inverter a
queda da taxa de emprego e dos gastos privados, para além de criar expectativas de lucro futuro.
Segundo Keynes (1936), o sistema econémico € caracterizado por oscilagdes ao longo do tempo,
e em periodos em que a economia entra em depressdo, as expectativas ndo incentivam o investi-
mento e o desemprego é gerado. Tal tendéncia de declinio da actividade econémica pode
reproduzir-se continuamente, a nfo ser que haja interven¢do do Estado, estimulando a demanda
efectiva. Logo, cabe ao Estado, através do aumento de gastos puablicos, gerar um efeito multipli-
cador que inverta a tendéncia da economia e crie expectativas optimistas de rendimentos futuros.
O argumento de equivaléncia ricardiana questiona o papel anticiclico da divida pablica (Barro,
1974). Segundo este raciocinio, o efeito anticiclico da divida pablica é anulado pela expectativa
de aumento de impostos futuros, o que leva a que o efeito multiplicador seja eliminado.
Segundo a teoria, os agentes econémicos tém expectativas racionais® e preferem manter um
padrio de consumo estavel ao longo do tempo (segundo o modelo de ciclo de vida de Mon-
diglian); logo, diante do crescimento da divida piblica, vdo antecipar aumentos nos impostos
futuros e reduzir os seus niveis de consumo e aumentar a poupanga. Portanto, a divida pdblica
ndo gera nenhum efeito multiplicador, implica apenas um custo para futuras geracoes.
Embora os mecanismos de transmissdo sejam coerentes, a equivaléncia ricardiana tem sido con-
siderada uma utopia. Contudo, pode considerar-se como sendo um ponto de vista que permite
fazer uma anilise critica sobre o potencial efeito multiplicador da divida pablica. Esta mesma ana-
lise pode ser enriquecida com o debate sobre economia extractiva (Castel-Branco, 2010, 2013,
2014) que permite indagar criticamente o efeito multiplicador do endividamento pablico, em
determinadas estruturas econémicas. A caracterizagio dada pelo conceito de economia extractiva
permite inferir que o tipo de estrutura econémica em termos de ligagGes existentes e a politica

fiscal e monetaria vdo determinar se o endividamento pablico tem o impacto multiplicador que

8 Considera-se que os agentes tém expectativas racionais porque formam expectativas sobre a economia com base na
informagdo disponivel (a qual tém acesso) e tomam a melhor decisdo possivel.
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se espera. Dado que o conceito de economia extractiva caracteriza uma economia de altas taxas
de crescimento e estaveis indicadores macroeconémicos, mas com uma estrutura econémica fra-
gilizada em que grande parte do crescimento se concentra em grandes projectos com fracas
ligages com resto da economia (que é a maior parte da economia), e que tem adjacente a maior
parte dos servigos e investimentos, consequentemente a economia mantém-se fragil, vulneravel
a choques externos, com baixa capacidade de reduzir pobreza. Para este casos, é muito provavel
que a divida publica esteja ligada ao financiamento de infra-estruturas de grandes projectos, e, por
serem a principal fonte de crescimento da economia e por terem adjacentes a maior parte dos
servigos, garantem taxas de retorno capazes de sustentar os custos da divida. Porém, apesar de
ser possivel sustentar o pagamento da divida, acaba-se por reproduzir um sistema de acumulagdo
concentrado e desarticulado que fragiliza a economia, limita o efeito multiplicador do endivida-
mento publico e pode que gerar um crescimento do tipo «bolha econémica» (Castel-Branco,
2015). Isto €, uma economia que cresce mas ndo gera emprego, em que a sua capacidade produ-
tiva se torna afunilada com o tempo e as ligagdes econémicas enfraquecem, apresenta altos niveis
de especulagio financeira real, e a divida pablica, para além de crescer rapidamente, tem um papel
fundamental na manutengio da dindmica de crescimento.

O uso deste argumento evidencia uma questdo fundamental e que € pouco discutida na litera-
tura: como € que a divida pablica estrutura a economia? Isto &, para além do debate sobre os
niveis de sustentabilidade baseados em indicadores macroeconémicos agregados (Fundo
Monetario Internacional, 2015¢; Banco Mundial, 2014) ou sobre o impacto quantitativo da
divida pablica, seria importante discutir como é que a divida piblica influencia as direc¢oes que
a estrutura da economia toma ao longo do tempo. Como argumentado em Marx (1981 apud
Raimundo, 2006), o endividamento publico é parte determinante do processo de expansio e
instalacdo de infra-estruturas essenciais para a actividade produtiva e, por sua vez, alimenta e
estrutura o sistema de crédito, que esti ligado ao financiamento da actividade produtiva. Para
além disto, a recente crise mundial mostrou que a divida pablica pode levar a implementacio
de programas de austeridade com impacto nos sectores sociais como a educagio, a saide e a
seguranca social, que podem afectar a produtividade econ6émica a médio e longo prazos. Isto
implica ainda que o endividamento esteja a niveis considerados sustentaveis, o Estado possa
comprimir despesas em sectores sociais ou orientar o sector financeiro para uma tendéncia
especulativa em detrimento do financiamento da produg¢io. Ou, por outro lado, o Estado pode
estar a financiar a expansio e a implantacio de infra-estruturas que privilegiam acumulagdo de
capital em sectores que tém pouca ligacdo com o resto da economia. Nestes casos, a divida
publica (e a despesa publica efectuada através daquela) pode ter um limitado efeito multiplica-
dor em termos de criagdo de emprego e de dinamizagdo de outros sectores.

Obviamente, existe um #ade-gff real na discusso entre usar a divida pablica para promover a cria-

¢do de capacidade produtiva e garantir que os retornos dos investimentos publicos por ela
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financiados gerem retornos que possam fazer face aos seus custos financeiros. Tal z7ude-off esta
ligado a varias questdes, como o custo e o prazo dos capitais disponiveis e as necessidades de cres-
cimento e desenvolvimento. Contudo, tal ndo justifica que se possa ignorar o papel determinante
do endividamento nas direc¢des de investimento na economia (seja pela via directa da instalagdo

e expansdo de infra-estrutura seja pelas directrizes que da aos diferentes sectores da economia).

0 QUE ESTA O ENDIVIDAMENTO PUBLICO A FINANCIAR?

A sec¢do anterior mostrou que a divida pablica aumentou cerca de cinco mil milhdes de délares
nos Gltimos nove anos. Setenta por cento deste aumento foi resultado do rdpido crescimento da
divida nos tltimos quatro anos (entre 2011 e 2014), em que a divida aumentou cerca de 3,5 mil
milhoes de dblares. Apesar deste crescimento, tem sido argumentado que a divida mogambicana
ainda estd dentro dos seus niveis de sustentabilidade (Further Africa, 2015). Mas tal como discu-
tido na sec¢io anterior, além do tamanho e da sustentabilidade, a questdo que se coloca é o que
esta a divida a financiar. Até que ponto os projectos financiados permitem estimular um processo
multiplicador em que a dinamizacio de infra-estruturas contribuira para gerar crescimento eco-
ndémico, emprego e para manter a propria divida sustentavel. Até que ponto os fins para os quais
a divida publica esta a ser canalizada contribuem para o alcance dos diferentes objectivos que sdo
propostos pelo plano de governacido dos préximos cinco anos. Um dos argumentos que é muitas
vezes apresentado é o de que o mais importante é financiar projectos de investimento com retor-
nos que possam sustentar o custo do endividamento e garantir a sustentabilidade da divida. No
entanto, pode questionar-se que implicagdes resultam dos investimentos financiados pela divida
publica e que possibilidades e estruturas os mesmos indicam sobre a economia e o seu futuro.
Sera que reproduzem uma estrutura fragil da economia ou permitem perspectivar melhorias dos
seus principais problemas? Sera que vdo aumentar a capacidade de a economia traduzir o cresci-
mento econémico em redugdo da pobreza? Sera que reduzem a desigualdade econémica? Sera
que permitem perspectivar uma melhoria nos indicadores sociais e servigos pablicos (como trans-
porte, satde, educagio, seguranga social, etc.) actual e a médio e longo prazos? Sera que, por
exemplo, permitem reduzir a dependéncia em relagio a importagdes de bens e servigos basicos?’
A presente parte faz o enquadramento econémico da divida, procurando entender os principais
projectos por esta financiados e o que é que os mesmos representam para a economia em ter-
mos de tipo de actividade econémica que estimulam. Com base na Tabela 2 e no Anexo 1, os

graficos 11 e 12 mostram as principais finalidades do endividamento publico interno e externo

* Em Castel-Branco (2010) e Castel-Branco (2015) discutem-se os problemas estruturais da economia que levam as crises € 2
vulnerabilidade e, a0 mesmo tempo, limitam a transformagdo de crescimento econémico em desenvolvimento econémico e
reducdo da pobreza.
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nos ultimos anos.’” Como se verifica, os projectos financiados pela divida publica externa sdo
principalmente grandes projectos de infra-estrutura e equipamento. Do total de 3,3 bilides de
dolares de divida contraida entre 2012 e 2014, quase 60% destinou-se ao financiamento da
Estrada Circular de Maputo, da Ponte Maputo-Catembe, ao investimento em defesa e segu-
ranga e 4 frota de barcos da empresa Ematum. Efectivamente, estes trés projectos somam cerca
de 1,8 mil milhées de doélares. O desenvolvimento do corredor de Nacala constitui cerca de
18% do valor total da divida mencionado, sendo cerca de 600 milhGes de dolares. Ja a expansio
do sistema eléctrico e do desenvolvimento da infra-estrutura de transporte em Maputo e zonas
periféricas constitui cerca de 12% do total desse valor, somando cerca de 400 milhées de meti-
cais. S6 a construcdo da Barragem de Moamba Major custou cerca de 330 milhdes de dolares,
sendo 10% do total de divida contraido durante esse periodo.

No que diz respeito a divida interna, 60% do sfock actual é constituido por obrigagdes do
Tesouro (OT)Y, que constituem cerca de 21 mil milhdes de meticais (aproximadamente 470
milhdes de dolares?).’® No que respeita as finalidades do uso destas obrigacdes, cerca de 40%
foram usadas para a amortizagio de obrigac6es do Tesouro contraidas em anos anteriores. Por-
tanto, trata-se de divida contraida para pagar outra divida. Segundo sintese elaborada por
Massarongo (2011), parte significante das obrigaces amortizadas pelas obrigacées que actual-
mente fazem parte no sfock actual de obrigagdes do Tesouro foi igualmente emitida para pagar
a divida previamente contraida (Anexo 2). Se se considerar, para além da divida de obrigacGes
do Tesouro, as compensagdes as gasolineiras e a amortizac¢do de bilhetes do Tesouro, pode con-
cluir-se que cerca de 70% do sfock actual de obrigagdes do Tesouro foi usado para amortizacio
de divida anterior. Se considerarmos as projecgdes para os proximos dois anos, o valor ascende
para cerca de 80%. Isto &, se se tomar em conta o plano de endividamento dos préximos dois
anos, conclui-se que praticamente 80% do endividamento piblico interno por via de obriga¢ées
do Tesouro tem com objectivo amortecer divida anteriormente contraida (tabelas 1 e 2). Nota-
-se uma espiral de pagamento de divida com emissdo de nova divida. Por exemplo, em 2017
esta prevista a emissdo de obrigagées do Tesouro para a amortizacdo das OT 2013, que por
seu turno foram emitidas para amortizar as OT 2008 e 2010. As OT 2008, por sua vez, foram

emitidas para amortizar a 3.2 série das OT 2005. Igualmente, as OT 2015 (1.2, 2.2 e 3.2 séries)

10 Importa referir que, na pratica, a informagdo sobre o uso da divida puablica, para além de ndo ser clara, algumas vezes nio se
encontra disponivel. A titulo de exemplo, os relatérios anuais da divida ndo estdo disponiveis para todos os anos (como € o
caso de 2011), e para os casos em que existe informagdo, esta nem sempre é consistente. E possivel encontrar informagio
sobre a finalidade do endividamento piblico para um ano e ndo encontrar para outros. E possivel ter informacdo detalhada
do servigo da divida em alguns relat6rios e noutros nio. Semelhante situa¢io ocorre também com a conta geral do Estado.
Assim sendo, esta sec¢do usa a informacdo disponivel para efeitos da anilise e ndo o total da informagdo necessaria.

1" A abreviatura OT, para o caso das obrigagdes do Tesouro, serd usada nos casos em que se estiver a referir a obrigagdes especificas.

2 Com base na taxa de cidmbio de 44,95 meticais por délar, que € o cAmbio do Banco de Mogambique consultado a 8 de
Janeiro de 2016 (www.bancomoc.mz).

3 Dados de mercados da Bolsa de Valores de Mogambique consultados a 7 de Janeiro de 2015 (www.bolsadevalores.co.mz).
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foram usadas para pagar as OT 2005, que, em parte, foram contraidas para pagamento das
OT 2000. Para além do pagamento de outras obrigacdes do Tesouro, a emissdo destes titulos
também é usada para pagar os bilhetes do Tesouro, que sdo titulos de curto prazo emitidos
pelo Banco de Mogambique, que sdo algumas vezes usados para o financiamento de défices de
tesouraria do Governo. Parte das obrigagdes do Tesouro 2014 tinha como finalidade o paga-

mento de bilhetes do Tesouro do ano anterior.

GRAFICO 11. SINTESE DAS PRINCIPAIS FINALIDADES DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO ENTRE 2012 E 2015
(EM MILHOES DE DOLARES)
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Fonte: http://www.angolabelazebelo.com/2012/08/empreiteiro-chines-vai-construir-a-ponte-maputo-katembe-em-
mocambique/ empreiteiro chinés vai construir a ponte Maputo-Catembe em Mogambique; «Nova linha de transmissao de
energiavailigar o Centro e o Norte de Mogambique», 17-02-2012,
http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/382717022012102826.html; http://www.transportesenegocios.pt/2015/05/15/expansao-
do-porto-de-nacala-entra-na-sequnda-fase/;
http://www.portugaldigital.com.br/lusofonia/ver/20095074-japao-financia-segunda-fase-do-porto-de-nacala-no-norte-de-
mocambigue.

GRAFICO 12. SINTESE DE FINALIDADES DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO POR VIA DE EMISSAQ DE OT
(TOTAL STOCK ACTUAL)
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8,647,

1
Cobertura de prejuizo de flutuagao cambial de valores ‘
Amortizagao de OT's ‘ |

Fonte: Bolsa de Valores de Mogambigue (www.bolsadevalores.co.mz), Direccdo Nacional do Tesouro (varios)
e Ministério das Finangas (varios).
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TABELA 1. FINALIDADES DA DiVIDA INTERNA

FINALIDADE VALOR PESO VALOR (baseado  PESO VALOR (baseado  PESO
(baseado no stock actual de OT) no stock actual
no stock EPROJECCOES de OT)E
actual de OT) PROJECCOES EOT
JA AMORTIZADAS
Amortizacdo de OT 8647 42% 14839 55% 16224 49%
Compensacao as gasalineiras;
financiamento de edificios pudblicos
e pagamento de BT 5715 28% 5715 21% 7215 22%
Cobertura de prejuizo
de flutuacdo cambial de valores
ao Banco de Mogambique 1500 % 1500 6% 1500 5%
Financiamento de despesas orcamentais 1117 5% 1117 4% .267 13%
Seminformacao da finalidade 3621 18% 3621 14% 3621 11%
TOTAL 20600 100% 26792  100% 32827  100%

Fonte: Célculos da autora com base em dados da Bolsa de Valores de Mogambique (bolsadevalores.co.mz),
Ministério das Financas (vérios); CGE (varios) e RPCGE (vérios).

TABELA 2: 0BRIGAGOES DO TESOURO: CARACTERISTICAS E FINALIDADES

0T (DESIGNACAD) FINALIDADE VALOR (milhdes ANODE ANOS ATE AD TAXA
demeticais) VENCIMENTO VENCIMENTO DEJURO
MEDIA
0T 2005 (2.2 série) Coberturado prejuizoda 1500 Perpétua 8,00%
flutuacdo de valores do Banco
de Mogambique
0T 2005 (3.2 série) Financiamento de despesas 1117 2015 0 8,10%
orcamentais (RPCGE 2005)
072011 N/a 2619 2016 1 8,00%
0T2013(1.2,3.2e 4.2 5éries) Amortizacao da 0T 2008 no 3418 2017 1 9,10%
valor de 350 milhdes de
meticais e das 0T 2010
(segundo plano de
endividamento) 9,40%
0T2013(2.2e5.2séries) N/a 1002 2016 1
072014 Sao previstos paraa 5715 2017 2 10,10%
(1.2,2.2,32,42,526.2, amortizacdo de divida
7.2e8.25éries) contraida para compensagao
as gasolineiras;
financiamento dos edificios
publicos e do saldo dos
bilhetes do Tesouro transitado
de 2013
0T2015(11.%,2.2e 3.2 séries) Amortizagao de 0T 2005 3.2 4674 2018 3 10,00%
série, 0T2010 1.2 sériee OT
2012
0T 2015 (4.2 série) Amortizagao de 0T 2005 3.2 555 2019 4 10,10%
série, 0T2010e 0T 2012
0T 2016 (previsao) Amortizagao de 0T 2011, e 2619 N/d N/d N/d
20132.2e 42 séries
0T 2017 (previsao) Amortizacdo de 0T 2013 3573 N/d N/d N/d
0T 2018 (previsao) Amortizacdo de 0T 2014 N/d N/d N/d
TOTAL 20600

Fonte: Célculos da autora com base em dados da Bolsa de Valores de Mogambique (bolsadevalores.co.mz),
Ministério das Finangas (varios); CGE (varios) e RPCGE (vérios).
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Olhando para as finalidades da divida, pode questionar-se até que ponto as mesmas se enqua-
dram no dmbito de um desenvolvimento nacional amplo e articulado. A que padrées de
acumulagdo as despesas financiadas pelo endividamento respondem e estimulam? Por exemplo,
no caso das infra-estruturas, até que ponto as mesmas se articulam com as actividades produ-
tivas e/ou com outras infra-estruturas?

Comegando por olhar para as finalidades da divida externa nos Gltimos anos, verifica-se que
grande parte do investimento é em infra-estruturas. Mas que infra-estruturas? Tal como men-
cionado, grande peso esta ligado a Ponte Maputo-Catembe e a Estrada Circular de Maputo.
Estas infra-estruturas situam-se na provincia de Maputo e tém como principal objectivo melho-
rar o fluxo de viaturas nas estradas de entrada e saida da cidade de Maputo, aumentar as
ligacGes entre as cidades de Marracuene e Matola e margens de Maputo e Catembe, minimizar
a interferéncia com as operagdes do porto de Maputo e introduzir circulacdo aeronautica para
o aeroporto de Maputo. Segundo o Plano Integrado de Investimentos 2014 a 2017, a ideia da
Estrada Circular partiu da observacdo do crescente trafego na cidade e provincia de Maputo,
que culmina com a perda de produtividade, aumento dos custos de transporte e aumento do
nimero de acidentes de viagdo. As expectativas sdo de que com a Circular estes problemas
sejam minimizados e a competitividade do corredor de Maputo aumente.

No caso da Ponte Maputo-Catembe, o foco estd também ligado ao desenvolvimento da Regido
Sul da bafa, pelo estimulo a criagdo de centros urbanos para comércio, habitac¢do e servigos,
desenvolvimento de transporte de passageiros e cargas entre Maputo e Africa do Sul e desen-
volvimento do turismo ecologico (Ministério da Planificacio e Desenvolvimento, 2014).
Considerando que Maputo € o centro da actividade econémica, estes projectos podem ser vis-
tos como forma de melhorar a eficiéncia desta regido. Sendo projectos de infra-estruturas, além
de permitirem melhorar a circula¢do urbana na cidade de Maputo, podem influenciar o surgi-
mento directo e indirecto de actividades econémicas ao longo das 4reas abrangidas pelos
investimentos. Porém, h4 que considerar os seguintes aspectos: (i) apesar do aumento das vias
de acesso e da melhoria da circula¢do na provincia de Maputo, ha que questionar as condigdes
em que tal circulagio sera feita, no que respeita ao transporte publico. N3o sera o principal pro-
blema de circulagio a auséncia de transporte pablico de qualidade (e em quantidade) que
incentiva a demanda por carros privados e por sua vez leva aos problemas de trafico rodovia-
rio?; (ii) estes projectos tém como um dos principais focos o desenvolvimento e a expansio de
centros urbanos com implicagoes sobre a demanda de bens e servigos basicos que actualmente
sdo maioritariamente importados, o que implica algumas pressées adicionais sobre a economia.
Tera a actividade econémica interna a elasticidade necessaria para responder as estas pressoes?;
(iii) nas respectivas justificagbes de estratégia dos projectos ndo esta clara a ligacdo com activi-
dades directamente produtivas ou com outras infra-estruturas com ligacdo a pontos de

producdo. Por exemplo, que papel é que estas infra-estruturas jogam no escoamento de pro-
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dugdo da cidade para o campo, na melhoria de acesso a mercados agricolas e industriais pelo
produtores nacionais. E mencionado, por exemplo, o desenvolvimento de transporte de carga
e passageiros com a Africa do Sul e o desenvolvimento do comércio ao longo das areas abran-
gidas pelos projectos. Mas € preciso questionar se tais actividades comerciais vao continuar
com a dindmica actual em que o comércio € concentrado na exportagdo de produtos primarios
e importagdo de produtos basicos. Evidentemente, estes aspectos ndo sdo o Gnico critério de
decisdo para a implantacdo de infra-estruturas, mas sdo certamente factores importantes que
devem ser considerados na defini¢do de prioridades numa economia que se depara com pro-
blemas de articulagio da produgido e com o desafio de reduzir importacées, por exemplo; (iv)
mas mais do que esperar que os projectos dinamizem e estimulem actividades econémicas ao
longo das areas abrangidas, € importante pensar no tipo de actividades que se podem desen-
volver. Por exemplo, tem sido reportada a expansio da demanda de terrenos nas areas afectadas
para posterior venda a pregos especulativos. Logo, pode ser que estes projectos estimulem acti-
vidades que ndo estdo voltadas para a produc¢do mas para um sistema de rendas que pouco
contribui para o estimulo ao desenvolvimento de uma base produtiva.!* Obviamente, pode dis-
cutir-se o que € feito com as rendas resultantes dessas actividades.

Para além destes projectos, existe a Ematum, que, como referido, soma em conjunto com a
Ponte Maputo-Catembe e a Circular de Maputo cerca de 1,8 mil milhées de dolares. Este pro-
jecto apresenta o valor mais alto de divida comercial alguma vez constituido pelo Governo de
Mogambique. O mesmo financiou uma frota de barcos de pesca de atum e a melhoria da defesa
e seguranga ao longo da costa. A primeira questdo sobre este projecto é o seu prazo, que é
muito curto (oito anos), e o seu custo em termos de taxa de juros, 8,5%, com possibilidades de
ajustes em caso de altera¢Ges na conjuntura interna e externa. Pela forma como foi concebido,
o projecto deveria ser capaz de gerar cerca de 200 milhdes de délares em retornos anuais s6
para pagar a divida.’® Porém, a defesa e a seguranca ndo produzem receitas directas e a empresa
Ematum, nos dois primeiros anos do seu funcionamento, acumulou cerca de 35 milhdes de
délares em prejuizos, e as perspectivas ndo indicam que a mesma podera gerar rendimentos
capazes de fazer face ao servico da divida total do projecto (Ematum, 2013, 2014).1¢ Estes pre-
Jjuizos foram, em parte, justificados pela oscilagdo cambial e pelo inicio lento das operagdes da
companhia devido ao investimento em capital circulante, para além das necessidades de inves-
timento em capital humano e outros factores de trabalho (O Pais, 2015).7 Esta dltima

justificag@o leva a questionar o estudo de viabilidade que suportou a aprovacdo do projecto.

O artigo «Bafa do Maputo: ponte espevita mudancas na KaTembe», retirado do blogue Mogambigue para Todos, retrata
algumas destas tendéncias (disponivel em: http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/2011/08/ba%C3%ADa-do-
maputo-ponte-espevita-mudan%C3%A7as-na-katembe.html).

15 Calculos da autora baseados na férmula de capitalizagdo simples: Valor total a pagar = Capital (1+taxa de Juro) * (a0
namero de anos).

16 Continuagdo da queda do prego das matérias-primas.

7" A taca de cAmbio de 33,29 corresponde ao final de Dezembro de 2014 (www.bancomoz.mz).
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Por exemplo, em que medida é que questdes bisicas como a estimacio do periodo de aprendiza-
gem e do tempo necessario para a instalacdo da capacidade necessaria para o funcionamento do
projecto e o inicio do servigo da divida foram ponderadas. A divida do projecto teve dois anos de
periodo de graga, que a principio deveria ser o periodo de aprendizagem do projecto e da criagdo
das diferentes condigGes necessarias. Mas, ao que tudo indica, este periodo foi praticamente ocu-
pado pela recepgio da frota de barcos, cuja totalidade s6 chegou a Mocambique em Maio de 2015
(Domingo online, 2015).

Alguns pontos de vista justificam o projecto Ematum pelos 200 postos de trabalho criados. Este
argumento pode ser considerado vilido, dada a importancia da geragdo de emprego no nosso pais.
Contudo, a questdo € que se trata de uma forma onerosa de criagdo de emprego. Em média, cada
emprego criado custou cerca de 4,25 milhdes de dolares ao Pais, sobre os quais devem ser pagos
juros. Portanto, esta é uma forma insustentavel de criagdo de emprego. Para além das questes
financeiras, nas condi¢es actuais, o projecto Ematum de certa forma contribui para a continuidade
da economia extractiva, com a extrac¢io de matéria-prima e exportagdo ao nivel minimo de pro-
cessamento. Portanto, ndo avanca muito da actual dindmica econémica, que, de certa forma, limita
as possibilidades de desenvolvimento amplo que o Governo pretende alcangar nos préximos anos.
Este tipo de projecto tem ligaces limitadas, alto nivel de risco cambial e de vulnerabilidade de
pregos no mercado internacional. Entretanto, se o plano de instalacdo da cadeia de valor de atum
for concretizado, mais emprego e ligagdes poderdo ser gerados na economia.

O desenvolvimento da zona econémica de Nacala é uma opgao financeiramente justificavel, na
medida em que poderi garantir o retorno financeiro para fazer face aos custos do financiamento
com base na divida. Por exemplo, a linha férrea Moatize-Nacala, que serd uma das principais vias
de exportacdo de carvio, ja estd pronta e comega a exportar carvao em Janeiro de 2016 (Noticias
online, 2016). Isto contribuird para o aumento do volume de exportacio e, portanto, ganhos em
termos de retorno das infra-estruturas envolvidas. Para além desta linha estdo em desenvolvimento
outros projectos, como o aeroporto de Nacala, o projecto de transporte de energia Chimuara-
-Nacala, a linha de transmissio Caia-Nacala, entre outros. Estes projectos dinamizam a explora¢io
de carvdo e podem contribuir para atrair mais investimentos para o Pais. Contudo, este tipo de
projecto da continuidade ao padrio de acumulagdo em que a economia e as principais infra-estru-
turas estdo concentradas a volta dos grandes projectos. A economia corre risco de estar mais
habilitada a escoar carvo e outros recursos minerais e continuar com os mesmos problemas no
que respeita a exportacdo de bens basicos entre regides dentro da economia. A principio, tal ndo
constitui problema, se houver clareza de como € que os ganhos resultantes da exploracio de recur-
sos naturais poderdo ser canalizados para o resto da economia. A outra questdo que ndo se pode
negligenciar € a vulnerabilidade das economias em que as infra-estruturas e actividades econémicas
estdo concentradas a volta da exploragio de recursos naturais. Historicamente, paises que sdo

exportadores liquidos de commodiities experimentam reducio no seu rendimento em periodos de
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apreciacdo do délar, como resultado da redugio dos pregos das commodities, que reduz o cresci-
mento da demanda doméstica. Estas perdas sdo ainda mais acentuadas nos casos de paises que
importam capital, zzputs para a produgdo interna e bens de consumo final. Esta relagdo entre o
comportamento do ddlar e o desempenho de economias exportadoras liquidas de commodities veri-
ficou-se nos diferentes periodos em que o délar apreciou desde 1970 (Druck, Magud & Mariscal,
2015). No caso de Mocambique, actualmente o prego do carvio esti em queda no mercado inter-
nacional, o que implica que os rendimentos esperados podem ndo se concretizar, havendo
implicagdes para os retornos das infra-estruturas.

A Barragem de Moamba é um dos projectos mais elogiados, pelas expectativas que cria em termos
de dinamizac¢do da economia e criacdo de ligagdes. A perspectiva é que este projecto aumente a
capacidade de fornecimento de agua a Maputo, assim como o abastecimento de dgua para irriga-
¢do, producio de energia eléctrica, controlo da dgua na bacia do rio Incomati, conservacdo do
ambiente do estudrio, entre outros (Ministério da Planificacio e Desenvolvimento, 2014). Isto
implica que gerar ligagdes e dinamizar a actividade agricola, turismo, lazer e melhorar a vida dos
habitantes da regido. A Gnica questdo sobre este projecto € que, segundo o plano de investimentos
2014 a 2017, o prego da agua que viabiliza o projecto ainda néo foi determinado (Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento, 2014).

De uma maneira geral, olhando para os principais projectos de investimento financiados pela divida
externa nos Ultimos anos, ndo pode identificar-se uma ligacdo directa com os objectivos de
aumento da competitividade e diversificagdo argumentados pelo Plano Quinquenal do Governo.
Setenta e cinco por cento dos projectos parecem ser financeiramente viaveis, mas, por um lado,
ndo parecem ter ligacdo directa com a dinamizacéo da produgio e, por outro, parecem prosseguir
com o padrdo de acumulac¢do que limita a perseguicio dos objectivos de desenvolvimento tragados
no plano de governagdo. Outros, ainda, nfo tém a clareza da sua viabilidade ou tém custos signi-
ficantes. A Tabela 3 mostra o plano de endividamento para 2015. Como se verifica, o padrio de
despesas financiadas pela divida pablica ndo mostra muita alteracio em relacio aos anos passados.
Muitos destes projectos ndo foram concretizados, se tivessem sido levados a cabo a divida piblica
situar-se-ia em cerca de dez bilides de délares. Contudo, a questdo que se coloca € se 0s projectos
ndo prosseguiram pela intencdo de repensar as finalidades da divida puablica ou se por, durante o
ano 2015, a conjuntura economica se ter mostrado desfavoravel a arrecadagio de financiamento.
A divida interna, por sua vez, tem como principal finalidade de emissdo o pagamento de divida
anterior. O pagamento de bilhetes e obrigacoes do Tesouro vencidos é a principal finalidade da
emissdo de obrigagdes do tesouro. Recentemente, para além do pagamento da divida mobilidria,
o Governo decidiu que vai emitir titulos para amortizar os diferenciais entre pagamentos devidos
e recebimentos esperados do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), que acumularam divida
estimada entre 250 e 300 milhdes de délares (Fundo Monetario Internacional, 2015b). O problema

que isto coloca é o perigo de espiral desta divida, cujos planos de endividamento futuro incluem
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amortizac¢io de divida actual. Neste caso, o endividamento claramente nio tem uma aplicagdo que
permita esperar retornos capazes de fazer face aos seus custos e nem tem por objectivo o investi-
mento em factores virados para o estimulo da actividade produtiva. Adicionalmente, entra em
competicdo com o sector privado nacional, que depende do sector financeiro nacional, na medida
em que absorve parte dos recursos financeiros disponiveis e direcciona o sector financeiro para
investimentos em titulos mobiliarios em detrimento dos produtivos. Os titulos pablicos sdo a
segunda principal fonte de retorno financeiro dos bancos comerciais e seguradoras e, provavel-
mente, continuardo a sé-lo, visto que as previsdes de endividamento indicam que o actual szock de
divida sera amortizado através da emissdo de mais titulos de divida piablica. Outros usos do finan-
ciamento da divida pablica interna foram o pagamento de divida de edificios pablicos construidos
com base em /easing, a compensagdo dos prejuizos as gasolineiras, a compensagdo dos prejuizos
acumulados devido a flutuagio de valores pelo Banco de Mocambique. Nenhuma destas opgdes
parece ser capaz de fazer face ao custo financeiro do endividamento interno. Actualmente, os juros
actuais da divida publica interna rondam entre os 8% e 10% e ndo parece que estas opgdes possam
gerar retornos financeiros para fazer face a estes custos. Neste momento, a divida interna é apenas
10% da divida total, dai que os perigos da sua dindmica néo sejam ainda notéveis (embora a sua
conta de juro esteja cada vez mais significante). No entanto, a forma como a mesma esta sendo
gerida indica que vai continuar a crescer nos proximos anos, e se as finalidades se mantiverem, a

mesma podera tornar-se insustentavel.

DESAFI0S PARA 0S PROXIMOS CINCO ANOS

Depois dos grandes projectos, os investimentos por meio do endividamento publico sdo a principal
dindmica de investimentos na economia. Isto implica que a divida joga um papel fundamental na
direcc¢do e na estrutura que a economia vai tomar a médio e longo prazos. Logo, a divida piblica
é uma fonte importante na presungdo das possiveis tendéncias de fontes de emprego, produtividade
e competitividade da economia.

Os actuais termos de uso da divida pablica estio muito ligados ao padrido de acumulacio existente.
O grosso das finalidades sdo projectos de infra-estruturas sem clara ligagdo directa ou indirecta
com as actividades produtivas actuais e possiveis. Outros direccionam a economia para actividades
extractivas de exportacdo de produtos primarios e com fracas ligagoes tecnologicas, fiscais e pecu-
nidrias com o resto da economia.

Parte da estratégia de endividamento esta completamente deslocada de qualquer relagio com acti-
vidades produtivas, directa e indirectamente. Por exemplo, o grosso da divida interna é para
amortizagfo de divida passada, pagamento de despesas cuja utilidade se esgota no momento da

sua execugdo, como a compensacio dos prejuizos dos combustiveis as gasolineiras. Esta tendéncia
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do uso da divida interna pode estar a contribuir para que os titulos do Governo exacerbem o custo
de oportunidade de financiamento do sector produtivo. Um dos argumentos apontados € que o
Governo retira o minimo, mas num contexto de escassez de recursos, e em que o sector financeiro
é averso ao risco por natureza, e num contexto em que o risco é elevado devido a uma série de
factores conjunturais, hd uma elevada probabilidade de o Governo entrar em competi¢io com o
acesso a financiamento pelo sector produtivo.

Estas op¢oes limitam as probabilidades de diversificagio e ampliagdo da base produtiva. Pelo que
pode verificar-se pela planificacio dos proximos anos, € que a tendéncia actual podera continuar.
Pois pela planificagio de endividamento para 2015 a principal finalidade da emissdo da divida
interna serd o pagamento dos titulos de Tesouro existentes. No caso da divida externa, embora
sejam consideradas a construgfo de uma barragem e a reabilitacdo de centros de irrigagdo, uma
boa parte dos recursos sera canalizada para projectos como a migracio digital e o desenvolvimento
do corredor de Nacala. Portanto, o foco no investimento em infra-estrutura ligada a grandes pro-
jectos continua a ter grande peso no bolo total divida. Ao que tudo indica, a maioria dos projectos
de divida planificados para 2015 nio foi aprovada. A questdo que se coloca € se tal estd intencio-
nalmente ligado a necessidade de reflexdo sobre os tipos de projectos de investimentos que vém
sendo financiados pela divida publica ou se esta ligado a disponibilidade de recursos e a preocu-

pagdo com o nivel de divida apenas.

TABELA 3. PLANO DE ENDIVIDAMENTO EXTERNO 2015

NAD CONCESSIONAIS (MILHOES DE DOLARES)

MONTANTE FINALIDADE FINANCIADOR ESTADO

185,4 Fibra dptica Exim Bank Em andlise de viahilidade
400 Linha de transmissao Caia-Nacala Exim Bank Em andlise de viabilidade
120 Estrada Chimuarra-Namacurra N380 Exim Bank Em andlise de viahilidade
94,4 Estrada Sunate-Macomia N1 Exim Bank Em andlise de viabilidade

SUBTOTAL 799,8

EMPRESTIMOS CONCESSIONAIS BILATERAIS (MILHOES DE DOLARES)

MONTANTE  FINALIDADE FINANCIADOR ESTADO

60 3 Grocery Warehouses Em negociagdo Em negociacdo

90,3 Reabilitacdo da Barragem de Chipembe Exim Bank China Em andlise de viahilidade
65,4 Estrada/Ponte dorio Lirio Exim Bank China Em analise de viahilidade
78 Modernizacdo dairrigacdo de Chokwe Exim Bank China Em andlise de viahilidade
60 Migracao digital | Exim Bank China Em andlise de viabilidade
223 Migracao digital Il Exim Bank China Em andlise de viahilidade
150 Exposicao de Maputo Exim Bank China Ainda em consideracao,

financiamento ainda nao foi
pedido do Exim Bank

450 Barragem hidroeléctrica de Lurio Exim Bank China Ainda em consideragao
283 Portode Nacalal Japao Assinatura prevista para
meados de 2015

SUBTOTAL 1459,7
TOTAL 2260

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (2015c).
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TABELA 4: PLANO DE ENDIVIDAMENTO INTERNO 2015
MONTANTE
[MILH(]ES DE METICAIS) FINALIDADES
9183 Titulos publicos
27000 Bilhetes do Tesouro
8171 Titularizacdo da divida do IVA
3744 Construcao de edificios plblicos pela modalidade de leasing
8400 Amortizagao de BT
5767 Amortizacao de OT 2005 1.2 série, 2010 1.2 sériee 2012
2097,74 Amortizagao de divida de edificios ptblicos construidos no passado e
compensacao as gasolineiras
TOTAL 64363
Fonte: Idem.

O desafio do actual Governo é compatibilizar a dindmica da divida com os objectivos a que se
propde. Por um lado, a divida nfo pode ajudar a promover dindmicas que limitam as possibi-
lidades de criagdo de empregos e de ganhos de competitividade e produtividade para geragio
de desenvolvimento amplo. Pelo seu peso actual na economia (mais de 60% do PIB), o endivi-
damento ndo pode continuar a agir na direcgdo oposta a transformagao social e econémica que
o Governo propde. Pois a mesma tem o seu papel estruturante na economia e na defini¢io das
suas tendéncias. Logo, ha o grande desafio de romper com a actual dindmica da divida. Obvia-
mente, tal ndo é uma opgao facil, porque ha compromissos assumidos que ainda necessitam de
financiamento que nio pode ser mobilizado por outras alternativas, existe o actual sfock de
divida interna cujas obrigaces estdo a vencer e tém de ser amortizadas. Por exemplo, até 2019,
o Governo deve pagar cerca de 21 mil milhdes de meticais em obrigagdes do Tesouro, para
além dos juros adjacentes. Ha dividas como o reembolso do IVA que necessitam de ser pagas.
Mas € importante que haja um ponto de ruptura, sob risco de se entrar numa espiral de divida
financeira e economicamente insustentavel. Adicionalmente, se o contexto actual direcciona a
divida para investimentos a volta de infra-estruturas ligadas as actividades dos grandes projec-
tos, torna-se fundamental estimular ligacdes produtivas e fiscais positivas entre estes grandes

projectos e a economia nacional.
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ANEXO 2. 0BRIGACOES DO TESOURO JA AMORTIZADAS

UT(DESIGNACI\D] FINALIDADE VALOR (milhdes de meticais)
072012 Défice orcamental (DO) e redugdo do stock de divida 3150,1
072010 Compensacdo dos prejuizos acumulados pelas gasolineiras 1500
072009 Compensacdo dos prejuizos acumulados pelas gasolineiras

0T 2004 e 0T 2005 1.2 série Amortizagao antecipada das 0T 2000 745
072008 Amortizacao antecipada das OT 2005 3.2 série 350

I
3

)

O empréstimo da Ematum consistiu na emissdo de uma garantia pelo Governo no valor de 850 mil délares a favor da

empresa. Mas, posteriormente, no Orgamento de 2014, o valor da garantia a favor da Ematum foi corrigido para cerca de
500 milhoes de doélares, conforme o artigo 11.° da Lei N.° 1/2014, de 24 de Janeiro, e os restantes 350 foram registados

como despesa externa de defesa e seguranga.

Segundo o Plano Integrado de Investimento 2014- 2019 (PII), as fases 1 e 2 do projecto de expansédo custam, no total,

113 milhées de dolares.

Segundo o Plano Integrado de Investimentos 2014- 2019, o Governo vai comparticipar com cerca de 33 milhoes de dolares

e o restante sera divida.
Este projecto consiste numa parceria entre o Rio Tinto, A Vale e o Governo.
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DILEMAS DA INDUSTRIALIZACAO
NUM CONTEXTQ EXTRACTIVO
DE ACUMULACAQ DE CAPITAL

Carlos Nuno Castel-Branco

INTRODUCAQ

A questdo de partida deste capitulo é como é que a investiga¢do ja publicada sobre a economia poli-
tica do crescimento e transformagéo econémica em Mocambique pode ajudar o debate sobre a
industrializacdo. Este tema resultou da atengfio que o Programa Quinquenal do Governo 2015-2019
(PQG) atribui & industrializacio, definida, a par com a agricultura, como vector de transformagio
econdémica por via da resolugdo dos desafios e obsticulos que impedem o desenvolvimento.

O capitulo foca a sua anilise nos desafios que emergem das dindmicas econémicas actuais e em
como € que tais desafios estruturam as opgoes de industrializa¢do, bem como o quadro macroe-
conémico de que a industrializagdo faz parte. Como consequéncia, em vez de imaginar uma
economia formada por partes dissociadas, que, embora se relacionem, sdo independentes, com a
sua propria historia e narrativas e com as suas proprias regras, o artigo trata a economia como
uma totalidade, com uma tGnica narrativa a ligar os diferentes elementos, tentando explicar coe-
rentemente as tensoes e os aparentes paradoxos que a caracterizam. O capitulo tem mais trés
secgbes-chave. A primeira contextualiza o debate com um resumo dos pontos criticos do PQG
em relagdo 4 industrializa¢do. A segunda discute as actuais dindmicas de industrializacdo no con-
texto do processo de acumulagdo primitiva de capital e de formacdo das classes capitalistas
nacionais, analisando a 16gica do nacionalismo econémico, como este conduziu a natureza extrac-
tiva da economia e descrevendo as estruturas industriais e comerciais dominantes actualmente.
A terceira identifica os desafios resultantes do modo de acumulagdo de capital, para pensar as

questdes de industrializagdo no contexto econémico mogambicano.

CONTEXTUALIZACAD: INDUSTRIALIZACAO NO PQG

O Programa Quinquenal do Governo 2015-1019 atribui 4 agricultura e 4 industrializagdo o
papel de vectores essenciais para a modernizagdo e a drversificagio da economia nacional, for-

mando estas a esséncia da defini¢do de #7ansformacio econémica neste programa (GdM, 2015).
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Implicitamente definida como desenvolvimento do sector manufactureiro, a industrializagdo
localiza-se no objectivo mais geral do PQG, que é resolver os desafios e obstaculos que entra-
vam o desenvolvimento nacional. Portanto, estes desafios e obsticulos, que ndo estdo
identificados explicitamente no PQG, sdo percebidos como problemas a resolver para se alcan-
gar o desenvolvimento e ndo como contexto socioeconémico e tecnolégico que estrutura as
dinémicas, opgdes, possibilidades, tensdes e direc¢des de transformagdo econémica e industria-
lizacdo; do mesmo modo que a industrializacio € entendida como um processo autbnomo em
relacdo a esses problemas, e que ir resolvé-los. E provavel que esta seja a razdo por que a indus-
trializacdo é concebida como um vector (uma quantidade ou forga, com valor e direcgio,
independente de quaisquer outras quantidades sobre as quais possa actuar) e ndo como um
processo socioeconémico que emerge das dindmicas, contradi¢des, pressdes e tensdes do modo
de acumulacdo, e que adquire as suas caracteristicas desse modo de acumulacio e da sua trans-
formacdo. Isto €, ndo existe, de facto, uma concepgio de transformagio e transigdo, como
processos sociais, econdémicos e tecnolégicos, mas apenas uma nogao de desafios e barreiras a
remover por forgas como a industrializa¢do, que sdo independentes desses desafios e barreiras.
O PQG define, ainda, que o objectivo central da industrializacdo € a exportagdo de mercadorias
primdrias semiprocessadas, tanto agrarias e florestais como mineiras, energéticas e marinhas.
Logo, o primeiro objectivo da industrializacdo é abrir as portas dos mercados internacionais
aos produtos primérios da economia nacional. O segundo objectivo da industrializacio, de
acordo com este programa do Governo, € adicionar valor aos produtos primarios, continuando
e aprofundando a cadeia de matérias-primas — por exemplo, do carvdo e da limalha de ferro
para o ferro e ago, do gis para os fertilizantes e combustiveis liquidos —, independentemente
de qualquer avaliagio de custos, mercados e utilidade real para a economia e a sociedade como
um todo. Por conseguinte, exportar e adicionar valor a essa exportagio sdo fins em si, o que
pode ser lucrativo para as empresas e os capitais envolvidos, mas nio necessaria e automatica-
mente para a economia como um todo, dependendo dos factores acima mencionados (custos,
mercados e problemas econémicos e sociais reais que permite resolver).

Outros objectivos acessorios que o programa define para a industrializagéo sdo a reducio dos
desequilibrios da balanca de pagamentos (o alcance deste objectivo depende do contexto e das
dinamicas de industrializagdo que emergem, ndo apenas de as exportagbes aumentarem e de
mais valor lhes ser adicionado) e o aumento da produtividade e da competitividade (sem definir
de qué, em relacdo a qué e como). A noc¢do de diversificacdo que ressalta do PQG ¢é a do
aumento da variedade de produtos semiprimarios para exportagdo, ndo envolvendo, por isso,
o desenvolvimento de articulagdes e complementaridades domésticas da producio, para além
de um apelo a substituigdo de importagdes. A modernizacdo, outra das motiva¢des da indus-
trializagdo, estd implicitamente limitada a ligacdes com grandes projectos intensivos em capital,

nomeadamente no complexo mineral-energético.
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O PQG enfatiza as cadeias de produto e valor como mecanismo privilegiado da industrializa-
¢do, mas, implicitamente, limita-as a ligacGes a jusante e montante de megaprojectos, em
cadeias verticais, sem, de facto, discutir os desafios de concretizar tais ligagdes, de modo a apro-
fundar dinamicas de industrializa¢do amplas. De todo o modo, é dificil desenvolver ligacoes
entre empresas numa economia afunilada e dominada por um pequeno nimero de grandes
projectos ligados a actividades primarias ou semiprimarias para exportagdo, pois as oportuni-
dades de ligagdes tendem a ser limitadas a fornecedores de servigos para o pequeno nimero
de grandes projectos, sem complementaridades com o resto da economia, o que resulta em
descontinuidades nas ligagoes e em subinvestimento, bem como em perda de capacidades
industriais para a economia como um todo (Langa, 2015; Langa & Mandlate, 2013; Mandlate,
2015; Castel-Branco, Langa & Mandlate, 2015).

A incoeréncia é uma das consequéncias naturais de um programa que nio tem por base a anilise
sistemdtica e unitaria da economia, nem tem um foco que limite os instrumentos, interesses e
direcges de politica econémica. No PQG, o Governo afirma que protegera as inddstrias nacio-
nais a0 mesmo tempo que promovera o mercado livre e as zonas econémicas especiais para
acelerar a industrializacdo. Ird empoderar o empresariado nacional, a0 mesmo tempo que acon-
selha a sua integracdo em cadeias de produto e valor dominadas por corporacées multinacionais.
Reduzira a pobreza (definida como desafio e obstaculo ao desenvolvimento, em vez de ser enten-
dida como produto do padrio de desenvolvimento) produzindo comida, a0 mesmo tempo que
o foco da politica industrial serd a exportacdo de bens primarios e semiprimarios; gerando
emprego, a0 mesmo tempo que liberalizara, ainda mais, as condigdes de trabalho e limitara o
poder do trabalho organizado, de modo a aumentar a competitividade das empresas.

O programa do Governo estabelece duas precondicoes para a industrializagdo, nomeadamente
um ambiente macroeconémico estavel e um ambiente de neg6cios que estimule o investimento
privado. Surge, claramente, mais uma vez, a nogio de industrializacio como vector, indepen-
dente de outras forgas e grandezas sobre as quais actua e que sobre ela actuam, pois, neste
programa, os dois tipos de ambiente, largamente indefinidos, ndo sdo parte organica das dina-
micas contraditérias de acumulagdo, reproducio e transformagio econémica, estio desligados
das dindmicas de industrializagdo existentes e que tentam emergir (precedendo-as), e sdo assu-
midos como tendo caracteristicas iguais para todos, isto &, universais, sendo umas
universalmente boas e outras universalmente mas para a industrializacio, independentemente
da histéria. S6 assim se explica que ndo haja detalhes sobre o que significam tais conceitos, e
que tais ambientes, macroeconémico e de negécios, sejam entendidos como precedendo a
industrializagdo, ao invés de emergirem das pressdes, tensdes, contradi¢oes e possibilidades de
transformagio econémica.

Em resumo, na légica do PQG 2015-2019, nem a industrializa¢do nem os chamados «ambien-

tes», macroeconémico e de negécios, sdo parte da economia a transformar nem emergem desse
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processo de transformacio, sendo, quando muito, insumos que podem ser adquiridos no arma-
zém de ideias econémicas para darem vitalidade a economia. Sio ambos definidos fora dos
desafios, obstaculos e problemas a resolver, sendo, por isso, necessariamente estaticos, vagos
e, provavelmente, pouco Gteis para efeitos de politica econémica real.

Dois exemplos adicionais ilustram o problema de lidar com politica econémica de forma vaga e
sem raizes na economia com que se estd a lidar. Primeiro: o PQG n#o aborda a questdo do finan-
ciamento da economia em relacio com a estratégia produtiva, apenas menciona a necessidade
de financiamento. No entanto, a bolha econémica, em fase de explosdo (crise de divida) e implo-
sdo (retracgdo do investimento, desaceleracio do crescimento econémico e contragdo do
emprego), tornou o sistema financeiro mais especulativo e menos acessivel as empresas, que
dependem do mercado doméstico de capitais, e mais orientado para o negécio da divida pablica
e para o consumo de bens duraveis dos grupos mais favorecidos da sociedade. Assim, nio € de
admirar que o negdécio dos titulos de divida pablica domine a bolsa de valores (80% das suas tran-
sacgoes) e se tenha tornado o destino individualmente mais importante do financiamento
bancario (cerca de 30% do valor das operagdes de financiamento, equivalente 3 soma do finan-
ciamento doméstico para a industria, agricultura, pescas, turismo e transportes) (Castel-Branco,
2014). Por sua vez, o tratamento da questdo da estabilidade econémica separadamente do resto
da economia, como objectivo em si, e a defini¢cdo de estabilidade meramente em termos de infla-
¢do conduzem as respostas politicas a crise prioritariamente para medidas monetaristas
anti-inflacdo (contrac¢do da massa monetaria e do financiamento a economia), independente-
mente da natureza e das causas da inflagdo, tornando o sistema financeiro ainda mais afunilado
e menos disponivel para empresas produtivas. Neste quadro, como se expandird a base produtiva,
como poderi ser alargada, articulada e diversificada? Este assunto ser tratado mais adiante, neste
capitulo, mas estd ausente do PQG.

Segundo exemplo: no que diz respeito ao desenvolvimento econoémico e a industrializagdo, o
PQG praticamente nio aborda a Africa Austral, limitando-se a reafirmar um compromisso com
a liberalizagio dos mercados (a0 mesmo tempo que promete protec¢do de empresas nacionais)
e com cadeias de produto e valor dominadas por capital internacional (a0 mesmo tempo que
promete o empoderamento dos empresarios nacionais). No entanto, pensar na Africa Austral
é vital para a economia mogambicana, que é orientada para exportacdo, dependente de fluxos
externos de capital e de ligagdes com o capital corporativo internacional (que tém estratégias
regionais), tem lacos econémicos historicos de dependéncia regional e tem na regido os seus
principais mercados. As dindmicas de industrializagdo regionais também afectam as opgdes
para Mogambique, criando pressoes e desafios competitivos, gerando incentivos para reprodu-
¢do de uma economia de renda, ou criando oportunidades de constru¢do de capacidades
produtivas regionais (da infra-estrutura e dos servicos de logistica, partilha de recursos energé-

ticos e de capacidade cientifica e tecnoldgica, e construcdo de economias de escala). Acima de
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tudo, essas relacGes econémicas existem e sdo dominantes nas dindmicas industriais em
Mocambique — desde o controlo e o acesso 3 energia e 3 dgua, até 3 mobilizacdo de capital oli-
gopolista para a inddstria agucareira, de aluminio, gas natural, bebidas, cimento, entre outras.
Portanto, a Africa Austral é parte do ambiente e das pressdes que estruturam as dindmicas de
desenvolvimento em Mogambique e faz parte das estratégias do capital externo que Mogam-
bique quer mobilizar (Castel-Branco, 2002b). Como é que Mogambique vai continuar a lidar

com as pressoes e ligacGes econdémicas regionais?

INDUSTRIALIZACAO E CRISES CiCLICAS
DE ACUMULACAQ DE CAPITAL

A sec¢do anterior identificou questdes criticas na formulacdo do programa de industrializagdo no
PQG, em particular a tendéncia para a reproducio, acritica, de dinfimicas e estruturas industriais
que a Historia mostra serem geradoras de crises ciclicas de acumulacio. Esta seccio tenta res-
ponder a essa critica ao PQG, analisando os seus tragos fundamentais, as dindmicas e as estruturas
de industrializagdo que emergiram em Mogcambique, o seu papel no processo de acumulagio de
capital, bem como as tensdes entre expansio e sustentabilidade econémica. Esta analise devera
permitir identificar quest&es criticas, que saem da compreensdo do modo de desenvolvimento

industrial de Mocambique, que ajudem a pensar sobre os desafios da industrializagao.

DA INDUSTRIALIZACAO DEPENDENTE A CRISE DO «GRANDE SALTO EM FRENTE»

As dinamicas ciclicas de crise e reestruturacdo do sistema de acumulagio de capital industrial
tém raizes profundas e antigas na histéria da industrializacio em Mogambique. Do colonia-
lismo, Mogambique herdou uma base industrial criada em torno de cinco eixos (Brum, 1976;
Castel-Branco, 1994, 2002a; Pereira Leite, 1993; Wield, 1977a, 1977b). O primeiro, e o mais
importante, era o semiprocessamento e a embalagem de produtos primarios para exportacao,
que incluia as indastrias do algodéo, caju, ch4, agicar, sisal, copra, pescado, tabaco, citrinos,
madeiras e, mais tarde, os combustiveis e outros produtos de petroleo (Mogambique servia de
/b logistico para abastecimento de economias regionais) e o carvio. A actividade destas indas-
trias era organizada ou com elevados niveis de integragfo vertical (por exemplo, com a
actividade agricola e a de processamento integradas na mesma companhia), como eram os
casos do algoddo (em algumas épocas historicas e regides), cha, actcar, sisal, madeiras e copra,
ou através de producdo contratada a pequenos e médios camponeses e/ou agricultores comer-
ciais, com elevados niveis de controlo dos mercados por parte das concessionarias e empresas
de processamento, como eram os casos do caju, algoddo (em algumas outras épocas histéricas

e regides) e citrinos.
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A base de rentabilidade destas inddstrias era a possibilidade de tornar residuais os custos de
reprodugdo da forca de trabalho, o que era conseguido a custa da combinagdo de repressdo
politica (trabalho forgado, repressdo dos movimentos laborais) com a manuten¢io dos traba-
lhadores semiproletarizados ligados a terra, de modo a produzirem parte da sua subsisténcia
alimentar. A relagdo de dependéncia entre o trabalho assalariado e a produgdo familiar para
autoconsumo transformou-se numa caracteristica fundamental do processo de acumulagio de
capital e das suas crises.

Estas induastrias, em combinag¢@o com o salario diferido e do negécio do ouro, relacionados
com o trabalho migratério, e com as receitas de exportagdo de servigos ferro-portudrios, cons-
titufam o grosso das exportacoes e das fontes de moeda externa da economia. Com esta
estrutura de exportagdes, que constitui um leque limitado de mercadorias primarias, cujos mer-
cados sdo volateis e controlados por bolsas de mercadorias ou por monopolios, a economia de
Mogambique ressentia-se, ciclicamente, quer das amplas flutuacées dos precos internacionais,
quer da substituigdo de produtos naturais por sintéticos (por exemplo, como foi o caso do sisal),
quer da competigdo de outras economias concentradas nos mesmos produtos de exportacio e
da tendéncia secular de deterioragio dos termos de troca dos produtos primarios (exportacoes
de Mogambique) em relagdo aos produtos manufacturados (importacées de Mogambique).
Dada a intensa dependéncia de importagées da economia, estes sectores exportadores deter-
minavam o ritmo e a sustentabilidade da expansdo da economia como um todo. As crises
ciclicas de acumulagio nestes sectores eram imediatamente transmitidas para o resto da eco-
nomia por via da contracgdo da capacidade de importar, do investimento e da producio e do
aumento do desemprego.

O segundo eixo era formado pelas indastrias de constru¢do e manutengdo (cimentos e outros
materiais de construc¢io, manutengio e reparacdo naval, manutengio e reparagdo geral dos
caminhos-de-ferro, transportes), que foram vitais para o desenvolvimento do sistema ferro-
portudrio e da cabotagem maritima, constru¢do de estradas e outras obras publicas,
manuten¢do e reparagdo de transportes rodovidrios, e que foram precursoras do desenvolvi-
mento da metalomecanica pesada. Estas indastrias eram orientadas para as demandas de
expansio econémica interna, sobretudo para o desenvolvimento dos sistemas de transportes e
ligagdes regionais, para a assisténcia técnica e para a construgio, tendo sido precursoras das
industrias de substitui¢do efectiva de importacoes de bens e servigos de produgdo. Portanto, o
seu ritmo produtivo era ditado pelo ritmo e pela fase dos ciclos de expansio econémica, o que
as tornava particularmente sensiveis as crises de acumulagio e reestruturacio ciclicas da eco-
nomia, em especial as que afectavam as receitas de exportacdo (volatilidade dos mercados
internacionais, por exemplo) e as receitas fiscais, que determinavam a capacidade de investi-
mento puablico e privado. Em conjunto com o complexo mineral-energético sul-africano (que

absorvia muitas dezenas de milhar de trabalhadores migrantes) e o complexo ferro-portuario

146 Desafios para Mogambique 2016 Dilemas da Industrializagido num Contexto Extractivo de Acumulagio de Capital



(estivadores e operadores de maquinas), estas indastrias foram focos de concentragdo de tra-
balhadores proletarizados, com contratos eventuais ou permanentes, e, provavelmente, foram
o bergo da classe operaria mogambicana.

O terceiro eixo industrial era formado pelas inddstrias téxteis, que trabalhavam com algodio,
sisal e fibras sintéticas, produzindo uma vasta quantidade de produtos téxteis para consumo
doméstico (capulanas, tecidos diversos, lengois, mantas), para consumo de institui¢oes publicas
(hospitais e centros de satde, internatos, entre outros) e para apoio a produg¢io e ao comércio
(sacos para comercializagdo agricola, cordas para a actividade naval, lonas para construgio,
entre outras). A sua tecnologia de produgio era antiquada e o equipamento quase obsoleto,
pois absorveu a tecnologia e o equipamento da velha indastria téxtil portuguesa quando esta
foi renovada em Portugal. Os altos niveis de estandardizagdo da produgio e as tecnologias anti-
quadas fizeram desta inddstria uma das mais intensivas em trabalho, tendo chegado a empregar
mais de um tergo da forga de trabalho industrial de Mocambique. Ao longo de décadas, esta
foi uma das indastrias mais importantes e persistentes da economia, devido a quatro factores:
o acordo multifibras internacional (MFA), que distribufa quotas de produgdo entre paises e
introduzia um sistema de protecg¢do globalmente negociado; a dependéncia de matérias-primas
locais; a diversidade de mercados; e a repressdo do movimento laboral, que permitia tornar os
custos da forca de trabalho um elemento residual.

O quarto eixo, que se desenvolveu mais na tltima década do regime colonial, era formado por
empresas rurais ligadas ao processamento de produtos agrarios alimentares para o consumo
doméstico, nomeadamente uma variedade de produtos e derivados de leite, carne e vegetais.
Estas inddstrias contavam com o apoio directo da banca de investimento agro-industrial e do
Estado, dependiam de trabalho familiar dos proprietarios colonos, estavam ligadas as proprie-
dades agricolas nos colonatos e utilizavam forga de trabalho barata.

O quinto eixo, e 0 mais amplo no que diz respeito ao nimero de empresas, era formado por
uma vasta gama e rede de pequenas e médias inddstrias de montagem, acabamento e substi-
tuicdo superficial de importagdes, intensamente dependentes de importa¢des de equipamentos,
pecas, matérias-primas e materiais auxiliares, 47 € modelos, e com um valor acrescentado
abaixo dos 10%. Operando nas fases mais simples, estandardizadas e manuais dos processos
finais de producdo, estas empresas também usavam tecnologia e equipamentos obsoletos, maio-
ritariamente resultantes da renovagdo da industria portuguesa, eram intensivas em forga de
trabalho e deviam a sua rentabilidade a uma combina¢@o de proteccionismo, subsidios do
Estado colonial e a capacidade de manter os custos de for¢a de trabalho residuais. A sustenta-
bilidade deste tipo de indastria dependia das indastrias de exportagdo.

Em resumo, a base industrial herdada do colonialismo tinha, incorporada em si propria, as rai-
zes das suas crises ciclicas. Primeiro, a sua expansio e sustentabilidade dependiam da indastria

de exportacdo de mercadorias primarias semiprocessadas, concentrada numa pequena varie-
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dade de produtos com mercados volateis, e, portanto, sujeita a crises ciclicas de acumulagio,
mais ou menos severas. Na década e meia do doom da indastria de substitui¢do superficial de
importacdes, entre 1960 e 1974, a economia mogambicana atravessou trés momentos de crise
de acumulagfo, seguidas de ajustamentos fiscais, monetarios e austeridade econémica e social,
fundamentalmente causados por crises de precos e de competitividade das inddstrias exporta-
doras. Apesar dos esfor¢os de diversificagdo industrial, a economia continuou dependente do
ritmo e da rentabilidade de um pequeno leque de exportagdes de produtos primarios. Segundo,
as ligagGes econdmicas entre sectores industriais eram praticamente limitadas a transferéncias
pecunidrias ou 2 internalizacdo de cadeias verticais de producéo, curtas e limitadas (como os
casos das industrias de exportacdo). O grosso das empresas industriais, focado na substitui¢do
superficial de importagdes, importava a quase totalidade dos insumos. As inddstrias de enge-
nharia, produtoras de factores e capacidades de produgdo (equipamentos e pecas,
matérias-primas e materiais auxiliares, servicos de engenharia, etc.), representavam menos de
7% da produgdo industrial (Castel-Branco, 1994). Em 1973-74, no geral, a industria nacional
importava 85% dos seus equipamentos e pecas e mais de 60% (cerca de 80%, no caso das indas-
trias de substitui¢do superficial de importacoes) das matérias-primas e materiais auxiliares, além
da totalidade do combustivel. Loogo, a expansio da actividade industrial colocava enormes pres-
sOes sobre a balanga de pagamentos, mas também tinha um contributo limitado para o
desenvolvimento tecnolégico e a promogao do aumento da produtividade na economia como
um todo. Terceiro, a indistria estava tecnologicamente obsoleta e requeria um vasto programa
de reestruturacdo de empresas, especializacdo, cooperacdo, aumento de escala, reabilitacdo e
modernizag¢do para se tornar competitiva. Quarto, ao longo do perfodo colonial, a base de ren-
tabilidade do grosso da industria permaneceu o acesso a forga de trabalho barata e nio
qualificada, bem como a diferentes formas de apoio do Estado, através da banca de investi-
mento ou directamente por via de subsidios, proteccionismo, controlo da forca de trabalho (do
recrutamento e do movimento laboral), controlo dos pregos de matérias-primas (como no caso
da inddstria do caju) e expansdo da rede de transportes, energia, 4gua e outras infra-estruturas.
Esta estrutura industrial era inviavel como alavanca e motor do desenvolvimento econémico
pés-independéncia, mas era a base de partida. Na segunda metade da década de 1970, a crise
estrutural da inddstria, cujo ciclo de contracgio comegara em 1971-1972, agravou-se pelo efeito
combinado da crise do sector exportador, da perda de técnicos e gestores, do desinvestimento
e da inexperiéncia da nova administragio publica. A resposta imediata a crise foi a tentativa de
reestruturacio l6gica das linhas de producio e concentragio de escala.

A critica & estrutura dependente e obsoleta da inddstria conduziu a um programa de desenvol-
vimento industrial para dez anos, como parte do Plano Prospectivo Indicativo (PPI). Este
programa focava-se nos grandes projectos industriais, entendidos como os que resultariam nas

mudangas estruturais necessarias e que criariam as bases da industria nacional desenvolvida, e
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negligenciava as empresas e indGstrias existentes, com excepg¢do das que se integravam nos gran-
des projectos estruturais, quer porque nio havia recursos suficientes para investir no grande
programa e na velha indastria quer porque a velha industria era entendida como «incuravel» e
indtil para a grande transformagio econémica. Entre 1980 e 1982, o investimento publico indus-
trial triplicou e o peso do investimento no Produto Interno Bruto (PIB) passou de 15% para 20%.
Cerca de 80% de todo o investimento puablico foi alocado aos grandes projectos agro-industriais.
A partir de 1983, um novo ciclo de crise, aguda, é desencadeado. A produgdo material havia con-
traido em todos os sectores, com excepgdo da construgdo, que continuava a expandir por causa dos
grandes projectos. Como consequéncia, as receitas fiscais também contrairam, mas a despesa publica
continuou a crescer. O desinvestimento do capital estrangeiro nas 4reas de exportagdo, a crise da
agricultura (que sustentava as exportages, fornecia matérias-primas e alimentava a forca de traba-
lho), 0 aumento dos precos dos combustiveis e a deterioracdo dos termos de troca das exportagdes
(de produtos primarios) relativamente as importagoes (de bens de capital fixo e circulante e de com-
bustiveis) combinaram-se para reduzir a capacidade de importagio, retrair o investimento e paralisar
as empresas. Neste perfodo de trés anos, as reservas liquidas da economia passaram de 22 milhdes
de dolares (USD) para um saldo negativo de -26 milhdes de USD. Portanto, uma estratégia de inves-
timento sem sustentabilidade econémica gerou uma crise geral na economia e resultou na
paralisacdo e posterior abandono da estratégia (Castel-Branco, 1994; 2002a).

A recessdo economica que se seguiu, agravada pela guerra de desestabilizagio, conduziu a ade-
sio de Mogambique as instituicdes de Bretton Woods e ao primeiro pacote de resgate
econ6mico liderado pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. A parte
essencial deste pacote foi o esfor¢o de liberalizacdo e privatizagdo da economia. A economia

de Mogambique e a sua inddstria iniciavam uma nova trajectéria histérica.

NACIONALISMO ECONOMICO, EXPROPRIACAO DO ESTADO E INDUSTRIALIZACAO
EXTRACTIVA

A crise dos anos 1980 e o enfoque, posterior, na privatiza¢io e liberalizacio da economia foram
uma oportunidade histérica para reestruturar as dindmicas de acumulagfo econémica a favor
de um processo de acumulacio primitiva de capital privado nacional. No caso de Mogambique,
ndo se tratava de lancar um processo de acumulagdo capitalista de inicio, mas de tornar nacio-
nal o processo iniciado no tempo colonial — isto é, garantir que a reestruturagio econémica

resultasse na formacio das classes capitalistas nacionais.

ARGUMENTOS SOBRE A RELEVANCIA HISTORICA DO CAPITALISMO NACIONAL

Na segunda metade da década de 1980, numa palestra muito concorrida, que decorreu num dos
hotéis da cidade de Maputo, Armando Guebuza defendeu a logica do processo de acumulacio

capitalista nacional, de forma clara, visionaria e directa. Segundo o seu raciocinio, em face da
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globalizacgdo capitalista, o partido e o Estado tinham a tarefa de garantir a soberania politica e
economica de Mogambique, o que requereria o desenvolvimento de uma classe capitalista
doméstica capaz de manter a soberania sobre os recursos nacionais e ditar o rumo do desenvol-
vimento nacional, em vez de o ver ditado por forgas externas. Segundo Guebuza, este processo
requereria qualificacGes e capital. As qualificagdes proviriam do partido e do Estado (onde se
acumulara a experiéncia de gestdo do Pais e a lealdade nacionalista), bem como da juventude
em formacdo. Logo, estes grupos de elite deveriam ser mobilizados para a formagio da burguesia
nacional. O capital, nas condices histéricas de Mocambique, teria de provir das suas principais
fontes externas, ajuda externa, investimento directo estrangeiro (IDE) e créditos internacionais,
dada a crise econémica profunda causada pela guerra que entdo se vivia e a inexisténcia de uma
classe capitalista com capacidade financeira, para além dos grupos comerciais dominados por
mocambicanos de origem asiatica. Teria de se encontrar um mecanismo de comunicacio entre
o capital internacional e as elites domésticas, para permitir a capitalizacdo da burguesia nacional
emergente. Guebuza enfatizou, ainda, que o processo de privatiza¢do das empresas estatais ou
intervencionadas pelo Estado, que ento se iniciava, corria o risco de transferir o grosso dos acti-
vos econémicos a serem privatizados para as maos de capitalistas estrangeiros ou nacionais de
grupos étnicos minoritarios, perdendo-se assim, mais uma vez, a oportunidade histérica de for-
magdo das elites capitalistas nacionais maioritarias (ou auténticas).

Obviamente, enquanto Guebuza articulava este pressuposto politicamente, o argumento em si
reflectia aspiracGes sociais de classe legitimas (tdo legitimas quanto quaisquer aspiragdes sociais
de classe podem ser), que emergiam em condi¢des histdricas especificas, de crise (econémica
e do regime) em transigdo, e em conflito aberto com a linha dura, anticapitalista, da Frelimo.
Este discurso era o manifesto capitalista de Mogcambique, em oposi¢do, mas aproveitando,
genialmente, a linguagem nacionalista radical (nacionalismo econémico justificado como opo-
si¢do ao imperialismo) e o «estatismo» da esquerda ortodoxa da Frelimo (pois ao Estado estaria
reservado o papel histérico de construir a relagdo triangular com o capital nacional e interna-
cional e de se expropriar em favor da valoriza¢do do poder da burguesia nacional nessa relacio).
Neste argumento estavam implicitas cinco referéncias historicas, que sdo fundamentais para o
estudo das actuais dinAmicas de acumulagio. Primeira, tanto o colonialismo como o Governo
mogambicano pés-independéncia limitaram e estruturaram, ou tentaram fazé-lo, o desenvol-
vimento amplo de classes capitalistas indigenas, o que resultou no subdesenvolvimento
particularmente forte da burguesia nacional.! Segunda, dada a heranga histérica colonial, a for-

macio e as tensdes de classe (incluindo, naturalmente, a formacdo de classes capitalistas e

! No colonialismo, o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais foi limitado e estruturado por causa do enfoque dado
ao processo de acumulagdo primitiva da burguesia portuguesa, bem como outras razdes relacionadas com o controlo
politico mais geral dos recursos e da sociedade. Na primeira década p6s-independéncia, a limitagdo ao desenvolvimento da
burguesia capitalista nacional foi causada pela abordagem anticapitalista do regime, que defendia a necessidade de «matar o
jacaré enquanto estd no ovoy, isto €, combater a burguesia impedindo-a de emergir.
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proletarizadas) desenvolveram-se em linhas raciais e, consequentemente, adquiriram uma
dimensdo nacional afunilada (no sentido de origem étnica e racial). Ou seja, na 6ptica do nacio-
nalismo econémico de Guebuza, a libertagdo nacional ndo estaria completa até se desenvolver
uma forte burguesia capitalista negra doméstica. Guebuza profetizava o que duas décadas mais
tarde viria a acontecer mais generalizadamente na Africa Austral, o dlack economic empowerment
(BEE), sob a bandeira de acg¢do afirmativa com retérica anti-imperialista e do renascimento e
auto-estima africanos (Castel-Branco, 2007; Tutashinda, 1978; O’Laughlin, 1996).

Uma das mais famosas expressoes do objectivo politico mais amplo da luta de libertagio nacio-
nal em Mogcambique, «libertar a terra e os homens», passou a conter um sentido oposto ao que
havia tido até entdo. Esta frase havia simbolizado a dimensdo revolucioniria e socialista da luta
de libertagio nacional, pois os homens deveriam ser libertados da exploragio capitalista a
medida que a terra era libertada da ocupacio colonial (Machel, 1973, 1974, 1977). Na nova filo-
sofia politica de Guebuza e do nacionalismo econémico, os homens deveriam ter a
possibilidade de se tornarem capitalistas, libertando-se dos bloqueios que o colonialismo e o
imperialismo representavam para o desenvolvimento do capitalismo nacional, 2 medida que a
terra era libertada (neste caso, expropriada ao Estado e aos camponeses) e posta a disposicio
desse processo de acumulagio capitalista doméstico. O controlo dos recursos e opgdes nacio-
nais, com apoio do capital internacional, dava uma aparente dimensdo nacional, ndo de classe
(pois a dimensdo de classe havia, para o discurso politico do nacionalismo econémico, ficado
irrelevante dadas as dindmicas de expansio e estruturagdo global do capitalismo), a abordagem
de desenvolvimento capitalista. Assim, «libertar da explorac¢do», que era a dimenséo revolucio-
néria da luta de liberta¢do nacional, havia sido substituido por «libertar do impedimento a
acumulagio capitalista nacional». O argumento estava claramente apresentado para que a for-
magao de capitalistas nacionais se tornasse um imperativo nacionalista da mais alta prioridade,
uma vez que a critica ao imperialismo passara a ser dominada pela retérica nacionalista, e por
uma continuidade dos objectivos da luta de libertagio nacional, mesmo estando em contradigdo
com o anterior discurso e retorica.

A terceira referéncia histérica fundamental, praticamente inevitavel num contexto de afirmagio
categorica do direito inalienavel ao capitalismo nacional, é a limitagdo da analise do processo
de acumulagdo primitiva de capital a um dos factores da equagio, a formagio da burguesia
capitalista nacional.? O foco da anilise foi colocado nos recursos materiais que pudessem ser
usados como trampolim para a formacdo da burguesia nacional, com pouca reflexdo dada a
factores tdo vitais como a formagio e o sustento da reprodugio social da forga de trabalho, que

determinam as formas de organizacio e articulacdo da produgio e da economia. De certo

2 Argumentos desta natureza estdo em linha com os teéricos do desenvolvimento tardio, como Amsden (2004), Amsden, Di
Caprio & Robinson (2012), Chang (1996, 2002), entre outros.
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modo, a forma mais facil de acelerar a acumulacdo primitiva de capital era reproduzir a eco-
nomia colonial em grande escala e com mais rendas. No entanto, resolver apenas o problema
de formar capitalistas, com propriedade e com dinheiro, ndo resolve o problema da expansdo
continua do capitalismo (Marx, 1976, 1978; Luxemburg, 2003; Bukharin, 2003; Lenin, 2010).
A quarta referéncia historica preconizava, dadas as anteriores, que a burguesia capitalista nacio-
nal era a representante das mais altas aspira¢des da na¢do, do nacionalismo e do renascimento
africano, e que deveria e poderia ter uma existéncia organicamente separada, ainda que histo-
ricamente dependente e associada, do capitalismo global. Além disso, por ser nacional seria
mais progressista na optica das alternativas ao imperialismo (ou globalizagdo). A esquerda havia
perdido a iniciativa, pois ndo tinha respostas para a crise — anticapitalismo e estatismo ndo eram
opgdes meramente defensivas (de oposigdo ao capitalismo privado) e, na 6ptica da burguesia
nacional emergente ou em tentativa de emergéncia, tornava o pais dependente de ajuda e vul-
neravel aos caprichos do capitalismo mundial. A prossecugdo das aspiraces mais amplas da
libertagdo nacional, a libertagdo econ6mica, passou a ser ideolégica e politicamente articulada
e argumentada em termos do papel da burguesia nacional. O Estado nacional e nacionalista
estava |4 para empoderar a burguesia nacional, expropriando-se.

Assim, a quinta referéncia tinha implicita a necessidade de expropriar o Estado do seu controlo
sobre os recursos naturais, empresas, capacidades técnicas e for¢a de trabalho qualificada, por
duas razdes. Primeiro, porque a burguesia nacional iria surgir com base no que estava disponi-
vel, no que podia controlar e no que operava a seu favor, isto é, o Estado e os recursos
nacionais. Segundo, porque o projecto da burguesia nacional a propunha, enquanto classe,
como a legitima representante dos interesses nacionais. Fechava-se, assim, o circulo «liberta-
dor», pois a libertagdo dos homens adquiria a dimens@o completa do processo de acumulacio
primitiva, na medida em que uns eram libertados do impedimento hist6rico a tornarem-se capi-
talistas, enquanto outros eram libertados, através da expropriacio sistematica, da propriedade
e do controlo sociais dos principais meios de produgio e de sustento (que haviam exercido
através do Estado).

Estes principios foram sendo reiterados em varios discursos, entrevistas e documentos oficiais
e oficiosos, desde a mais directa e célebre frase de Armando Guebuza (2004), «... podemos,
merecemos e somos capazes de ser ricos...», até referéncias mais veladas ao imperativo da
emergéncia da burguesia nacional como garante do desenvolvimento nacional, que viriam a
surgir e a generalizar-se até em documentos consensuais oficiais. Em meados da década de
2000, a confederacio das associagdes empresariais mocambicanas (CTA), em colaborac¢do com
grupos politicos e empresariais sul-africanos ligados ao BEE, organizou uma conferéncia em
Maputo em que se debateu o uso dos recursos nacionais estratégicos para a formagio da bur-
guesia capitalista nacional. A «acumulagio privada» afirmava-se como imperativo nacional, o

que justificava plenamente a expropriacdo do Estado por via da privatizacdo da propriedade e
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do controlo, das rendas e de outros beneficios da exploracdo dos recursos estratégicos de natu-
reza publica.

O debate sobre o desenvolvimento da burguesia nacional e do seu papel hist6rico, numa 6ptica
nacionalista, ndo era uma questdo nova em Mogambique. Tensdes sobre a natureza de classe
do poder pés-independéncia e o papel da burguesia nacional sdo tdo antigas como a luta pela
independéncia nacional, e é parte das motivagdes e dindmicas dessa luta. Se as revoltas dos tra-
balhadores dos portos e caminhos-de-ferro e das plantagGes reflectiam a luta entre
trabalhadores assalariados e o capitalismo colonial, ja as dos plantadores de algoddo eram de
pequenos empregadores de trabalhadores assalariados impedidos de se expandir por causa da
repressdo e do controlo monopolista exercidos pelas autoridades coloniais. A arte politica do
movimento de libertagdo foi unir todas estas e outras motivagdes e expressdes da luta de classes
num contexto histdrico especifico, o capitalismo-colonial, em torno do objectivo comum que
era a conquista da independéncia nacional. No entanto, os conflitos sobre a natureza social, ou
de classe, da independéncia revelaram-se mesmo durante a luta de libertagdo nacional e, natu-
ralmente, permanecem focos de tensdo e conflito, com novas realidades e em torno de novas
e velhas questoes (Machel, 1973, 1974, 1977). O radicalismo revolucionario da lideranca do
movimento de libertagdo nacional saida da luta armada [que defendia que a independéncia era
para acabar com a exploragdo capitalista e ndo apenas para substituir exploradores brancos por
exploradores negros (Machel, 1973, 1974)] fora tdo moldado por este debate e estas tensdes
como o foram as depuragdes internas e a viragem que mudou o sentido de «libertar o homem»
da sua dimensio revolucionaria, «libertacio do capitalismo», para uma dimensio nacionalista
afunilada, «libertacdo do colonialismo e do imperialismo para que o capitalismo nacional
pudesse florir> (em que substituir exploradores brancos por exploradores negros se tornou prio-
ridade estratégica).

Estas questGes ndo diferem, na esséncia, de debates fundamentais noutros paises de Africa,
América Latina e Asia, e, até, nas economias mais avangadas, sobre o papel das burguesias
nacionais e a questdo da sua legitimidade nacional, como base para a legitimidade politica da
promogio dos seus interesses de classe por via do Estado, num contexto de desenvolvimento
cada vez mais desigual do capitalismo na era do imperialismo. Por consequéncia, estas linhas
de argumentacfo, abandonada a procura de op¢des ndo capitalistas de desenvolvimento, enqua-
dram-se na extensa literatura sobre o desenvolvimento e a industrializacdo tardios numa 6ptica
de promocio do capitalismo nacional (Amsden, 2004; Amsden, Di Caprio & Robinson, 2012;
Chang, 1996, 2002; Gore, 1996; Jenkins, 1991a, 1991b, 1992; Jones & Sakong, 1980; Kim, 1997;
Kohli, 1994).

Em Outubro de 2007, em Joanesburgo, realizou-se uma conferéncia académica organizada pelo
Human Sciences Research Council (HSRC), com o objectivo de iniciar a concep¢io e organi-

zacdo de um projecto de investigacio de dimensio continental sobre o papel da Africa do Sul
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em Africa. Na abertura da conferéncia, o professor Adebayo Olukoshi, que na época era secre-
tario executivo do Council for the Development of Social Science Research in Africa (Codesria),
apresentou uma contribui¢io muito interessante sobre os desafios intelectuais, politicos, sociais
e econémicos para o estabelecimento de uma nova relacio entre a Africa do Sul e o resto de
Africa. Um dos pontos marcantes da sua intervencio foi a analise do debate sobre a expanso
rapida do grande capital sul-africano pelo continente, e o impacto dessa expansdo nos interesses
de acumulagio e reproducio do capital nacional em cada um dos outros paises africanos. Entre
outras, duas questdes ressaltaram da sua analise. Primeira, a heranga historica, a base racial e o
impacto constrangedor do capital sul-africano nas opgoes e possibilidades de desenvolvimento
em cada um dos outros paises levantam uma interrogagdo central: até que ponto este capital
sul-africano € afficano® Se o fosse, até que ponto se comportaria melhor e seria menos impe-
rialista? Sera que a origem racial ou nacional do capital é o factor determinante principal do
seu impacto e comportamento, ou estes dependem do enquadramento politico e estratégico
desse capital? Em que medida a origem histérica, racial e nacional do capital o torna mais ou
menos sensivel a necessidades sociais e estratégias de desenvolvimento mais amplas, ou mais
ou menos capaz de capturar o Estado e subordinar as suas politicas econémicas e sociais a
objectivos afunilados desse capital? Neste sentido, até que ponto o capital branco sul-africano
pode ser parte dessa constru¢do da burguesia africana anti-imperialista ou, por virtude da sua
historia racista, esse capital € parte das forgas econémicas do imperialismo contra as quais as
burguesias africanas auténticas (negras) se confrontam?

A segunda questdo colocada pelo professor Olukoshi foi a constatagio de os paises africanos
com burguesias nacionais mais fortes e articuladas conseguirem resistir com maior sucesso 2
penetragdo desenfreada do grande capital sul-africano (caso do Quénia), em grande medida
pela capacidade de essas burguesias nacionais influenciarem a articulagéo, as prioridades e énfa-
ses das politicas puablicas. Loogo, pela mesma medida, nos paises onde a burguesia ndo € tdo
forte nem articulada, a penetragio e a dominagdo do capital sul-africano sdo mais faceis, ca6-
ticas e devastadoras (casos de Mogambique e Tanzénia). Consequentemente, a capacidade de
resistir a penetragdo de capital de natureza zmperialista e de manter abertas opgdes alternativas
nacionais de desenvolvimento estd associada a capacidade de promover o desenvolvimento da
burguesia capitalista nacional.

Assim, uma alfernativa africana ao capital ndo africano (sul-africano ou outro qualquer) consiste
na promogio do capitalismo industrial nacional, isto &, af#icano, o que entra em conflito com
os programas de liberalizagdo promovidos pelo Banco Mundial, FMI e comunidade interna-

cional ocidental, bem como com as abordagens neoliberais de integragio regional e

% Nesta intervengdo, o questionamento da africanidade da parte dominante do capital sul-africano estava relacionado com trés
factores: raca dos capitalistas, escala do capital e as suas ligagdes globais ndo africanas. Estes factores eram justificados pelo
contexto historico em que mais de meio século de apartheid havia gerado privilégios de classe com base racial.
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globalizacio. Decorre daqui que, por construcio histérica, o nacionalismo econémico desen-
volve uma retérica critica do neoliberalismo e do imperialismo como forma de legitimaggo do
uso do poder do Estado para promover acumulagio privada de capital, incluindo a facilitagdo
da alianca orgénica entre o processo doméstico de acumulagdo primitiva de capital e o capital
internacional. Esta retérica € defendida nos termos do paradigma sobre o desenvolvimento tar-
dio do capitalismo e do papel do Estado de desenvolvimento nesse crescimento.

Sera que o argumento sobre a necessidade de promocio da burguesia nacional, para manter
abertas opg¢des nacionais e soberanas de desenvolvimento, é consensual como estratégia e prio-
ridade de desenvolvimento em Africa? Ser4 que a acumulagdo primitiva de capital (ou formagio
do capitalismo nacional) € a Gnica alternativa a globalizacdo capitalista? Sera que o processo
de formagdo de capitalistas nacionais &, de facto, uma via alternativa a globalizagio capitalista,
ou serd uma forma de imperialismo econémico que favorece os detentores nacionais do poder
politico e econémico? Em que é que o capital branco e negro estdo separados e em confronto
ou, pelo contrdrio, estardo organicamente interligados? Ou sera que o argumento sobre «capital
africano» é fundamental para legitimar uma estratégia de desenvolvimento que, obviamente,
resulta da articulacio de interesses de classe que se autopromovem e auto-impdem como repre-
sentantes da (Gnica, homogénea) vontade afficana, que, com base num argumento histérico
racial, reduz libertagio, renascimento e auto-estima africanos ao direito de expansdo e conso-
lidacdo de oligarquias financeiras capitalistas genuinamente africanas? (Castel-Branco, 2007;
Tutashinda, 1978). Sera que, na perspectiva das classes trabalhadoras africanas, é melhor ser
explorado pelo capital nacional do que pelo capital internacional ou, como ironizava Marx
(1847), na sua critica a hipocrisia dos capitalistas industriais proteccionistas europeus da pri-
meira metade do século XIX, «(...) se o desenvolvimento do capitalismo exigir que as classes
trabalhadoras sejam expropriadas e espremidas, serd mais legitimo que o sejam pelos seus com-
patriotas capitalistas?».

Na hist6ria contemporanea de Mogambique, a primeira década da independéncia (1975-84),
economicamente focada em recuperar da crise do colonialismo, resistir a guerra, eliminar o
subdesenvolvimento e, no processo, impedir o desenvolvimento do capitalismo nacional, cons-
truindo o aparelho de Estado de direc¢do da economia (Machel, 1977), seguiu-se outra década
(1985-94) de ajustamento estrutural e estabilizagdo (privatizacio e liberalizagdo cum austeridade
econ6mica draconiana), com vista a travar e recuperar da crise pos-independéncia, acabar com
a guerra e liberalizar e privatizar a economia (Castel-Branco, 1996). Duas questes emergiram,
e tornaram-se fundamentais, neste periodo: uma vez abandonado o projecto néo capitalista de
desenvolvimento, como formar a burguesia nacional? E como o fazer no contexto de globali-
zagdo do capitalismo, em que a penetracio de capital multinacional poderia atrofiar ou impedir
a emergéncia da burguesia nacional? O Banco Mundial langava, na época, a base intelectual e

politica dos programas de ajustamento estrutural neoliberais para Africa, com a qual declarava
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o condicionamento da ajuda externa a liberalizacdo e privatizagdo da economia, enfatizando a
primazia de aspectos como a luta contra a corrupgao, a abertura ao capital estrangeiro, a pri-
vatizagdo e liberalizagdo dos mercados e a necessidade de desatrelar (wz/eas/) ou libertar o
sector privado (Banco Mundial, 1981, 1984, 1989, 1994). Como evitar a recolonizac¢do econ6-
mica, num contexto histérico em que a burguesia nacional nido se havia desenvolvido
financeiramente (com excep¢do de comerciantes que haviam beneficiado do poder monopolista
adquirido em condi¢des de guerra), nem havia adquirido capacidades industriais e empresariais
para tirar proveito do processo de privatizacdo, e em que o capital estrangeiro comecava a
penetrar em Mogambique (com Gbvias vantagens financeiras, tecnologicas, de mercados, de
experiéncia e de reputagdo)?

Abandonada uma opg¢do nio capitalista de desenvolvimento, a desafiante e profética palestra
de Guebuza, proferida meia década antes, adquiria assim um sentido de urgéncia e passava de
filosofia politica a programa politico de formacio das classes capitalistas nacionais. A resposta
l6gica da abordagem do nacionalismo econémico ds questdes colocadas foi simples: se ndo é
possivel evitar o capitalismo multinacional, junta-te a ele; se a recolonizagdo econémica € a

conclusio 16gica e inevitavel da globalizagio, torna-te parte dela.

EXPROPRIACAO DO ESTADO E INDUSTRIALIZACAQ EXTRACTIVA

Mogambique estd numa fase inicial de formagdo das suas classes capitalistas nacionais. O
colonialismo directo, com base na migracdo em grande escala de colonos portugueses e
comerciantes da Asia do Sul e do Leste, associado a penetracdo de grande capital das plan-
tagdes, subjugacdo ao grande capital mineral-energético da regido, e envolvendo uma
expropriag¢do maciga de terras e restrigdes no acesso a finangas em condi¢bes competitivas,
conspiraram para criar uma base empresarial nacional fragmentada, de pequena escala e
financeiramente fraca. Na maior parte do periodo colonial, as formas dominantes de diferen-
cia¢do social dependeram do trabalho migratério, do acesso a condigdes de trabalho
assalariado permanente nos grandes po6los de emprego dentro da economia (plantacdes,
caminhos-de-ferro, servigos comunitarios e aparelho do Estado), e das condi¢bes comerciais
e termos de troca ao longo das fronteiras. O posicionamento anticapitalista do primeiro
Governo mogambicano pés-independéncia, assim como o bloqueio econémico de que
Mogambique foi alvo pelo regime do apartheid na Africa do Sul — que afectou o recrutamento
de forga de trabalho migratéria e os niveis de emprego no porto de Maputo e caminhos-de-
-ferro da zona sul, na época os maiores empregadores de forga de trabalho mocambicana —,
encorajou o desenvolvimento de acumulag@o especulativa, particularmente no que diz res-
peito ao comércio rural, que na época era dominado por mog¢ambicanos de origem asiatica,
e desencorajou o desenvolvimento de capital produtivo entre mog¢ambicanos (CEA, 1979;
O’Laughlin, 1981, 1996; Wuyts, 1981, 1989).
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A introdugdo do Programa de Reabilitacio Economica (PRE),* em 1987, foi a primeira opor-
tunidade sistematica e em grande escala para o desenvolvimento de classes capitalistas
nacionais, através da privatizacio maciga de activos do Estado, na medida em que mais de 1200
empresas publicas e acgdes do Estado noutras tantas empresas foram privatizadas. As empresas
maiores e mais viaveis foram negociadas directamente com potenciais investidores estrangeiros,
de modo a relangar a producio em areas-chave da economia, geradoras de receita fiscal (como
as cervejas e tabacos) e de moeda externa (agcar e camario), empregadoras (como as aguca-
reiras e as téxteis) e produtoras de bens para apoio a expansio e viabilizacio da comercializa¢io
agraria (pneus, utensilios agricolas, vestuario e téxteis). Firmas mais pequenas e obsoletas, que
representavam 80% dos activos privatizados, foram vendidas, a baixo custo, a um grupo de
empresarios mogambicanos emergentes que, na sua quase totalidade, era formado por gestores
de empresas publicas, veteranos da luta libertacdo nacional e comerciantes. O processo de pri-
vatizacdo para este grupo emergente de pequenos capitalistas nacionais foi subsidiado pelo
Estado de trés formas: os precos dos activos eram baixos, a maioria dos compradores pagou
ndo mais do que 20% do valor negociado pelos activos adquiridos, € um grupo especifico de
compradores, veteranos da luta de libertagdo nacional, beneficiou de fundos puablicos conces-
sionais para estas aquisi¢oes. No mesmo periodo, a reestruturacio da banca publica, em nome
da eficiéncia e da eficacia econémicas, encorajou uma fraude financeira macica, cuja investiga-
¢do conduziria aos assassinios do maior jornalista investigador da pés-independéncia em
Mogambique, Carlos Cardoso, e do gestor bancario Anténio Siba-Siba Macuacua. Mais tarde,
esta fraude foi coberta pelo Estado com divida publica contraida junto do FMI (Hanlon, 2001).
No entanto, além dos subsidios implicitos da privatizacio, do acesso a fundos piblicos e do
«assalto» aos restos da banca estatal, ndo havia estratégias, politicas e mecanismos especificos
para apoiar a reabilitagdo e o desenvolvimento das firmas privatizadas. Assim, cerca de 40%
das firmas entraram na faléncia nos primeiros cinco anos pos-privatizacio, e mais de metade
das restantes foram transaccionadas por dinheiro ou ac¢bes em novas firmas, ou transformadas
em armazéns. Naturalmente, o Estado ndo conseguiu, desta forma, nem mobilizar recursos
financeiros (da venda dos activos e do potencial fiscal, se as firmas tivessem funcionado), nem
gerar empego produtivo, nem reabilitar a base produtiva (Castel-Branco & Cramer, 2003; Cra-
mer, 2001; UTRE, 1996, 1999; Banco Mundial, 1996). Combinada com a fraude bancaria

(Hanlon, gp. cit.), a privatiza¢do de activos do Estado a aspirantes a empresarios mog¢ambica-

* O PRE foi um programa cléssico de ajustamento, liberalizacdo e estabiliza¢do econémica, em linha com o chamado
«Consenso de Washingtony, liderado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Este programa, na sua
forma extrema de terapia de choque, terd durado entre 1987 e 1991. A partir de 1992, foi introduzido o PRES, Programa de
Reabilitagio Econémica e Social, que reconhecia os efeitos sociais nocivos do PRE e introduzia sistemas limitados de
seguranga social para as camadas sociais mais negativamente afectadas pela austeridade social do programa, e tentava,
igualmente, responder a enorme crise humanitaria que emergiu com a guerra e com o retorno dos cerca de quatro milhdes
de deslocados no pés-guerra.
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nos foi, sobretudo, uma estratégia para acomodar pressdes sociais crescentes de elites econo-
micas e politicas em emergéncia, de modo a promover a formagdo de novas classes nacionais
de proprietérios privados de activos econémicos. Portanto, esta privatizacio macica de activos
produtivos e financeiros do Estado, com enormes perdas sociais e alguns ganhos privados, foi
a primeira onda sistematica, e em grande escala, de expropriagdo do Estado para beneficio
privado.

Nos principios dos anos 1990, o colapso do regime do apartheid e a vitéria do movimento de
libertagdo na Africa do Sul conduziram a remogdo das sangdes econémicas contra o capita-
lismo sul-africano que, dada a oportunidade, se langou num esforgo de globalizagio. A
interaccdo entre as economias de Mocambique e Africa do Sul comecou a transformar-se:
Mogambique deixou de ser uma economia predominantemente fornecedora de servigos de
transporte e forga de trabalho migrante, para se tornar predominantemente receptora de IDE
através do sistema financeiro sul-africano, ligado ao complexo mineral-energético, e a Africa
do Sul tornou-se o maior parceiro comercial de Mogambique (Castel-Branco, 2002b, 2003).
Esta transformagdo da integragdo econémica de Mogambique no chamado «espago econ6-
mico sul-africano» representou dois importantes desafios para os capitalistas mogambicanos
emergentes. Por um lado, passaram a enfrentar uma competicio intensa e crescente dos bens
e servicos disponibilizados por firmas sul-africanas em Mogambique, que eram geralmente
mais baratos, de melhor qualidade, tinham melhor reputagdo, eram fornecidos com maior fia-
bilidade e beneficiavam de melhores servicos aos clientes. Por outro lado, a penetragio do
capital sul-africano, via IDE e investimento de agéncias pablicas sul-africanas, em todas as esfe-
ras da actividade econémica — no complexo mineral-energético (com os grandes investimentos
na fundigdo de aluminio Mozal, na sua fornecedora de energia, Motraco, nas reservas de géas
natural de Pande e Temane), nos portos e caminhos-de-ferro, em sectores industriais com
caracteristicas oligopolistas na regido e grandes economias de escala (agtcar, cimento, bebidas,
moagens de cereais, tabaco, entre outros), constru¢do, comércio retalhista, turismo e finangas
—, tornou-se rapidamente muito significativo. Além disso, o sucesso do IDE sul-africano enco-
rajou investimento externo adicional de outras origens, inicialmente associado a empresas e
capital financeiro sul-africanos, que se expandiu em linha com as expectativas de um boom
de recursos em Mogambique — terra e 4gua para a expansdo da produgio de agicar e biocom-
bustiveis e, mais tarde, minerais e energia (gis natural, carvio, areias pesadas, fosfatos e outros).
Associadas a estes desenvolvimentos, expandiram-se as ligagdes com firmas sul-africanas for-
necedoras de bens e servicos para os grandes empreendimentos e, onde as economias de
escala fossem pouco importantes e as vantagens locacionais muito importantes, surgiu inves-
timento estrangeiro na base logistica orientada para os grandes projectos de IDE. Portanto,
objectivos oligopolistas internacionais, concretizados por via de IDE e de outras formas de

financiamento externo, estruturaram a economia nacional, formando as bases de uma econo-
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mia extractiva como modo de acumulagio de capital, mas também ameagaram o espago para
expansdo de uma classe de aspirantes a capitalistas nacionais, sem capital, com activos obso-
letos e sem experiéncia.

De modo a transformar estes desafios e ameagas em oportunidades para capitalistas emergen-
tes, o Governo langou a segunda onda de expropriagdo do Estado para ganho privado, para
maximizar a atracgio de capital externo e ligi-lo ao capital nacional emergente, nomeadamente
a aceleragdo da disponibilizagdo de reservas de recursos minerais, carvao e hidrocarbonetos no
mercado; a adjudicagio de enormes concessdes destes recursos para empresas multinacionais;
a privatizacdo da gestdo de algumas infra-estruturas puablicas para reduzir os custos marginais
para grandes investidores e criar novas oportunidades de lucros, mercantilizando areas de ser-
vicos publicos; a introdugdo e manuten¢do de um sistema de beneficios fiscais para grandes
corporagdes, redundantes em termos de atracgio e alocacio de investimento mas importantes
como moeda de troca para garantir acgdes e lugares nos conselhos de administragio das cor-
poragdes para representantes da elite econémica e politica nacional; a acelerago e utilizagdo
da divida pablica e de parcerias pablico-privadas para financiar grandes projectos de infra-
estruturas e servigos, gerando oportunidades de negocios para facgdes de capitalistas
domésticos mas comprometendo os hipotéticos fluxos de rendimentos dos hidrocarbonetos
no futuro com o financiamento do investimento e subsidios implicitos de curto prazo (Castel-
Branco, 2010, 2014, 2015; Machel, 2011, 2012; Nhachote, 2010).

No entanto, os custos e investimento no complexo mineral-energético sio elevados, especial-
mente para uma economia com fraca infra-estrutura produtiva (energia, dgua, transportes e
comunicagdes, entrepostos de carga, etc.), os retornos sdo de longo prazo e, assim, os riscos
sdo altos. Com vista a manter as expectativas dos investidores em alta e os influxos de capital
externo em crescendo, o Governo optou por usar trés instrumentos. Primeiro, entregou enor-
mes concessoes de recursos naturais ao capital multinacional, em associacdo com capitalistas
nacionais, a baixo custo, permitindo-lhes especular com tais recursos nos mercados mundiais
de mercadorias, pagando os seus custos e realizando lucros significativos. Segundo, com par-
cerias publico-privadas garantiu o acesso e o controlo, pelo capital privado nacional e
internacional, de infra-estruturas e servigos pablicos, a baixo custo. Terceiro, por via do endivi-
damento puablico directo, avalizou empréstimos privados e investiu na infra-estrutura e nos
servicos para o complexo mineral-energético.

E interessante notar que o Governo foi muito mais célere a mobilizar e a aplicar investimentos
de larga escala em infra-estruturas e servicos de apoio do que a pér a funcionar as industrias
de recursos naturais. Por exemplo, os gastos com a base logistica de Pemba e com a seguranga
nas plataformas de gas, ja realizados através da avalizacdo, pelo Estado, de empréstimos a
empresas privadas, aproximam-se dos 1,8 mil milhGes de USD, mas os projectos de gas ainda

estdo a varios anos de poderem comegar a operar.
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Na generalidade, o Governo aproveitou o espago de endividamento, criado por duas décadas
e meia de um programa de austeridade acordado com o FMI, para financiar empresas privadas,
gerar novos grandes neg6cios imobilidrios e financeiros e facilitar a integracio, entre oligarquias
nacionais, de corporagdes internacionais, no que acabou por ser a terceira onda de expropria¢io
do Estado a favor do capital privado (Castel-Branco, 2014, 2015a, 2015b). O szoc% de divida,
até agora conhecido, quadruplicou em dez anos, entre 2006 e 2016, passando de trés mil
milhdes de USD para 12 mil milh&es (cerca de 80% do PIB), dos quais cerca de dois mil
milhGes sdo divida pablica doméstica e dois mil milhes sdo avales do Governo para empresas
privadas. A componente comercial da divida (com taxas de juro mais baixas e periodos de
maturagdo mais curtos) foi o principal factor determinante do crescimento do sfoc% da divida.
Assim, a divida pidbica externa comercial cresceu de praticamente zero, em 2006, para cerca
de cinco mil milhdes de USD em 2016, tornando o peso da divida maior para a economia.
A crise da divida, que ndo € totalmente dissemelhante da de 1983, criou quatro problemas
adicionais para o investimento e a industrializacdo. Primeiro, a economia vai ter de incorrer
em mais divida para pagar a divida (a nfo ser que um programa de cancelamento da divida
privada e reestruturacdo da restante seja acordado e posto em prética), o que colocard mais
obstaculos e restrigdes ao papel da despesa piblica no alargamento, na diversificagio e na arti-
culagdo da base produtiva. Segundo, a divida pablica doméstica exacerbou as tendéncias
especulativas do sistema financeiro doméstico, dominando a bolsa de valores, onde os titulos
de divida pablica representam 80% das transaccGes financeiras, tornando-se a componente
individual mais importante das operag¢des bancirias — cerca de 30% do financiamento, o equi-
valente 4 soma de todo o financiamento bancéario doméstico 2 industria, a agricultura, ao
turismo, & pesca e aos transportes e comunicagdes. A escassez e o preco do capital tornaram
o sistema bancario doméstico largamente inacessivel as empresas emergentes e as pequenas
e médias empresas nacionais. Terceiro, a reacgdo do Banco de Mogambique 2 crise é adoptar
medidas de contrac¢gdo monetdria para controlar a inflagio (com pouco resultado efectivo,
porque a inflacdo tem causas estruturais, incluindo a dependéncia de importacoes, que ndo
podem ser resolvidas por via do controlo monetirio), que agravario as tendéncias especula-
tivas do sistema bancario e torna-lo-do ainda mais inacessivel as empresas domésticas. Quarto,
o rapido crescimento da divida publica e a ameaga de insustentabilidade fizeram baixar o razing
de Mogambique nas agéncias de dotagdo financeira, nomeadamente a Standard & Poor’s, a
Moody’s e a Fitch, fazendo subir os riscos e as taxas de juro para empréstimos externos, assim
como os custos da divida.

Resumindo, as classes capitalistas emergentes mocambicanas resultam, na generalidade, de
trés diferentes processos de expropriacdo do Estado para beneficio privado. Primeiro, foi a
transferéncia maciga e subsidiada de empresas e ac¢oes do Estado para elites politicas e eco-

ndémicas nacionais, que basicamente criou uma classe ndo produtiva de proprietarios de activos
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obsoletos, sem capital nem experiéncia industrial e de gestdo. Os interesses destes grupos
foram, entdo, desafiados e ameacados pela penetragio de IDE em sectores oligopolistas ou
com base em recursos e pela expansio da liberalizacio do comércio com o mundo, em espe-
cial com a Africa do Sul. A resposta estratégica do Estado a esses desafios e ameacas foi o
langamento da segunda grande onda de expropriagdo do Estado, de modo a maximizar os
influxos de capital externo e a garantir a absor¢do de uma parte dos lucros desses influxos de
capital por fac¢bes das classes capitalistas nacionais emergentes. Para manter as altas expec-
tativas dos investidores e financiar, directamente, empresas privadas domésticas, o Governo
organizou a terceira onda de expropriac¢do do Estado, o endividamento publico, aproveitando
a larga margem de endividamento criada por duas décadas e meia de sucessivos programas
de estabilizagdo econémica com o FML

De facto, a palavra de ordem da III Republica, liderada por Guebuza, «<combater o deixa andar»,
pode ser mais bem entendida neste contexto — se ndo for possivel acumular sem fortes ligagGes
e dependéncia em relagdo ao capital multinacional, em vez de deixar andar é melhor chamar
as grandes corporagdes, para grandes projectos, de preferéncia caros, porque implicam maiores
influxos de capital, e juntar-se a elas para extrair uma propor¢ao dos lucros para «capitalizar o
capitalismo doméstico».

A economia que resulta deste processo € extractiva, afunilada e porosa, dadas as condig¢ées his-
toricas especificas em que se desenvolve a acumulagdo primitiva de capital em Mogambique.
Assim, desde o inicio dos anos 1990, o PIB real de Mog¢ambique cresceu cerca de 5,7 vezes, a
uma taxa média anual de 7,2%, e o PIB real per capita aumentou 3,3 vezes, a uma taxa média
anual de 4,9%. Portanto, a taxa de crescimento da economia foi ndo s6 comparativamente ele-
vada (duas vezes superior 2 média mundial, 50% superior 2 média da Africa Subsaariana e
alinhada com a média das economias emergentes) como permaneceu elevada ao longo de mais
de duas décadas, resistindo a duas crises financeiras internacionais (a crise asiatica de 1997 e a
global iniciada em 2007-10) (DNEAP, 2009, 2010; GdM, 2010, 2011; INE, 1990-2013).
Mogambique tornou-se, também, um dos trés maiores destinos de IDE na Africa Subsaariana,
a par da Africa do Sul e da Nigéria.

No entanto, apesar da rapida expansio da economia e do investimento, no mesmo periodo a
base produtiva, comercial e de emprego foi afunilada, tendo reduzido o nimero e a variedade
de produtos e actividades, em particular os de substituigdo de importacGes, aumentando a con-
centragdo em torno de produtos primarios, minerais, energéticos e florestais, e diminuindo o
potencial de articulagio e de ligacoes domésticas da produgio.

No que diz respeito ao sector industrial, o afunilamento da produ¢io, em torno de um pequeno
ndmero de produtos primdrios, foi dramitico. Assim, enquanto em principios da década de
1990 dez produtos industriais (de entre os quais se destacavam o vestudrio e os téxteis, a moa-

gem de cereais, bebidas e produtos quimicos diversos) representavam cerca de 50% da
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produgdo da inddstria transformadora, ja em finais da década de 2000, 67% desta producio era
gerada por apenas um produto: o aluminio (envolvendo duas empresas — a fundi¢do de alumi-
nio Mozal, e a Motraco, que lhe fornece energia eléctrica — de capitais multinacionais,
empregando pouco menos de 2000 trabalhadores e gerando um produto primario com limi-
tadas ligacGes internas). Entre 2005 e 2013, incluindo aluminio e g4s natural, a producio
industrial aumentou a uma taxa média anual de 4,3% (2% anual per capita). Excluindo o alumi-
nio e o gas, o crescimento médio anual da produgio industrial foi de 2,8% (ou 0,5% per capita).
Portanto, o crescimento industrial foi largamente determinado por dois produtos primarios
para exportacio: aluminio e gas (Castel-Branco, 2003, 2010; BdM, 1995-2013; INE, 1990-2013).
Desapareceram praticamente dez indGstrias (processamento de cha, castanha-de-caju, sisal,
copra e derivados de petroleo, produgio de cerdmicas, de vidro e produtos de vidro, ferro e
ago, equipamento eléctrico e nio eléctrico), metade das quais de substitui¢do de importacdes.
Nas restantes, o grau de concentrac¢do da producdo num pequeno leque de produtos (quatro
ou menos tipos de produtos) aumentou para 70% em trés inddstrias [alimentar, bebidas e
tabaco; téxteis, vestudrio e produtos de pele; e minerais ndo metalicos (cimento)], para 80% em
duas indastrias [metalomecanica; quimicos e derivados de petroleo (gas natural)] e para 99%
em uma indastria [metalurgia (aluminio)]. Em todos os casos, a redugio do namero de produ-
tos por subsector industrial foi feita por via da concentragio em empresas maiores € em
produtos primérios e/ou apenas semiprocessados — como o descarogamento e a fiacdo do algo-
ddo, na inddstria téxtil; lingotes de aluminio, na metalurgia; cimento, nos minerais nio
metalicos; gas natural, nos quimicos e derivados; cerveja e refrigerantes, tabaco e moagem de
cereais, na industria alimentar; bebidas e tabaco (Castel-Branco, 2010: 38).

Entre 1994 e 2004, cerca de 40% das pequenas e médias empresas privadas domésticas encer-
raram ou foram transformadas noutros tipos de unidades econémicas, geralmente comerciais.
Este desaparecimento de empresas, empregos e especializa¢oes industriais foi tanto uma con-
sequéncia como uma contribui¢do para o afunilamento da base produtiva industrial (Banco
Mundial, 1996; UTRE, 1996, 1999; Cramer, 2001; Castel-Branco, 2002a; Castel-Branco & Cra-
mer, 2003).

A estrutura das exportagdes reflecte, naturalmente, as dindmicas da produgio. Assim, na ltima
década, 72% das exportacdes provieram do complexo mineral-energético (aluminio, 39%; car-
vao, 13%; areias pesadas, 7%; energia, 7%; e gis natural, 6%) e 18% de mercadorias agrarias
primadrias, semiprocessadas (tabaco e banana, 5% cada; acicar e madeiras, 4% cada). Todos os
outros sectores da economia geram apenas 10% do total das exportacoes.

Uma economia com tendéncia para se afunilar e se especializar em produtos primarios, dina-
mizada por um pequeno nimero de grandes projectos como poélos de demanda, cria
problemas e desafios especificos para o desenvolvimento de ligacGes produtivas, tanto a mon-

tante como a jusante dos grandes projectos (Langa, 2015; Langa & Mandlate, 2013; Mandlate,
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2015; Castel-Branco, Langa & Mandlate, 2015). Primeiro, o leque de opg¢des, qualificagdes e
capacidades (tecnolégicas, financeiras e infra-estruturais) na economia e nos grandes projectos
é limitado, reduzindo e encarecendo as possibilidades de ligagoes. Segundo, as ligacGes que
se concretizam tendem a ser descontinuas, pois os pélos de demanda, mesmo sendo grandes,
sdo poucos e, em geral, com elevado nivel de especificacio tecnolégica, de dificil alcance para
as empresas nacionais. Terceiro, dada a tendéncia para a descontinuidade, as empresas domés-
ticas tém contratos discretos (em vez de continuos) de duragdo varidvel, com intervalos
variaveis entre eles, o que ndo lhes d4 nem seguranca financeira nem a estabilidade para as
encorajar a fazer investimento industrial de base. Quarto, as empresas domésticas tendem a
concentrar-se em servigos gerais de menor especializacio, para que as suas capacidades pos-
sam ser mais facilmente utilizadas em varios projectos, de modo a aumentarem as suas
oportunidades; mas esta abordagem contribui para que as ligagGes sejam tecnologicamente
pouco sofisticadas e nio industrializantes.

Quinto, os padrdes de qualidade exigidos pelos megaprojectos forcam as empresas a adoptar
normas de gestdo de qualidade e de seguranga no trabalho acima das exigéncias gerais do mer-
cado doméstico, que encorajam as empresas domésticas a atingirem szznzdards internacionais
de gestdo de qualidade e seguranga no trabalho, mas que representam custos adicionais que o
resto do mercado ndo esta disposto a pagar. As empresas domésticas tém de optar entre: desen-
volver uma organizacdo interna dualista (em que uma parte trabalha com os standards de
megaprojecto e o resto funciona com os baixos stzndards do mercado doméstico); abdicar da
oportunidade de ganhar concursos com grandes projectos, por nio serem capazes de, ou para
elas ndo fazer sentido, investir tanto para atingir os sfandards de um mercado limitado; ou tentar
alargar a sua carteira de contratos com megaprojectos, o que as obriga a diversificarem-se por
actividades cada vez mais simples (por exemplo, da metalomecénica para a manutengdo de
equipamento, de servigos de electrénica para limpeza geral), perdendo qualificages e capaci-
dades industriais em troca da possibilidade de expansdo do negécio.

Sexto, a diversificagdo das actividades nas empresas, substituindo capacidades industriais por
oportunidades de expansdo do negécio no mercado de megaprojectos, contribui para tornar a
economia mais extractiva. As empresas transferem excedentes de outras actividades para finan-
ciarem as suas ligacbes com megaprojectos, perdem qualificacées e capacidades industriais para
diversificarem horizontalmente o leque de opg¢des e atingem estruturas de custos inconsistentes
com o resto do mercado, a ndo ser que tenham outro grande cliente (outro megaprojecto ou o
Estado). Ao optarem por estas estratégias de negocios, ditadas pelas circunstancias da economia,
as empresas contribuem para aumentar os custos marginais de investimento para as outras
empresas e para piorar as oportunidades de negécio fora dos mercados de megaprojectos.
Sétimo, os custos adicionais do investimento em qualidade e seguranga no trabalho e o inter-

valo de tempo entre o investimento e o alcance dos sfzndards funcionam como barreiras a
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entrada de novas empresas nas ligacées com megaprojectos. Assim, 90% das empresas domés-
ticas que conseguem estabelecer contratos com megaprojectos tém ou tiveram o Estado como
grande cliente num certo momento (pois o Estado era o tnico grande cliente antes da Mozal),
o que lhes permitiu acumular capital, experiéncia, ligacGes institucionais e acesso a informacio,
que usam para planificar e financiar as relagdes com os grandes projectos. Logo, oportunidades
de ligaches, em economia extractiva, ndo sdo iguais para todas as empresas e ndo sdo indepen-
dentes da sua histéria recente.

Oitavo, dada a volatilidade dos mercados internacionais de mercadorias primarias de exporta-
¢do e a porosidade da economia (ver mais adiante), os choques dos mercados internacionais
sdo internalizados pela economia nacional através das ligacGes entre grandes projectos e empre-
sas domésticas. Nos periodos de alta de precos, o mercado para empresas domésticas nao
aumenta significativamente, porque h4 limites tecnolégicos — o megaprojecto pode comprar
mais matéria-prima e energia, mas, a ndo ser que aumente a escala de actividade, ndo precisa
de mais electricistas, pessoal de limpeza ou motoristas. Nos periodos de baixa de precos, os
megaprojectos cortam os custos mais ficeis e de menor impacto, que sdo as actividades menos
nucleares e mais simples, ou os futuros contratos, com as empresas domésticas. Embora os
megaprojectos planifiquem com base em acordos com clientes e mercados futuros, crises nos
precos de mercadorias primarias de exporta¢do continuam a afecta-los.

Uma economia afunilada, com tendéncias de concentragio e centraliza¢do de capital, focada
em enclaves intensivos em capital e com um campo limitado de ligagoes, ndo gera dindmicas
de emprego capazes de libertar forca de trabalho das areas de menor produtividade de trabalho
e absorvé-la em 4reas de maior produtividade. De facto, em economias extractivas, de enclave,
como a mogambicana, a produtividade de trabalho tende a crescer apenas nos enclaves inten-
sivos em capital, ndo se disseminando esses ganhos de produtividade para o resto da economia.
Assim, sectores dindmicos e inovadores ndo geram emprego, enquanto a rentabilidade e a
reprodugdo dos sectores de baixa produtividade dependem da sua capacidade de tratar os cus-
tos da forga trabalho como residual, gerando emprego precario.

Ou seja, a industria que emergiu das cinzas da guerra €, na esséncia, semelhante a herdada do
colonialismo, no sentido em que o seu ritmo de actividade e expansido depende de sectores
exportadores de produtos primarios, dependente de importacées de maquinas, equipamentos,

pecas e matérias-primas e auxiliares.

DESAFIOS DA INDUSTRIALIZACAO

A andlise feita aponta para uma série de desafios para a industrializagdo, constantes seja qual

for o programa econémico e social do Governo. Primeiro, existe uma unidade entre macroe-
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conomia, ambiente de negdcios, emprego e estruturas produtivas. Por exemplo, como foi mos-
trado, as pressdes sobre a balanca de pagamentos, que afectam o ambiente macroeconémico e
de negdcios, sdo causadas pelas estruturas produtivas e opgoes e prioridades de acumulagio.
A incapacidade de fornecer bens e servigos basicos de consumo, que reflecte estruturas produ-
tivas, cria pressdes inflacionarias, reduz o poder de compra do salario e tem o potencial de
tornar o trabalho ndo competitivo, gorando intengdes de desenvolver uma economia intensiva
em trabalho decente. Por conseguinte, estas questdes tém de ser resolvidas em conjunto, pres-
tando atengdo as estruturas produtivas e a sua organizacio social, o que levanta sérias ddavidas
sobre a sensatez e a prudéncia de insistir em dindmicas de industrializagido que reproduzem e
consolidam as estruturas de acumulagdo existentes.

Segundo, antes de pensar em «recursos» (gés, carvao, terra, etc.) e «tradigdes» (mercadorias pri-
madrias tradicionais de exportagdo, etc.), a industrializacdo deve responder a uma questdo bésica:
qual é ou quais sdo os problemas a resolver. De facto, a principal fonte de «recursos», motiva¢io
e contlito € a identificacdo dos problemas prioritarios a resolver, as vias para o fazer e as sequéncias
a seguir, e os desafios que os contextos social e econémico, nacional e internacional levantam.
Para reduzir a pobreza, substancial e continuamente, a economia tem de gerar emprego com ren-
dimentos reais crescentes, o que implica reduzir os custos de subsisténcia da forca de trabalho
(garantindo bens e servicos basicos de consumo de qualidade e a baixo custo), aumentar a pro-
dutividade de trabalho na economia como um todo, nio apenas em enclaves econémicos (como
um megaprojecto ou outro), e alargar, diversificar e articular a base produtiva e de acumulaggo.
Isto significa que a estratégia de industrializacio terd de ajudar a libertar forca de trabalho da agri-
cultura e de outras actividades de menor produtividade de trabalho e transferi-la para sectores e
actividades de maior produtividade de trabalho, e terd de ajudar a inovar e a aumentar a produ-
tividade de trabalho em todas as 4reas. Além disso, tera de gerar os meios de subsisténcia da
economia, nomeadamente os bens e servicos basicos de consumo, e um excedente que permita
largar a base de acumulagfo. Por exemplo, embora a economia deva sair da armadilha dos encla-
ves, 0os que existem — o ndcleo extractivo da economia, nomeadamente o complexo
mineral-energético e as outras mercadorias primarias de exportagdo — devem gerar um excedente
que possa ser transferido para o resto da economia, através dos impostos, do emprego, das liga-
¢0es a montante, da diversificagdo horizontal do investimento para além do nucleo extractivo,
das complementaridades nas infra-estruturas e nos servicos e na produgdo, etc.

Terceiro, a problematica particular das ligages em economia extractiva tem origem nas carac-
teristicas dindmicas estruturais da economia, e ndo apenas nas caracteristicas especificas de cada
empresa ou megaprojecto. A politica pablica poderia contribuir para a correcgdo ou o alivio
de alguns destes problemas. A redug@o da porosidade econémica (por via da tributagdo do
capital, renegociagdo dos contratos com megaprojectos, reestruturagdo do plano de investi-

mento puablico, dentincia e cancelamento da divida privada e reestruturacio da restante, etc.)
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poderia ajudar a mobilizar recursos para financiar a construc¢do de capacidades que reduzissem
o custo de investimento para todas as empresas e a tornar o sistema financeiro mais capaz e
interessado em apoiar o desenvolvimento de uma base econémica ampla. A informagio sobre
os megaprojectos que o Estado tem poderia ser usada para promover estratégias industriais
especificas e auxiliar as empresas a desenvolver as suas estratégias de negocio e a garantir con-
tinuidades no investimento, modernizagdo, produ¢io e vendas com base numa escolha de
actividades que maximizem complementaridades. Os megaprojectos podem ser obrigados a
revelar informacdo sobre as suas necessidades regulares de bens e servicos, de modo a fornecer
uma base empirica para a estratégia pablica e para planos de negocio das industrias e firmas
individuais a médio prazo. Estas ac¢des, quando enquadradas no ambito de uma politica indus-
trial estrategicamente coordenada entre diferentes actores publicos e privados, ndo eliminariam
a predominincia de uma economia extractiva, mas poderiam ajudar a torna-la menos extractiva
e mais Gtil para impulsionar o desenvolvimento alargado da base produtiva.

Quarto, a industrializacdo em Mocambique requer uma estratégia regional que va para além
do comércio livre, que identifique complementaridades e sinergias de produgdo e mercados,
de infra-estruturas e servicos, energia e agua, de financiamento, de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico e inovagdo (de processos, produtos e standards), de formacio, e de exploragio estra-
tégica de recursos. Por exemplo, os recursos energéticos de Mogambique podem ser usados
para substituir importacGes e gerar moeda externa para a economia nacional, mas também para
apoiar processos de industrializagdo regional numa perspectiva pan-africana. Outra area da
estratégia regional é a questdo laboral, nomeadamente a luta regional por condi¢des laborais
dignas e seguranga social universal, como base para uma economia ao servico da melhoria da
qualidade de vida de todos os cidaddos.

Quinto, o financiamento é sempre um factor endégeno a cada estratégia e plano, isto é, a capa-
cidade de mobilizar e aplicar recursos produtivamente € parte organica da concepg¢io das
prioridades e das ligagdes entre elas. No caso mog¢ambicano, € prioritario lidar com a crise da
divida pablica: audita-la, renegocia-la, cancelar a responsabilidade puablica pela divida privada,
reestrutura-la, mas, também, renegociar contratos e rever os incentivos fiscais, cancelar os incen-
tivos redundantes e reorientar o investimento piblico para prioridades associadas ao
alargamento, diversifica¢do e articulagdo da base produtiva, do emprego, e da base fiscal, e tra-
var o crescimento da divida pablica doméstica. A estratégia industrial podera ser ajudada por,
e ajudar, este processo, desenvolvendo um enfoque real na substituigéo efectiva de importagdes,
em especial de comida e energia, ajudando a transferir excedente dos enclaves extractivos para
o resto da economia, e utilizando o investimento piblico para ajudar a desenvolver comple-
mentaridades, ligacoes, standards e de informagdo (que reduzam os custos de coordenagio), e
desenvolver instituigdes e servicos industriais (que reduzam os custos marginais do investimento

para toda a economia).
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Naturalmente, os desafios aqui identificados implicam a contestagdo critica dos «imperativos
nacionais», que sdo defini¢oes politicas e de classe. Do argumento a favor do nacionalismo eco-
némico e da construgio da burguesia capitalista nacional, como focos dominantes da filosofia
politica e da politica econémica, tanto a analise como os desafios aqui apresentados reorientam
o debate para questdes fundamentais do bem-estar e da sustentabilidade econémica e social
dos cidaddos e da sociedade, ndo apenas de uma elite. A questio fundamental ndo é a oposi¢do
a emergéncia de um grupo de mogambicanos ricos (embora, na Gltima década, a aceleragio do
crescimento econémico tenha duplicado o nimero de milionarios, ndo tenha reduzido a
pobreza e tenha sido consistente com o aumento significativo da desigualdade), mas o acesso
de todos os mogambicanos ao bem-estar, pelo seu trabalho e ndo pelo acesso privilegiado ao
poder politico e as rendas econoémicas. Logo, o essencial do que € dito neste capitulo &, por
defini¢do, sujeito a contestagdo e conflito. Ndo poderia ser de outra maneira, pois o debate é
sobre a producio, a apropriagio e a utilizacdo do excedente social e as relagoes de poder que
se desenvolvem nesse processo social, o que significa que é um debate localizado no centro das
dinamicas de formagdo e luta de classes. Este é sempre o ponto de partida da politica e da estra-
tégia econémica e de industrializagio, o entendimento, a organizagdo e a mobilizacdo das
dindmicas de classe que sustentam o debate e a luta pela reestruturagdo dos sistemas de acu-

mulagio de capital.
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DESENVOLVIMENTO CENTRADO EM PME?
PROBLEMATIZACAQ CRITICA DESTA ABORDAGEM

Carlos Nuno Castel-Branco

INTRODUCAQ

As pequenas e médias empresas (PME) tém tido um tratamento privilegiado na literatura sobre
desenvolvimento econémico, mesmo quando, intencionalmente ou ndo, as politicas de desen-
volvimento ndo as favorecem, os programas econémicos continuem, na prética, a priorizar
grandes projectos de investimento intensivos em capital e os resultados praticos sejam diferen-
tes da retorica. Argumentos a favor das PME vém de quase todos os quadrantes e,
frequentemente, o insucesso econémico € atribuido a ndo promog¢io de PME, do mesmo modo
que, por derivagio, a cura para o insucesso requer a promogdo de tais empresas.

Como seria de esperar, o Programa Quinquenal do Governo de Mogambique (PQG) para
2015-2019 (GdM, 2015) enfatiza o papel das PME na industrializagdo orientada para exporta-
¢bes, na promogdo de emprego e no desenvolvimento das cadeias de valor, embora o PQG
ndo seja especifico sobre como as PME podem ser promovidas. As mesmas preocupagdes esta-
vam ja reflectidas no Plano de Acgdo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARP) 2011-2014
(GdM, 2011a) e em muitos outros documentos de politica do Governo de Mogambique (GdM)
(GdM, 2001; 1999b; 1997; 1992).

Apesar deste aparente consenso, a retérica da pequena e média empresa enfrenta quatro tipos
de problemas fundamentais, alguns aparentemente paradoxais, que ndo sio resolvidos nem
na literatura nem na pratica politica, nomeadamente: (i) a defini¢do e o entendimento do que
sdo pequenas e médias empresas sdo problematicos e contraditérios; (ii) o enfoque na escala
(pequena ou média) pode confundir e anular os efeitos desejados das politicas, por ser uma
abordagem estatica que ndo diferencia entre tipos de empresas e ciclos de neg6cios, nem pri-
vilegia a analise das ligacdes e articulagdes que formam as redes vitais para que as firmas
prosperem; (iii) ndo € evidente que o desenvolvimento do capitalismo industrial seja consis-
tente com o enfoque em PME e, apesar da retérica, o desenvolvimento do capitalismo
moderno continua a tender para dindmicas de concentra¢do (empresas maiores) e centrali-

zacdo (menos empresas) do capital, mesmo em economias subdesenvolvidas, particularmente
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nos casos em que a acumulacdo de capital é intensamente dependente de influxos de capital
externo privado; e (v) esta abordagem exclui, ou passa para segundo plano, a discussdo das
dindmicas, estruturas e tensdes relacionadas com acumulagio, diversificagio e articula¢do da
base produtiva.

Este capitulo, nas quatro secgGes que se seguem, descreve criticamente este debate e avanga
com um conjunto de questées para ajudar a pensar sobre politica publica e PME. A préxima
secgdo resume os argumentos geralmente utilizados para a promogao de PME. A seguir, sdo
discutidas as tensdes e contradi¢gdes da abordagem centrada em PME. O capitulo vira-se, entio,
para a descri¢do das dindmicas de concentracdo e centralizagdo de capital em Mogambique,
associadas a consolidagdo do modelo extractivo de acumulagio de capital, colocando as PME
no contexto da economia politica do desenvolvimento do capitalismo nacional. A Gltima sec¢do
resume o debate e identifica questdes centrais para reflexdo sobre a problematica do relacio-

namento entre politica piblica e o desenvolvimento da base empresarial produtiva.

PORQUE PME?

As PME tornaram-se uma das vérias panaceias do discurso sobre desenvolvimento econ6mico.
Porqué? A defini¢do de panaceia, um remédio para todos os males, 2 partida implica que os argu-
mentos a favor das PME sdo muito amplos e variados.

Schumacher (1975) sistematizou os elementos centrais da teoria da «beleza da pequena escala»,
em resposta a dois grandes desafios mundiais: a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento
e os efeitos tirdnicos da globalizagdo na destrui¢do de modos de vida em paises subdesenvol-
vidos e a sua substituicio pela exploragdo multinacional de recursos nio renovaveis. Adoptando
o que pode ser vagamente definido como «principios de economia budista», esta obra centra-
-se em trés dimensdes da beleza da pequena escala, nomeadamente: (i) a adequabilidade das
tecnologias as condigdes de desenvolvimento, intensidade de capital e sustentabilidade ambien-
tal, tornando-a também acessivel sem depender de grande investimento e importagdes; (ii) a
proximidade das comunidades, da sua cultura, historia e necessidades; e (iii) a necessidade de
maximizar a produ¢do de bem-estar com o minimo de consumo, isolando e secundarizando a
dimensdo do crescimento econémico (definida como aumento continuo do consumo de recur-
sos) em relagdo a outras dimensdes do desenvolvimento como sustentabilidade, adequabilidade,
harmonia, justiga e saide.

Embora o epicentro deste trabalho seminal de Schumacher nio fossem as empresas em si,
pequenas ou ndo, ele influenciou o debate posterior sobre pequenas e médias empresas em
varias dimensdes, embora este debate se tenha preocupado mais com nogdes de eficicia social

do capitalismo em transi¢do do que com valores e principios associados a beleza da pequena
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escala schumacheriana. Deste debate, sintetizimos os seguintes argumentos principais, que
formulamos como postulados (facto reconhecido como verdade evidente sem necessidade de
demonstragdo), sobre as vantagens das PME e a necessidade de politica piblica especifica
para as apoiar.

Primeiro postulado: as PME sdo um caminho para as tecnologias adequadas a relativa intensidade
de factores (capital, trabalho e recursos naturais), &s capacidades tecnolégicas existentes, aos mer-
cados, 3 necessidade de superar os efeitos mais nocivos da dependéncia promovida pela
globalizac@o e a conservagdo ambiental (Cornia & Helleiner, 1994; Cornia, van der Hoeven &
Mkandawire, 1992; Lall, 1992a, 1992b, 1993b).

Segundo postulado: as PME s@o economicamente mais eficientes, mais competitivas e menos
dependentes, mais intensivas em trabalho (pelo que podem gerar mais emprego a menor custo
em termos de capital) e mais acessiveis a0 empresariado nacional (pelo que sdo mais adequadas
a0 desenvolvimento do sector privado emergente). Este postulado deriva do anterior, em especial
no que diz respeito a adequagio das PME a relativa intensidade de factores de produggo (capital,
trabalho e recursos naturais) e a sua flexibilidade tecnolégica (Krueger, 1998; Tirole, 1997; Biggs,
Nasir & Fisman, 1999; Portes ez 2/, 1989; Banco Mundial, 1994, 1993).

Terceiro postulado, PME sdo uma via para um capitalismo industrial mais competitivo, flexivel e
préximo dos mercados, por efeito dos postulados anteriores. Este modelo de capitalismo é menos
sujeito aos ditames dos monopolios e oligopélios corporativos, é mais flexivel e ajustavel, a baixo
custo, as flutuagdes dos mercados e mudangas das preferéncias, maximiza o bem-estar dos consu-
midores (por estar mais proximo das suas necessidades e ndo exercer poder oligopolista) e dos
trabalhadores (por oferecer um ambiente de trabalho mais saudavel, mais emprego e maior ligacio
entre os trabalhadores e os interesses da firma), minimiza o problema do principal-agente na gestio
a0 nivel da firma (porque, nas PME, a propriedade e o controlo estdo, geralmente, unificados), o
que reduz custos de transacgio e controlo e a luta por poder e rendas improdutivas, minimiza a
necessidade e a intensidade de intervengio correctiva do estado e as imperfeicoes dai decorrentes
(Krueger, 1998; Cornia & Helleiner, 1994; Cornia, van der Hoeven & Mkandawire, 1992; Portes
et al, 1989; Tirole, 1997; Banco Mundial, 1994, 1993; Lall, 1999a, 1992b).

Quarto postulado: as PME sdo mais adequadas para lidarem com economias largamente informais,
tanto na absorc¢do de forga de trabalho subempregada e pouco qualificada como na formalizagdo
de negécios e desenvolvimento de ligagdes entre actividades variadas, porque estas firmas tendem
a ser intensivas em trabalho e ndo em capital, os custos iniciais de investimento s3o baixos e a tec-
nologia é flexivel e de mais facil absor¢do (Portes e 2/, 1989; Cornia & Helleiner, 1994; Cornia, van
der Hoeven & Mkandawire, 1992; Banco Mundial, 1994; White & Bhatia, 1998).

Quinto postulado: as PME sdo fundamentais para promover o aumento da proporgio do investi-
mento privado doméstico no investimento privado total e, por consequéncia, o aumento da

poupanga doméstica e a reducio da dependéncia em relagio a fluxos externos de capital privado,
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assim jogando um papel central na intensificacdo do contetdo local nas cadeias de produto e valor
na economia domeéstica. Este postulado deriva dos que estabelecem que estas firmas sdo de baixa
intensidade de capital, mais apropriadas a2 adopgo de tecnologias adequadas e mais flexiveis, e sio
mais proximas e mais bem integradas nos mercados locais (Hirschman, 1981, 1958; Cornia & Hel-
leiner, 1994; Cornia, van der Hoeven & Mkandawire, 1992; Lall, 1992a, 1993b; UNIDO, 1987;
UNCTAD, 1999b, 1999c¢).

Estes postulados sintetizam o amplo leque de questes que o modelo centrado em PME seria
capaz de abordar e resolver. Nos anos 1980, periodo da rapida expansdo dos programas de
ajustamento estrutural e do debate sobre a natureza mais ou menos humana desse ajustamento,
a popularidade, entre economistas de desenvolvimento, do modelo de desenvolvimento cen-
trado em pequenas e médias empresas expandiu-se, naturalmente, com a introdugdo de quatro
novos temas, derivados dos seus postulados e relacionados entre si. Por um lado, o modelo era
oferecido como uma alternativa aos grandes projectos de desenvolvimento, & planifica¢do cen-
tralizada, 2 marginalizacdo da agricultura e dos pequenos e médios produtores e & dependéncia
externa dos programas econoémicos, factores considerados como estando na origem da crise
econémica na Africa Subsaariana. Por outro lado, o modelo das PME surgia como argumento
para maior liberalizagdo econémica e menos intervencdo do Estado, acompanhado pela expan-
sdo do mercado doméstico, mais emprego e mais competitividade. Além disso, era entendido
como um modelo menos desigual e que oferecia alternativas reais para mudanga das estruturas
do poder do Estado, dos interesses entrincheirados no Estado e do grande capitalismo corpo-
rativo. Finalmente, era entendido como um modelo consistente com o ajustamento
macroeconémico por ser mais proximo das vantagens comparativas da economia e, por con-
sequéncia, por evitar distor¢des de politica e beneficiar de mercados e ambientes mais
competitivos (Cornia & Helleiner, 1994; Cornia, van der Hoeven & Mkandawire, 1992; Cornia,
Joly & Stewart, 1988, 1987; Banco Mundial, 1989, 1981).

Em resumo, tal como acontece como qualquer panaceia, o modelo de desenvolvimento centrado
em PME parece ter uma solucio para quase todas as questdes que economistas de desenvolvi-

mento enfrentam. Terar

CRITICA DAABORDAGEM CENTRADA EM PME

Serdo os argumentos sobre PME, como panaceia, resistentes a uma anélise mais detalhada e
rigorosa das estruturas e dindmicas econémicas e empresariais? Esta sec¢do investiga esta ques-
tdo, comegando por problematizar a definicio de PME para, em seguida, questionar os
métodos frequentemente usados para comparar tipos/escalas de empresas e a l6gica do argu-

mento a favor da centralidade das PME e, por fim, interrogar-se sobre a utilidade de uma
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abordagem centrada em PME versus uma que se centre na abordagem de questées industriais,

produtivas e econémicas reais.

PROBLEMATIZANDO AS PME

A maior parte das «virtudes» de uma abordagem de desenvolvimento centrada em PME deriva
de quatro pressupostos, nomeadamente: escala e tecnologia adequadas 2 intensidade de facto-
res, por um lado, e, consequentemente, baixa intensidade de capital e alta intensidade de
trabalho no caso das economias subdesenvolvidas. Serdo estes pressupostos reais, na generali-
dade? Para respondermos a esta pergunta, temos de investigar o que sdo, de facto, as PME, o
que define a sua escala e tecnologia, e, por consequéncia, a sua intensidade relativa de factores.
As defini¢oes de PME variam significativamente em linha com a escala, o grau de desenvolvi-
mento e as estruturas tecnolégicas e produtivas da economia em que estdo inseridas. Estudos
definem PME de acordo com o nimero de trabalhadores empregados, ou de acordo com a
escala de operagoes da empresa. Tomando o namero de trabalhadores como ponto de referén-
cia, as defini¢des das PME variam entre poucas dezenas e poucas centenas de trabalhadores.
Tomando a escala de operacées, definida pelo volume de negdcios, a classificacio das PME é
altamente sensivel ao tipo e ao sector de actividade (Cornia & Helleiner, 1994; Cornia, van der
Hoeven & Mkandawire, 1992; Deyo, 1987; Michie & Smith, 1998, 1996; Weiss, 1992,1985;
Banco Mundial. 1994).

Outros indicadores da escala de operacdes podem ser o peso do investimento inicial na estru-
tura de custos da empresa ou a taxa de lucro, mas estes indicadores sdo também pouco precisos.
Por exemplo, uma empresa pode ter um custo inicial de investimento relativamente baixo por
operar com processos de producdo com retornos constantes ou decrescentes relativamente ao
investimento de capital, mas, a0 mesmo tempo, pode empregar um nimero elevado de traba-
lhadores e operar a um volume de negécios superior aos limites que a permitam classificar
como PME. A taxa de lucro é afectada tanto pela produtividade como pelo prolongamento do
dia de trabalho, pelo que este indicador, em si, ndo permite aferir se uma empresa é PME ou
ndo e quais sdo as suas caracteristicas tecnologicas ou a sua intensidade relativa de factores.
A defini¢do da escala pelo namero de trabalhadores € ligeiramente menos sensivel ao tipo e ao
sector de actividade das empresas, pelo que é uma estatistica mais simples e, por consequéncia,
mais amplamente utilizada para definir as PME. No entanto, uma empresa pode perfeitamente
empregar um namero de trabalhadores que a classifique como PME ao mesmo tempo que tem
um volume de neg6cios que a pode classificar como grande, dependendo da tecnologia e da
produtividade do trabalho.

Portanto, a definicio de PME € arbitraria e relativa a outros factores, isto €, os indicadores que
definem a escala s6 fazem sentido quando comparados com outros, sendo sensiveis ao tipo e

ao sector de actividade, a tecnologia e aos processos de trabalho, e as estruturas da economia.
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Logo, a classificagio pela escala ndo s6 € arbitriria como ndo constitui uma base solida para
politica puablica e estratégia empresarial.

A escala é uma dimensdo fundamental na economia, nas indastrias e nas empresas, pelo que
representa em termos de dindmicas de producio e dos processos tecnologicos, de organizacio
dos mercados e da competigdo, de acumulagdo de capital e da sua utilizacdo, e da estruturacio
das relagoes de poder na economia. No entanto, a escala ndo € necessariamente relevante como
indicador de classificagdo de empresas, pois, tentando sé-lo, torna-se um conceito estatico e arbi-
trario, indefinido do ponto de vista do que pretende revelar, e contrario ao que torna o conceito
de escala relevante na economia (onde a escala € relevante pelo seu papel a captar e a descrever
dindmicas de acumulago e organiza¢do econémica e produtiva e ndo como classificador).
Além disso, as relagdes reais entre indicadores de classificacio de PME sdo complexas e varia-
das: a empresa é pequena pelo nimero de trabalhadores por ser de alta produtividade e
sofisticacio tecnologica? A empresa é pequena pelo investimento inicial por ter retornos cons-
tantes ou decrescentes relativamente 2 escala de investimento, sendo, por isso, grande pelo
ndmero de trabalhadores? A empresa é simultaneamente pequena pelo nimero de trabalhado-
res, pela escala do investimento inicial, pelo volume de negécios e pela taxa de lucro por o seu
mercado ser pequeno? Isto é, qualquer indicador de classificagio por escala diz pouco sobre as
empresas que classifica e sobre as condigdes em que estas operam, tendo pouca relevancia ana-
litica e politica.

Mesmo que uma classificacdo de escala seja usada, os indicadores ndo dizem nada sobre o ciclo
da empresa: serd a PME uma empresa em fase de inicial de desenvolvimento? Ou a operar num
novo mercado, dindmico e inovador, mas ainda na sua infincia? Ou a operar num mercado
estandardizado e maduro, com demasiados concorrentes e pouco futuro? Ou uma empresas
em faléncia, isto €, que se tornou pequena na etapa final do seu percurso rumo 2 extingao? Isto
&, num sistema dindmico, em mudanga, a utilizacio de uma medida estética e exacta de escala
como classificador pode permitir revelar a posi¢do exacta de uma empresa (se ¢ PME ou néo),
desde que haja um acordo sobre a medida a adoptar e o seu significado, mas nio revela com
precisdo nem a magnitude nem a direc¢do do seu movimento no tempo e no espago. Quanto
mais preciso € o conhecimento de uma das variaveis, menos preciso € o conhecimento da outra.
Salvaguardando as 6bvias diferengas entre a descri¢do fisica e econémica do mundo, este fen6-
meno assemelha-se ao principio de incerteza de Heisenberg (1930).

Em resumo, a defini¢io de PME é arbitraria por usar indicadores estaticos de escala, ndo per-
mite, por si s6, aferir os processos tecnologicos, as estruturas produtivas, a intensidade relativa
de factores, a relagio com mercados, redes e o ambiente envolvente da empresa, e pouco revela
sobre a magnitude e a direccdo de mudanca da empresa. Logo, o uso estitico de escala para
classificar empresas € analiticamente inadequado para pensar em estratégia empresarial ou poli-

tica publica. Alids, dado o largo espectro das caracteristicas das empresas, multiplicado pela
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variedade de posi¢des e momentum das empresas nos seus ciclos de negdcios e nos ciclos eco-
némicos mais amplos, orientar estratégias e politica pablica para PME, seja qual for a sua
definigdo estatica, € como dar um tiro no escuro.

E possivel tentar ultrapassar estas limitagGes criando uma matriz complexa de indicadores, que
inclua toda a informagdo que a escala, numa perspectiva estitica, exclui. Porém, tal exercicio
reduziria significativamente a relevancia do indicador de classificagdo por escala (pois a politica
piblica e a estratégia empresarial seriam afectadas por todos os outros factores, como tecno-
logia, mercados, ciclo de negécio, etc.), pelo que uma abordagem centrada numa escala (como
posicio estatica) deixaria de fazer sentido (uma abordagem focada em mercados, tecnologia,
ligacdes ou ciclos de negécio seria preferivel). Isto , a tentativa de correc¢do da dimensdo esta-
tica de escala na analise das PME retiraria o valor ao indicador escala. Logo, o debate de
estratégia e politica passaria para os assuntos dindmicos e especificos, das tecnologias aos mer-

cados, no contexto de ciclos de negocios especificos.

METODOS DE COMPARACAQ QUESTIONAVEIS

A comparagio entre PME e grandes empresas, no que diz respeito a uma série de indicadores
de eficacia econémica ou bem-estar, constitui uma das bases 16gicas para o favorecimento de
uma abordagem de desenvolvimento centrada em PME. Serdo, estas comparagdes, sempre
adequadas?

Estudos empiricos acerca das vantagens relativas das PME sdo, com alguma frequéncia, ina-
dequados. Muitos pecam por parcialidade de selecgdo das amostras, que resulta de um
problema pratico de amostragem, pois as PME estudadas sdo aquelas que conseguiram sobre-
viver; uma seleccdo aleatéria das empresas, que incluiria aquelas que desapareceram, nem
sempre é possivel. Outros estudos enfrentam problemas de identificacio — o que é uma PME?
Estari a fabrica/empresa a comportar-se como uma pequena empresa ou apenas a ser definida
como uma pequena empresa? Finalmente, existe o problema de atribui¢do do sucesso ou fra-
casso — serdo atribuiveis a uma defini¢do arbitraria e estatica de escala?

A arbitrariedade na defini¢io de PME, combinada com a dificuldade em definir indicadores de
aferi¢do de desempenho, resulta em ambiguidades nos estudos sobre as vantagens relativas das
PME. O tamanho das empresas pode ser definido pelo nimero de trabalhadores ou pelo valor
do negdcio e, em seguida, o desempenho das empresas é comparado independentemente da
tecnologia, gestdo, condi¢des de concorréncia, ciclo de negécio, redes e especificidades das
inddstrias. Indicadores de desempenho podem ser questioniveis e diferir significativamente dos
objectivos que formam a base de apoio na qual os argumentos pr6-PME sdo definidos. Por
exemplo, o desempenho das empresas pode ser comparado pelo retorno sobre o capital e
outros indices financeiros (que nio fazem parte dos argumentos pr6-PME), em vez de se foca-

rem no emprego, na gestdo democratica, na flexibilidade do mercado e tecnologia, entre outros
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(que fazem parte dos argumentos pr6-PME). A utilizagdo das fronteiras rigidas da empresa (a
propria firma) pode impedir a constatagdo de que para existirem, ja para ndo falar de terem
sucesso, as PME podem depender fortemente do alargamento das suas fronteiras para além da
firma, de modo a incluir as redes de que fazem parte, incluindo as grandes empresas — por
exemplo, através da rede de fornecedores, subcontratagdo, acesso a financiamento ou crédito
cliente/fornecedor relacionado com o comércio, as PME podem depender de grandes empre-
sas para expandirem negdcios e os seus mercados, independentemente de essas grandes
empresas terem retornos no capital ou gestdo democritica, ou custos por posto de trabalho
piores dos que os das PME que subcontratam.

Se o enfoque do estudo € a escala inicial das empresas, arbitrariamente definida, a dindmica da
empresa pode perder-se completamente. Este é o caso particular dos estudos comparativos
sobre as empresas ao longo do tempo, em que a classificacdo inicial (PME ou grande) se man-
tém independentemente de as empresas se terem expandido, associado a outras ou entrado em
cadeias de valor determinadas por grandes empresas, de tal modo que, para todos os efeitos,
tenham deixado de ser PME.

Finalmente, se os estudos comparam grandes e pequenas empresas directamente, uma a uma —
por exemplo, a quantidade de polui¢io que uma PME gera comparada com uma empresa
grande; a pressdo sobre a procura de matérias-primas, combustiveis, pegas, equipamentos, entre
pequenas e grandes empresas; a concorréncia pela mio-de-obra e pressdo ascendente sobre os
salarios, etc. —, os resultados ndo sdo crediveis. Para alcangar os mesmos resultados econémicos
(por exemplo, nivel de exportagdes e producio, nivel de emprego, etc.), sio necessrias muitas
mais PME do que grandes empresas. A questdo, entdo, é o que acontece quando todas aquelas
PME sio agregadas — continuam a poluir menos e a provocar menos pressdo sobre a procura?
Para um determinado nivel de produgio alcangado através de uma grande empresa, qual é o
impacto relativo de todas as PME necessarias? Para gerar as ligacGes e sinergias a jusante e mon-
tante que uma grande empresa pode gerar, quantas PME seriam necessarias e qual seria a sua
eficicia conjunta relativamente a um menor nimero de empresas maiores?

Relacionado com estas questdes, quando o nimero de PME individuais cresce, as tecnologias
existentes, capacidades e estruturas industriais podem tornar-se obsoletas. O que pode levar,
simultaneamente, a concentragdo e centralizagdo de capital e de capacidades produtivas, bem
como a uma queda no emprego marginal por efeito da inovagio tecnolégica, e 2 alteracdo das
condigGes competitivas e das dindmicas sociais e econdémicas de acumulagio de capital.
Assim, o quadro analitico para a avaliagdo da vantagem ou desvantagem relativa de diferentes
tipos de empresas de escala variada ndo é adequado para tratar das questdes fundamentais,
nomeadamente a dindmica das empresas e inddstrias nas economias capitalistas modernas
(desenvolvidas ou subdesenvolvidas). Um exame mais aprofundado das questdes pode, na rea-

lidade, mostrar que as PME nio sdo o que parecem ser, os objectivos do desenvolvimento das
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PME podem estar em conflito e ndo ser claros, e os estudos empiricos podem nio ser robustos.
Sejam grandes ou pequenas, o desempenho das empresas ndo pode ser adequadamente ava-
liado independentemente das pressGes sociais, econoémicas e tecnolégicas, das dindmicas e
estruturas industriais de que as empresas sdo uma parte activa, que as influenciam e delas rece-
bem influéncia, através de redes, parcerias, subcontratagdes, integracdo, internalizacdo ou

terceirizacdo, integragio vertical ou em cadeias de produgio.

PROBLEMATIZANDO A LOGICA DO ARGUMENTO
SOBRE A CENTRALIDADE DAS PME

A esséncia do argumento sobre a centralidade das PME no desenvolvimento é questionavel.
Por um lado, ha demasiados postulados, todos derivados de uma nogo estética de escala e do
pressuposto que menor escala envolve tecnologias mais adequadas. Ora, ndo seria de mais fazer
recordar uma regra de ouro, muitas vezes mencionada, mas facilmente esquecida ou ndo total-
mente compreendida: quando ha muitas razdes para se fazer alguma coisa, pode ser que ndo
haja nenhuma razao clara para a fazer.

Nio existe nenhuma institui¢do ou politica econémica ou organizagio que, isoladamente,
possa resolver todos ou a maior parte dos problemas econémicos. Esta regra é mais ou
menos aplicavel a qualquer etapa do desenvolvimento, independentemente da histoéria, da
sociedade e dos modos de acumulagio. Como qualquer institui¢io e organiza¢do econémica,
as empresas s30 construcoes sociais, econémicas e técnicas, e seria surpreendente se uma
receita Gnica fornecesse uma direc¢io til para o desenvolvimento independentemente das
questdes a serem abordadas e das condiges sociais e econémicas em que tais questdes sdo
levantadas.

A centralidade das PME € oferecida como solucio para problemas relacionados com, ou quica
causados por, grandes projectos: custo social, sustentabilidade, dependéncia, fraqueza das liga-
¢oes, dificuldade de absor¢do da tecnologia, elevados custos por posto de trabalho, poder
monopolista corporativo etc. Serd que a «grande escala» € a Gnica ou principal causa desses
problemas? Mesmo que fosse, qual é o passo l6gico que mostra, portanto, que inverter a escala,
de grande para pequeno-médio, resolve o problema? Nio seri legitimo questionar se o uso da
«escala, no sentido estitico, como ponto de partida para a andlise € adequado, em vez de subs-
tituir uma escala, no sentido estatico, por outra?

Raras vezes, as PME sio vistas como parte do problema ou, pelo menos, como tendo caracte-
risticas e dindmicas associadas com o problema em anilise. H4 um implicito pressuposto de
que as PME sdo observadoras externas as dindmicas e tensdes sociais e econémicas existentes,
bastando introduzi-las, ou substituir uma «pega» qualquer no mecanismo do sistema de acu-
mulagdo (por exemplo, facilitar o licenciamento e reduzir o tempo para formagdo de empresas)

para que tudo se resolva. A natureza da acumulagdo capitalista é raramente discutida e as PME
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sdo vistas como capazes de evitar os excessos do capitalismo por serem e permanecerem
pequenas. Contudo, as pequenas empresas capitalistas s6 fazem sentido no contexto especifico
de processos concretos e reais de acumulagio capitalista, e, portanto, estdo obrigadas e afecta-
das pela mesma dindmica de acumulagio do grande capitalismo. A organizagio da acumulacio
capitalista procura evitar a competicio através de meios diversos: inovagio, crescimento, fusées
e aquisi¢des, diferenciagdo do produto, combinagio de gama e escala, e assim por diante. De
certa forma, a regra do jogo € tornar-se grande, ou tornar-se parte de uma grande organizag¢io
ou grande cadeia de produgio e valor (Roberts, 2000; Chandler, 1990; Chandler, Amatori &
Hikino, 1997). Qualquer economia € feita de muitos tipos diferentes de institui¢ées, incluindo
empresas; estas instituigdes estdo, de alguma forma, relacionadas; e a escala de qualquer uma é
apenas uma entre muitas questdes a que se deve prestar atengio, e ndo necessariamente a mais
importante. Na verdade, a escala é quase sempre uma variavel determinada por outros factores
e que capta dindmicas de crescimento, competi¢do, conflito social sobre a taxa de lucro e

mudanga estrutural.

QUAO UTIL E AABORDAGEM CENTRADA EM PME?

Sera que a abordagem centrada em PME pode ser justificada a partir dos postulados anterior-
mente sintetizados e permitir a concretizagdo desses mesmos postulados?

Em resposta a primeira parte da pergunta, é claro que os postulados, derivados de pressupos-
tos construidos em torno de um conceito estatico de escala, dizem respeito a outras questdes:
tecnologia, mercados, emprego, sustentabilidade econémica e ambiental, relacGes de trabalho,
ligaces e articulagdes entre empresas e na economia como um todo, diversificagdo, organi-
zagdo do poder e influéncia sobre politica pablica, etc. Essas questdes sdo pontos de entrada
relevantes para a politica piblica e para a estratégia empresarial, e ndo provém de as empresas
serem mais ou menos pequenas. A relacdo entre medidas estéticas de escala e estas questoes
é vaga e frouxa.

Em resposta a segunda parte, é quase impossivel fazer qualquer avaliagdo relevante e tomar
decisdes sobre politica publica e estratégia empresarial que fagam algum sentido, porque os
objectivos a atingir sdo tantos e tdo variados que, consequentemente, é grande o risco de tan-
tos e tdo variados objectivos serem contraditérios e se anularem mutuamente, particularmente
porque muitos se relacionam entre si: das PME, definidas pelo pequeno nimero de traba-
lhadores, espera-se a resolugdo do problema do desemprego; tém a vantagem de estar
proximas de mercados locais, mas espera-se que tenham maior flexibilidade relativamente a
flutuagdes e outras dindmicas dos mercados e desenvolvam as redes de que necessitam; delas
se esperam tecnologias de facil adaptagdo, absor¢io e disseminacdo, o que requer estandar-
dizagdo de processos produtivos e tecnologicos em vez da adequacio as condigdes locais;

espera-se maior competitividade e menos procura de rendas improdutivas, mas mercados
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mais livres e com mais pequenos competidores tendem a gerar maior concorréncia e luta por
rendas; delas se exige sucesso econémico, mas o epicentro em torno do qual se organizam a
estratégia e a politica € a escala e ndo os aspectos mais interessantes, dinimicos e relevantes
— o ambiente e as redes produtivas e econémicas de que as empresas sdo parte, objectivos
empresariais, industriais, tecnolégicos, de mercado ou econémicos mais amplos, as comple-
mentaridades, ligacGes e articulagdes entre empresas, actividades e investimentos (Chang,
1996; Khan & Jomo, 2000; Weeks, 1994). Logo, com tantos objectivos, tdo variados e por
vezes opostos e contraditérios, € muito dificil formular, implementar e avaliar politica pablica
e estratégia empresarial, sobretudo se a «escala», no sentido estatico, for o ponto central em
torno do qual a anilise e a acgdo tém lugar.

O ponto central desta critica é que o foco em tecnologias, mercados, ligacdes especificas,
emprego e outros temas do género (nfo necessariamente todos em conjunto, mas, pelo menos,
com algum sentido de prioridades e de hierarquia analitica) da sentido a politica e a estratégia.
J4 o foco na escala, no sentido estatico, desfoca a politica e a estratégia.

Assim, as abordagens centradas em PME deixam escapar a ligdo que se tenta aprender com a
experiéncia, frequentemente malsucedida, dos grandes projectos — como ja foi demonstrado
por estratégias e planos centrados em grandes projectos, a escala ndo € o ponto de partida ana-

litico mais adequado para a estratégia industrial e a politica pablica.

DINAMICAS DE ESCALA E DE CONCENTRACAO E CENTRALIZACAO
DO CAPITAL EM MOCAMBIQUE: QUE CAMINHOS PARA AS PME?

Que quadros alternativos h4, se a escala ndo for o ponto de partida analitico mais adequado
para desenhar e avaliar a estratégia industrial e a politica pablica? Esta sec¢do inicia a discus-
sdo sobre Mocambique, com vista a desenhar novos argumentos e identificar questdes criticas
alternativas a centralidade dada & escala no seu sentido estatico. A primeira parte explora a
experiéncia, relativamente recente, do relancamento da inddstria do caju, para ilustrar as dina-
micas de diferenciacdo e formacdo de economias de escala num contexto econémico e
produtivo muito especifico, em que a escala é construida por processos de hierarquizagio e
expansdo das fronteiras tradicionais da firma para as suas redes e para a indGstria como um
todo. A segunda parte descreve as dindmicas de concentragio e centralizacdo de capital, e o
seu impacto nas estruturas produtivas, de investimento, comerciais e nas ligagdes com empre-
sas domésticas. A terceira parte discute a 16gica destas dindmicas e estruturas, que decorre
do processo historicamente especifico de acumulagio capitalista, integrando o debate sobre
PME no quadro mais geral da economia politica do sistema social de acumulagdo em

Mogambique.
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DINAMICAS DE ESCALA E DIFERENCIACAQ: O RENASCIMENTO

DO PROCESSAMENTO DA CASTANHA-DE-CAJU EM MOCAMBIQUE

Nos anos 1990, o Governo de Mogambique privatizou as empresas de processamento de caju.
Estas foram adquiridas, maioritariamente, por empresarios ou grupos empresariais nacionais, cada
um com um leque amplo de actividades diversificadas horizontalmente. Diversificagdo horizontal
significa que as actividades ndo estdo ligadas em linhas de producio que, geralmente, € realizada
para multiplicar oportunidades e minimizar riscos. A diversificagdo horizontal, dentro do mesmo
grupo, tem trés outras implicagdes: (i) centralizacdo de capital (menos empresas); (ii) opcoes de
escolha de prioridades com base nos custos de oportunidade de umas actividades em relagio a
outras, o que pode conduzir ao sacrificio de umas em beneficio de outras; (iii) o financiamento
cruzado das actividades. Portanto, os agentes privados que adquiriram as empresas tinham outras
opgdes, pelo que a sua vinculagdo e compromisso com esta indastria dependeriam da sua base
de rentabilidade. Logo a seguir 4 privatizagio, o Governo mogambicano modificou um dos ele-
mentos-chave da rentabilidade destas empresas, que era o seu controlo sobre o preco e a
comercializagdo da castanha-de-caju. Sob pressdo do Banco Mundial e na auséncia de uma abor-
dagem alternativa para rentabilizar a inddstria, o Governo liberalizou a exportacio da
castanha-de-caju em bruto, retirando o poder oligopsonista das empresas de processamento.
Num 4pice, as empresas faliram, milhares de postos de trabalho foram perdidos e a exportagdo
de castanha-de-caju processada desapareceu da estatistica econémica, passando a castanha-de-
caju a figurar como mais um produto de exportagdo em bruto, sem processamento, da economia
mocambicana — juntando-se ao algoddo, tabaco e outros. As empresas privatizadas eram de
dimensdo média (algumas eram consideradas grandes, tomando por referéncia os padrdes inter-
nacionais da indastria de processamento de castanha-de-caju) e encerraram todas até finais dos
anos 1990 (Cramer, 2001, 1999; Castel-Branco, 2002a, 2010; Delloite & Touche Ltd., 1997).
Para forgar a privatizagio, o Banco Mundial argumentou que: (i) as empresas existentes eram
ineficientes, pois geravam valores acrescentados, a precos internacionais, negativos (a economia
perdia por proteger estas empresas em vez de exportar a castanha em bruto); (i) os pregos mun-
diais da castanha em bruto eram relativamente melhores do que os da castanha processada; e
(iii) a liberalizacdo dos precos da castanha-de-caju em bruto iria incentivar os camponeses a pro-
duzirem mais castanha e de melhor qualidade. Portanto, argumentava o banco, a reestrutura¢do
desta industria requeria liberalizacdo do acesso a matéria-prima, empresas mais pequenas inten-
sivas em trabalho manual com baixos salarios, e o incentivo aos camponeses para produzirem
mais castanha por causa da melhoria dos pregos. De facto, a «<vantagem» econémica de exportar
castanha em bruto foi de muito curta duragfo, pois: (i) uma vez que as novas planta¢ées de cajuei-
ros na India e no Vietname comecaram a produzir para satisfazer as necessidades da sua inddstria
em expansio, o preco da castanha em bruto no mercado mundial caiu dramaticamente, pelo que

processar a castanha tornou-se muito mais valioso relativamente a exporta-la em bruto. Nessa
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altura, trés anos apos a liberalizacdo, Mogambique ja ndo tinha inddstria de processamento de
caju; (i) dado que a India e o Vietname diminuiram as suas importagdes de castanha em bruto,
os camponeses mogambicanos perderam, pois sobre eles recaiu o grosso do ajustamento realizado
no mercado; (iii) Mogambique, e outros paises africanos que seguiram a mesma estratégia, perdeu
o seu espaco no mercado mundial de castanha-de-caju processada, que passou a ser ocupado
pela expansdo das indastrias na India e no Vietname (Cramer, 1999; Delloite & Touche Ltd, 1997;
Castel-Branco, 2002a). Além disso, a liberalizacdo da exportagdo da castanha-de-caju em bruto
ndo se fez sentir no aumento significativo dos precos aos camponeses, tendo, em vez disso,
aumentado significativamente as margens dos comerciantes no periodo de trés a quatro anos em
que durou o boom do mercado mundial (Pereira Leite, 1999, 1995; Castel-Branco, 2002a). E ques-
tion4vel que os camponeses respondessem com o aumento da produg¢io de castanha e a melhoria
da sua qualidade, mesmo que tivessem beneficiado significativamente da liberalizagdo dos pregos.
Para que isso acontecesse teriam de ter substituido os seus cajueiros e aumentado o seu nimero,
o que implicaria que mais e melhor castanha s6 seria produzida cerca de cinco anos mais tarde;
e teriam de optar por aumentar a sua especializacdo e exposicio as vulnerabilidades do mercado
de matérias-primas, o que seria oposto ao modelo de diversidade de modos de vida e de interac-
¢do com os mercados que caracteriza a producdo familiar camponesa em Mogambique
(O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1981; CEA, 1983, 1979a, 1979b). A liberaliza¢do pds fim a um tipo de
industria de processamento de caju, formada maioritariamente por empresas médias cuja base de
rentabilidade integrava uma renda associada ao controlo oligopsonista da comercializacio da cas-
tanha em bruto produzida por camponeses.!

A partir de finais de 2002, surgiu outro tipo de indGstria de processamento de caju, com epicentro
em Nampula, assente em trabalho manual com salarios baixos e em tecnologia rudimentar impor-
tada da India, e com uma escala de produgio muito menor do que a das empresas encerradas. A
primeira destas pequenas empresas beneficiou de um apoio significativo ao negécio fornecido
pela Technoserve/USAID, envolvendo a aprendizagem do negécio, o estudo e a selec¢io da tec-
nologia, o financiamento, a montagem de todo o sistema de produgio, o empacotamento, o
estabelecimento da marca, a publicidade, o acesso a mercados internacionais, etc. Os custos ini-
ciais desta empresa foram muito baixos, em parte por causa destes subsidios. Esta empresa
processava menos de 4% da castanha-de-caju localmente disponivel e, portanto, tinha a possibi-

lidade de seleccionar a castanha de mais alta qualidade. O seu proprietario argumentava que a

' O tema desta secgdo ndo € a privatizagdo da inddstria do caju em si, mas o processo posterior de reestruturagdo que se seguiu
a privatizagdo e a liberalizagdo. Esta introducio ao tema apenas fornece o pano de fundo para que o leitor possa
compreender o contexto da reestruturagdo, pelo que ndo sera desenvolvida com maior profundidade. A descri¢do do
processo de reestruturacdo e renascimento da inddstria de processamento de castanha-de-caju tem por base dois estudos
realizados ha uma década, Castel-Branco (20033, 2003b). Embora elementos especificos destes estudos possam estar
ultrapassados, o objectivo desta discussdo é analisar o processo de renascimento desta industria, de transformagdo das
empresas e de formagdo de um ambiente oligopolista com base na expansio das fronteiras das firmas em linha com a
estruturagdo hierarquica e diferenciada das relagoes de cada firma com as redes e ambiente de que fazem parte.
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liberalizacdo das exportagdes de castanha em bruto o favorecia, porque o mercado se livrava da
castanha de mé qualidade (a maior parte da castanha entdo produzida), e ele era o Gnico com-
prador de castanha de qualidade. O seu mercado era internacional, e o seu agente de mercado
era uma organizagio ndo governamental que enviava toda a sua produgdo para a Holanda e a
Bélgica. Este modelo de exportacio era viavel enquanto a empresa continuasse muito pequena
ou ndo se juntasse a outras empresas.

Devido a0 sucesso da sua empresa, o proprietario duplicou a capacidade da fébrica existente e
langou uma nova, maior. Além disso, outros empresarios locais ganharam interesse por esta indas-
tria, gragas ao sucesso daquela empresa, e comegaram a tentar desenvolver as suas empresas. Esta
descrigdo identifica quatro pontos criticos para a expansdo desta inddstria: (i) baixo custo de inves-
timento inicial e possibilidade real de realizar esse investimento; (ii) acesso a matéria-prima de
qualidade e a baixo custo; (iii) acesso a mercados; e (iv) acesso a for¢a de trabalho relativamente
estavel e barata. Logo a partida, existe o problema da falacia da agregacio. Ou seja, a expansdo
da empresa original mais a entrada de novas empresas no mercado aumentavam em cerca de dez
vezes tanto a procura de matéria-prima de qualidade como a oferta de produto para exportagio,
como a procura de financiamento subsidiado e de forga de trabalho. Isto &, o que no era restritivo
para uma pequena empresa passava a sé-lo quando essa empresa crescia e outras tentavam entrar
na inddstria, ou seja, quando a indastria tentava crescer (Castel-Branco, 2002a, 2003a, 2003b).
A expansio da industria impds, portanto, mudangas estruturais significativas no modelo de pro-
ducdo. As empresas industriais comecaram a investir em pomares de cajueiros para dar resposta
a0 aumento da procura de castanha de qualidade, mas esta resposta precisava de um lapso de
tempo de cerca de trés a cinco anos entre o investimento e o inicio da colheita de castanha. Para
responder a este lapso de tempo, foram formadas microempresas de compra e descasque inicial
da castanha. Estas microempresas passaram a assumir a despesa de procurar e seleccionar a cas-
tanha dos camponeses e a fazer o primeiro descasque. Posteriormente, tinham de vender a
castanha a empresas maiores, que faziam o processamento final, 0 empacotamento, a certificacdo
da marca e da qualidade, e a exportagdo. O mercado das muitas microempresas eram as poucas
empresas maiores, e as microempresas nio podiam exportar directamente. Portanto, os custos
das empresas maiores eram minimizados a custa das microempresas, e os beneficios das mais
pequenas eram minimizados a favor das maiores. Adicionalmente, comegaram a aumentar as
pressdes para reintroduzir restricoes na exportacdo de castanha em bruto.

Além disso, nem o financiamento subsidiado nem a forga de trabalho estavam disponiveis para a
rapida expansio das empresas maiores, pelo que os custos iniciais comecaram a aumentar. Este
problema restringiu a entrada de novas empresas, mas aumentou as oportunidades para a expan-
sdo da escala de producido das empresas ja estabelecidas. As empresas maiores comegaram,
também, a dar crédito comercial as microempresas, o que criou lagos de dependéncia e subordi-

nagio, reforcando as ligacbes produtivas subordinadas estabelecidas. Sem outras fontes de
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financiamento e mercados, e apenas com a for¢a de trabalho familiar, as microempresas transfor-
maram-se em satélites das empesas maiores.

Com a expansdo da produgio, as empresas maiores foram obrigadas a introduzir alguma diver-
sidade no produto, os mecanismos de exportacdo tiveram de se tornar mais comerciais,
favorecendo as empresas ja estabelecidas, com ligacGes e com rendimento, e dificultando a
entrada de novas empresas.

Na pritica, os processos econdmicos e institucionais de reestruturacio da indastria criaram estru-
turas diferenciadas de produgdo, comércio e financiamento, restringiram a entrada de novas
empresas, formaram novas médias e grandes empresas, cuja base de rentabilidade se transformou.
Se, no inicio, as pequenas empresas dependiam de subsidios de instalagdo e funcionamento
(incluindo o acesso aos mercados de matérias-primas, mercados de exportagio e mercados finan-
ceiros de forca de trabalho), com o tempo cresceram e comegaram a obter rendas através da
terceiriza¢do, para microempresas, das actividades em que se centram os custos e perdas — a
comercializagdo da castanha, a selecc¢do e a primeira fase de descasque — e concentraram-se nas
actividades em que centram os ganhos e o controlo da fase final da actividade industrial — a diver-
sificagdo e o aprimoramento do produto, o empacotamento, a certificagdo da qualidade e da
marca, a negociacdo dos mercados e precos, a exportacio, o financiamento, a crédito comercial,
de algumas das actividades das terceirizadas (como o crédito de campanha).

A escala da inddstria aumentou e formou-se uma associa¢do, com natureza oligopolista, que
presta servigos industriais e financeiros basicos. Assim, as fronteiras das empresas expandiram-se
para um conjunto de ligagées hierarquicamente subordinadas montadas através da terceirizagéo,
da associagdo, dos clientes e dos prestadores de servigos. Ainda que as empresas maiores possam
ser classificadas como «médias», do ponto de vista estitico, o importante é que resolveram, pelo
menos a curto prazo, o seu problema de expansio e eficicia industrial, expandindo as fronteiras
de cada empresa, num ambiente oligopolista e hierarquicamente construido, para abarcarem a
rede de ligagBes de que fazem parte. Na pratica econémica, «<empresa» deixou de ser a firma A
ou B, para incluir a sua rede de ligagdes a montante e jusante, em que o controlo sobre essas liga-
¢oes estabelece a escala e as possibilidades de operacio.

Este exemplo mostra trés pontos importantes. Primeiro, a luta por rendas improdutivas ndo é
necessariamente evitada pelas empresas menores (ou maiores), e pode ser resolvida com reestru-
turacdo industrial que permita a expansdo da indastria — por outras palavras, nem sempre essas
rendas sfo improdutivas. Na verdade, uma estratégia clara para apoiar a integragio vertical e os
empresarios prosperos em troca de penetragdo agressiva e bem-sucedida em mercados externos
pode acelerar a criagdo de emprego, o crescimento das exportacdes e a construgdo de eficicia
industrial e minimizar a necessidade e a oportunidade de lutar por rendas improdutivas.
Segundo, crescimento industrial envolve algum tipo de falacia de agregacio, no sentido em que

o que é verdadeiro para uma pequena-média empresa pode ndo o ser para empresas que expan-
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dem ou para novas empresas que se juntam 2 industria. Assim, se a escala de operag¢ées ndo
aumentar — quer através da integracdo vertical quer através de alguma outra forma de associagdo
industrial, rede de parceria, terceirizagdo e subcontratacio, etc. —, podem desenvolver-se inefica-
cias industriais e, com elas, a luta por rendas improdutivas pode aumentar e o caracter
improdutivo destas rendas pode consolidar-se. Terceiro, politica publica e estratégia empresarial
tazem sentido quando sdo orientadas para a expansdo e/ou reestruturacio das empresas ou indas-
trias, e para o desenvolvimento industrial continuo (incluindo o desenvolvimento de redes,
regulacio de subcontratos e promogio de integragio vertical), ou as empresas poderdo nio sobre-
viver e a reestruturacdo industrial podera produzir um alto custo social através de faléncias e
desemprego. O exemplo da indGstria do caju mostra que a expansdo dindmica da escala nem
sempre tem de ser feita ao nivel de cada firma, podendo ocorrer ao nivel da inddstria como um
todo, através do alargamento das fronteiras da firma por via das redes, subcontratacdes, relagdes
com clientes, fornecedores e prestadores de servigos (Castel-Branco, 2002a, 2003a,).

Assim, a questdo ndo € se as pequenas e médias empresas sdo apoiadas como tal, mas se sdo capa-
zes de crescer e reestruturar indastrias inteiras no processo. Em termos mais genéricos, a questao
ndo é se as empresas no inicio sdo grandes ou pequenas, nem se cada operacdo industrial esta
organizada numa grande ou pequena escala. A literatura sobre Taiwan e Coreia do Sul, por exem-
plo, mostra que a industrializagdo e o desenvolvimento tecnologico podem ser igualmente
bem-sucedidos, independentemente de as estratégias econémicas favorecerem o desenvolvimento
de corporagdes maiores (Coreia do Sul) ou menores (Taiwan). E claro que a escala ndo é apenas
uma questio técnica. Também é politica, social e econémica, e depende de como os grupos de
interesse se relacionam entre si e com o Estado. Contudo, o que mais importa é que a organizagdo
das industrias e economias tenha na base uma escala suficientemente grande para gerar dinimica
de crescimento, inovacio, transformacio e ligagGes — seja através de uma chaebol altamente inter-
nalizada e verticalmente integrada (como na Coreia do Sul), seja através de inddstrias altamente
estruturadas, seja através de associagdes industriais e das suas redes externas (como em Taiwan)
(Amsden, 1989; Chang, 1996; Wade, 1990). Além disso, o crescimento das empresas pode incluir
uma componente internacional. Realmente nio importa se a fabrica A, pertencente a empresa Z,
é pequena. E pequena a empresa Z? Estard a empresa Z a operar como empresa pequena?? Nio
serd que a fabrica A, pertencente a empresa Z, beneficia de produgio, comércio, rede financeira
e escala da empresa Z? (Fine & Murfin, 1984; Chang, 1998).

2 Em linguagem econémica tradicional, opera como uma pequena empresa que toma como adquiridas as condigdes de
concorréncia na inddstria. As empresas que internalizam as operagdes industriais chave integram verticalmente, associam
e/ou desenvolvem diferentes tipos de redes e parcerias, sdo empresas que alteram as condi¢des de concorréncia e as definem
(ou tentam fazé-lo). Independentemente de qualquer defini¢do subjectiva de escala, estas empresas ndo operam como
pequenas empresas, e, portanto, nio podem ser tidas como PME. Um exemplo pratico pode ajudar a clarificar este ponto:
serd uma fabrica de engarrafamento da Coca-Cola, em qualquer lugar do mundo, pequena (mesmo que o tamanho da unidade
seja pequeno de acordo com o nimero de empregados ou qualquer outra definigdo arbitraria)?
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CONCENTRACAO E CENTRALIZACAOQ DE CAPITAL COMO PRODUTOS DO MODELO
EXTRACTIVO DE ACUMULACAO EM MOCAMBIQUE

Desde finais dos anos 1980, os programas do GdM enfatizam o papel das PME e a imperiosi-
dade de as promover (GAM 1992, 1997, 1998, 20004, 2000b, 2011, 2015; GAM & UNIDO,
1993). Esta secgdo demonstra que esta prioridade discursiva difere substancialmente do rumo e
das tendéncias globais da economia, e argumenta que esse afastamento entre discurso e pritica
é explicavel pela logica do sistema social de acumulacdo de capital em Mogambique, dominan-
temente extractivo. A acumulagio de capital ndo se restringe ao crescimento econémico e as
suas estruturas, mas refere-se 4 relacdo dialéctica entre o desenvolvimento das forcas produtivas,
isto €, das capacidades, logistica, de tecnologias e de técnicas de produgio, e as relagdes sociais
de classe, que evoluem com o desenvolvimento das for¢as produtivas e estruturam a produgio,
distribui¢o e utilizacdo do excedente. Portanto, a acumulagio capitalista diz respeito a expansio
do modo capitalista de produgdo para todas as esferas da sociedade e, por consequéncia, a
expansdo da producdo de mercadorias, da mercantilizacdo de novas areas de actividade econ6-

mica e social e de proletarizacdo da forga de trabalho (Marx, 1976; Luxemburg, 2003).

EVOLUCAO DAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS E COMERCIAIS DA ECONOMIA NACIONAL

Desde inicio dos anos 1990, o Produto Interno Bruto (PIB) real de Mocambique cresceu cerca
de 5,7 vezes, a uma taxa média anual de 7,2%, e o PIB real per capita aumentou 3,3 vezes, a
uma taxa média anual de 4,9%. Portanto, a taxa de crescimento da economia foi ndo s6 com-
parativamente elevada (duas vezes superior 2 média mundial, 50% superior 2 média da Africa
Subsaariana e alinhada com a média das economias emergentes) como permaneceu elevada
ao longo de mais de duas décadas, resistindo a duas crises financeiras internacionais (a crise
asiatica de 1997 e a global iniciada em 2007-10) (DNEAP, 2009, 2010; GdM, 2010, 2011a;
INE, 1990-2013).

No entanto, apesar da rapida expansdo da economia, no mesmo periodo a base produtiva,
comercial e de emprego foi afunilada, tendo reduzido o niimero e variedade de produtos e
actividades, em particular os de substitui¢do de importacées, aumentando a concentragdo em
torno de produtos primarios, minerais, energéticos e florestais, e diminuindo o potencial de
articulagio e de ligagoes domésticas da produgio.

Desde o fim da guerra, em 1992, a producio do sector agricola cresceu a uma média anual de
6% (tendo acelerado para 8% desde 2005), mas com enfoque na producio de mercadorias
semiprocessadas para exportacio (agtcar, algoddo, tabaco, madeira, bananas). Entre 2002 e
2012, a produgdo per capita de culturas alimentares para o mercado doméstico diminuiu a uma
média de 0,5% ao ano, e o rendimento por hectare, nestas culturas, decresceu a uma taxa
média anual de -2,7% (DNEAP, 2010; GdM, 2010; BdM, 1995-2013). A producdo alimentar

para o mercado doméstico recebeu apenas 1% do investimento privado total da tltima década,
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tendo o investimento em mercadorias semiprocessadas absorvido acima de 90% de todo o
investimento no sector agrario (CPJ, s.d.; Castel-Branco, 2010). De toda a terra alocada a gran-
des projectos agricolas na segunda metade da década de 2000, mais de 90% foi para produgio
florestal, de biocombustiveis e outras mercadorias primarias agricolas para exportacio,
somente 6% foi destinado a producdo alimentar e metade desta area foi para produtos agri-
colas alimentares para exportacdo (The Oakland Institute, 2011). Por conseguinte, ndo é
surpreendente que os custos de sustento da for¢a de trabalho tenham aumentado substancial-
mente, e que isso se reflicta nas lutas sobre a rentabilidade das empresas, relagdes de trabalho
e condigdes de emprego, e nos niveis de pobreza e desigualdade social (Wuyts, 2011a, 2011b).
No que diz respeito ao sector industrial, o afunilamento da producdo, em torno de um
pequeno namero de produtos primarios, foi dramatico. Assim, enquanto em principios da
década de 1990 dez produtos industriais (de entre os quais se destacavam o vestudrio e os téx-
teis, a moagem de cereais, bebidas e produtos quimicos diversos) representavam cerca de 50%
da produgio da indastria transformadora, ja em finais da década de 2000, 67% desta producio
era gerada por apenas um produto: o aluminio (envolvendo duas empresas — a fundicio de
aluminio Mozal, e a Motraco, que lhe fornece energia eléctrica — de capitais multinacionais,
empregando pouco menos de 2000 trabalhadores e gerando um produto primario com limi-
tadas ligacGes internas). Entre 2005 e 2013, incluindo aluminio e g4s natural, a producio
industrial aumentou a uma taxa média anual de 4,3% (2% anual per capita). Excluindo o alu-
minio e o gis, o crescimento médio anual da produgédo industrial foi de 2,8% (ou 0,5% per
capita). Portanto, o crescimento industrial foi largamente determinado por dois produtos pri-
marios para exportacdo: aluminio e gas (Castel-Branco, 2003a, 2010; BdM, 1995-2013; INE,
1990-2013).

Desapareceram praticamente dez inddstrias (processamento de ché, castanha-de-caju, sisal,
copra e derivados de petroleo, produgio de ceridmicas, de vidro e produtos de vidro, ferro e
aco, equipamento eléctrico e ndo eléctrico), metade das quais de substitui¢do de importacées.
Nas restantes, o grau de concentragfo da produgdo num pequeno leque de produtos (quatro
ou menos tipos de produtos) aumentou para 70% em trés indastrias [alimentar, bebidas e
tabaco; téxteis, vestuario e produtos de pele; e minerais ndo metalicos (cimento)], para 80%
em duas industrias [metalomecénica; quimicos e derivados de petréleo (gis natural)] e para
99% em uma indastria [metalurgia (aluminio)]. Em todos os casos, a redugdo do nimero de
produtos por subsector industrial foi feita por via da concentragdo em empresas maiores e em
produtos primdarios e/ou apenas semiprocessados — como o descarocamento e fiacdo do algo-
ddo, na inddstria téxtil; lingotes de aluminio, na metalurgia; cimento, nos minerais nio
metalicos; gés natural, nos quimicos e derivados; cerveja e refrigerantes, tabaco e moagem de
cereais, na indastria alimentar; bebidas e tabaco (Castel-Branco, 2010: 38).

Entre 1994 e 2004, cerca de 40% das pequenas e médias empresas privadas domésticas encer-

192 Desafios para Mogambique 2016 Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem



raram ou foram transformadas noutros tipos de unidades econémicas, geralmente comerciais.
Este desaparecimento de empresas, empregos e especializa¢ées industriais foi tanto uma con-
sequéncia como uma contribui¢do para o afunilamento da base produtiva industrial (Banco
Mundial, 1996b; UTRE, 1996, 1999; Cramer, 2001; Castel-Branco, 2002a; Castel-Branco &
Cramer, 2003).

Entre 2005 e 2013, os sectores com taxas de crescimento médias anuais mais altas que a do
PIB foram a indaGstria extractiva (21%), os transportes e comunicagées (12%), os servigos finan-
ceiros (10%), a agricultura (8%) e a construcdo (8%). Outro servigo vital para expansio
econdmica, electricidade e dgua, cresceu a uma taxa média anual inferior a do PIB (6%). Em
média, os cinco sectores com taxas de crescimento mais altas contribuiram com cerca de 70%
da taxa média anual do crescimento do PIB (BdM, 1995-2013; INE, 1990-2013). Portanto, o
crescimento da economia tem estado claramente focado em actividades extractivas (indastria
extractiva e mercadorias primarias agricolas) e servicos associados e adjacentes (transportes
e comunicagdes, finangas e construcio).

Esta estrutura produtiva, dominada por grandes empreendimentos extractivos, reflecte-se na
estrutura do comércio externo de Mocambique. Nas duas décadas p6s-guerra, o valor das
exportagdes de Mocambique aumentou dez vezes, 3 média anual de 12,5%, atingindo cerca
de 3,5 bilides de dolares americanos (USD). Comparativamente, as importagdes aumentaram
apenas cinco vezes, 3 média de 8% ao ano, chegando a pouco mais de 6,2 bilides USD. O
défice comercial aumentou de 850 milhdes USD para cerca de 2,7 bilides USD, mas o seu
peso na economia diminuiu de 200% para 77% das exportacdes, e de 60% para 21% do PIB,
ao longo do periodo em analise. O peso do comércio externo total no PIB subiu de 66% para
78%, com o racio exportagdes/PIB a subir de 16% para 28%, e o das importagdes/PIB a man-
ter-se por volta de 50% do PIB (BdM, 1995-2013, 2003-2010; INE, 1990-2013). Estes dados
necessitam de ser contextualizados para que as suas implica¢Ges possam ser mais bem enten-
didas. A melhor forma de fazer essa contextualizagdo € analisando os padrdes de comércio
que tém emergido ao longo do periodo.

Primeiro, as exportacbes aumentaram a uma taxa 75% mais rapida do que a taxa de cresci-
mento do PIB. Esta dindmica é compreensivel devido a dois factores, nomeadamente: o ponto
de partida (em 1994, o nivel de exportacées era muito baixo, situando-se em cerca de 350
milhées USD, ou cerca de 25 USD per caprta) e o dominio das exportagdes pelo nicleo extrac-
tivo orientado para a produgio e a exportacdo de larga escala. Pode, também, ser uma
dinamica desejavel para fazer face 4 dependéncia externa, aos compromissos da divida e a sus-
tentabilidade do investimento necessario ao desenvolvimento nacional. No entanto, a estrutura
das exportacGes concentrou-se em torno dos sectores extractivos dominantes, ligados a inves-
timento directo estrangeiro (IDE) de grande escala. Assim, 90% das exportacGes provém de

nove produtos primarios, nomeadamente, e por ordem de importincia, aluminio, carvio,
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areias pesadas, energia, gis natural, tabaco, banana, agicar e madeiras. O complexo mineral-
energético (aluminio, carvdo, areias pesadas, energia e gis) representa 72% das exportacoes,
enquanto as exportacdes agricolas fundamentais (tabaco, banana, agiicar e madeiras) repre-
sentam 18% (graficos la e 1b). Portanto, ha quatro conclusdes preliminares decorrentes da
analise destes dados: as exportagdes estdo a crescer, mas (i) com uma base afunilada; (ii) espe-
cializadas em produtos e processos primarios; (iii) determinadas por IDE; e (iv) em resposta
aos interesses de uma economia crescentemente extractiva.

Segundo, as importagoes também cresceram, em linha com a taxa de crescimento do PIB e,
portanto, menos do que as exportagdes. Naturalmente, a semelhanca das exportagdes, também
as importacdes reflectem os padrdes de producdo dominantes. Assim, 66% das importacées
de bens s@o maquinas, pecas sobressalentes, produtos metalicos, combustiveis e materiais de
construgio, essencialmente relacionados com as obras de constru¢do e com a operagdo de
grandes projectos do complexo mineral-energético. O sector dos veiculos (11% das importa-
¢Oes) € uma amalgama que inclui meios de produgio (veiculos industriais, tractores, camides,
transportes colectivos de passageiros, entre outros) e viaturas pessoais. A componente «ali-
mentos» tem aumentado e adquiriu um peso significativo, com os cereais a representarem um
pouco mais de um terco das importagdes de alimentos (Grafico 2). O aumento das importa-
¢Oes alimentares, em especial de cereais, ndo é surpreendente por trés motivos: (i) a reducdo
da produgdo alimentar per capita e da rentabilidade por hectare das culturas alimentares para
o mercado doméstico (discutida anteriormente); (ii) a crise internacional de alimentos e o seu
impacto nos pregos, o que afecta o valor total das importagoes (o Grafico 3 capta tanto a flu-
tuagdo dos precos no periodo como a expansdo da quantidade importada); e (iii) o aumento
da procura dada a expansfio da economia. Nas importagdes de servicos, o destaque vai para
construgdo, o transporte e os servicos empresariais, todos directamente relacionados com o
IDE, em especial, mas ndo exclusivamente, com os megaprojectos (Grafico 4). A medida que
acelera a implementacdo de projectos de grande envergadura, sobretudo ligados ao complexo
mineral-energético (gas, carvdo e outros), e muda o ciclo dos projectos, o peso relativo das
rubricas que compdem os servigos vai-se alterando. Assim, entre 2008 e 2012, o peso da
rubrica «transportes», tradicionalmente dominante em servigos, diminuiu de 53% para 12%,
enquanto o peso da importagdo de servigos de constru¢do aumentou de 4% para 60%. O Gra-

fico 4 apresenta o peso médio de cada rubrica ao longo do periodo (BdM, 1995-2013).

194 Desafios para Mogambigue 2016 Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem



GRAFICO 1a. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES POR GRANDES UNIDADES AGREGADAS (MEDIA DE 2005-2013),
EM % DAS EXPORTACOES TOTAIS
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Fonte: BdM, 1995-2013, 2003-2010; INE, 1990-2013.

GRAFICO 1b. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE MOCAMBIQUE POR PRINCIPAIS PRODUTOS (MEDIA 2005-2013),
EM % DAS EXPORTACOES TOTAIS
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Fonte: BdM, 1995-2013, 2003-2010; INE,1990-2013

GRAFICO 2. COMPOSICAQ DAS IMPORTACOES POR PRODUTOS PRINCIPAIS (MEDIA DE 2005-2013),
EM % DAS IMPORTAGOES TOTAIS
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GRAFICO 3. IMPORTACOES DE CEREAIS (EM MILHOES USD)
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Fonte: BdM, 1995-2013, 2003-2010; INE, 1990-2013.

GRAFICO 4. ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE SERVICOS (MEDIA DE 2008-13), EM PERCENTAGEM DO TOTAL
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Fonte: BdM, 1995-2013, 2003-2010

Portanto, a estrutura e as dindmicas das importagdes captam e sdo consistentes com as diné-
micas de producdo, investimento e crescimento econémico anteriormente discutidas, pois
estdo focadas no aprovisionamento e na logistica dos grandes projectos, no consumo dura-
vel das classes médias emergentes com poder de compra e na mitigacdo dos efeitos da
deterioragido da capacidade de produzir comida comercializavel a baixo custo. Reflectem,
assim, a dependéncia da expansio da economia extractiva em relagdo a importacées tanto
da capacidade produtiva e servigos adjacentes como dos meios de subsisténcia.

Terceiro, as dindmicas e estruturas de importagdes e exportagdes revelam algumas das vul-
nerabilidades fundamentais da base produtiva, que resultam do enfoque nas dindmicas
extractivas da economia e se transformam em obstaculos estruturais para o desenvolvimento

de um leque amplo de PME, nomeadamente a incapacidade de substituir importacdes e de

196 Desafios para Mogambique 2016 Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem



alimentar o aumento de capacidade produtiva e de consumo, e as implicagdes que essa inca-
pacidade tem no potencial de crescimento de longo prazo e no endividamento puablico.
Tanto as exportagcdes como as importagdes sdo dominadas pelas dindmicas de acumulacio
dos grandes projectos e pelo seu impacto na economia, sendo residualmente afectadas pelas
PME. Dadas as estruturas produtivas e comerciais dominantes, a acelera¢do do crescimento
econdmico tende a revelar e expandir essas vulnerabilidades.

O Grifico 5 ilustra essas vulnerabilidades, tais como o afunilamento da estrutura de expor-
tagdo em torno de grandes projectos de recursos naturais (complexo mineral-energético,
florestal e de outras mercadorias primarias agricolas), a incapacidade de efectivamente subs-
tituir importagoes e alimentar as necessidades de expansdo da base produtiva e de bens
bésicos de consumo, e a vulnerabilidade a que a economia fica sujeita ao adoptar uma base
produtiva e comercial extractiva. O grafico descreve a relacdo entre exportagoes e impor-
tagoes de bens e servicos na economia de Mogambique, mostrando a capacidade de pagar
as importagdes usando apenas as exportacdes. No fim da guerra (1992), as exportagdes con-
seguiam comprar apenas 32% das importagdes, sendo a diferenca, 68%, financiada pela ajuda
externa e o endividamento. Nas duas décadas seguintes, a taxa de cobertura de importagdes,
excluindo os megaprojectos, flutuou & volta dos 40%, tendo o défice comercial passado de
200% para 150% das exportacbes. Sem megaprojectos, a capacidade de pagar importacées
melhorou apenas oito pontos percentuais nos primeiros 20 anos pés-guerra. Incluindo os
megaprojectos, a taxa de cobertura das importagdes aumentou muito rapida e acentuada-
mente a partir de 1999, quando a Mozal entrou em funcionamento, chegando a atingir 80%
em 2004 e 2006. Isto significa que o défice comercial passou de 200% para 25% das expor-
tagdes. No entanto, depois de 2006 houve uma rapida deterioragio desta relagdo, baixando
a taxa de cobertura de importagdes, para 60% em 2009 e 40% em 2012. A primeira fase da
queda deve-se, quase inteiramente, 4 brusca reducdo do prego internacional do aluminio,
que contribuiu para que as exportacdes totais do Pais caissem em mais de 16% (sinal de afu-
nilamento e vulnerabilidade). A segunda fase da queda, a partir de 2010, é devida ao efeito
combinado da continua deteriora¢ido do preco de aluminio com o rapido crescimento das
importagdes destinadas a fase de construcdo dos megaprojectos energéticos, carvdo e gas
natural (sinal de incapacidade de substitui¢do de importagdes, estratégia econémica inten-
siva em importacdes de capital e, ironicamente, de energia, e vulnerabilidade dado o

afunilamento da base produtiva e comercial).
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GRAFICO 5. TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES DE BENS E SERVICOS
(COM E SEM MEGAPROJECTOS, EXPORTACOES COMO PERCENTAGENS DAS IMPORTACOES)
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Fonte: BdM, 1995-2013, 2003-2010; INE, 1990-2013.

Esta analise aponta para dois assuntos relacionados, no que diz respeito a PME. Por um lado,
é a estruturac@o das oportunidades, opg¢des e limites no que toca a ligagoes produtivas. Por
outro lado, as dindmicas produtivas sdo adversas a formagdo de uma economia intensiva em
trabalho, pois a economia ndo esti focada em gerar e distribuir bens e servigos basicos de con-
sumo a baixo custo, que, reduzindo o custo de subsisténcia da forga de trabalho, contribuam
para tornar o emprego mais competitivo e, também, substancialmente mais decente.

No modelo econémico em Mogambique, os custos de subsisténcia (ou de reprodugio social)
da forga de trabalho sdo tratados como residuais, isto €, dadas as condi¢oes de produgio e de
competicio, sdo as condigdes de trabalho e salarios que sdo espremidos tanto quanto possivel
para garantir os lucros do capital. A casualidade, inseguranca e precariedade do emprego, a
reducdo acentuada dos salarios reais, a repressdao das demonstragdes laborais que ndo sigam
regras estritas e rigidas, a deterioragdo dos servigos publicos e das condi¢oes de financiamento
da seguranca social, sdo parte deste processo de tornar o trabalho tdo residual e irrelevante
quanto possivel no que diz respeito a dimensio social dos seus custos de reprodugio. Por isso,
uma economia de mercadorias priméria para exportacdo ndo pode criar os exércitos de traba-
lhadores qualificados necessarios a rapida expansdo e diversificagdo da base produtiva e do
emprego, tornando-se mais um obsticulo estrutural para a proliferacdo de ligacoes e de PME.
Por outro lado, uma economia com limitadas press6es domésticas, derivadas do limitado e con-
centrado rendimento do trabalho e do consumo a ele associado, tem tendéncia a tornar-se
extractiva ou a consolidar-se como tal, gerando dindmicas cumulativas adversas a diversificagdo
e articulagdo internas e a PME (O’Laughlin, 1981, 1996, 2016; O’Laughlin & Ibraimo, 2013;
Ibraimo, 2013).
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Em conclusdo, o exame das estruturas reais da economia, de produgdo e comércio, revela que
as PME ndo sdo uma for¢a motriz do crescimento e da transformagio da base produtiva em
Mogambique e que foram perdendo relevincia dentro do modelo de crescimento econémico
das dltimas duas décadas e meia. Se esta € a situacdo actual, o que se espera num futuro breve?
O exame das dindmicas de investimento revela as tendéncias de evolucdo das estruturas pro-

dutivas e comerciais no futuro.

INVESTIMENTO PRIVADO: RUMO E TENDENCIAS DA ECONOMIA

A base de dados do Centro de Promogio de Investimento (CPI) sobre intengdes de investi-
mento privado revela que nas Gltimas duas décadas foram aprovados mais de 3400 projectos
de investimento, num valor superior a 35 bilides USD, a uma média anual superior a 1,6 bilides
USD, com significativa acelera¢do na tltima década, tornando Mogambique um dos trés paises
da Africa Subsaariana mais apeteciveis para investidores privados, em conjunto com a Nigéria
e a Africa do Sul. Deste montante, 37% sdo financiados por IDE, 6% por investimento directo
nacional (IDN) e 57% por empréstimos do sistema bancario. Embora a informagio do CPI ndo
identifique a origem dos «empréstimos», o cruzamento desta informagdo com dados sobre os
empréstimos do sistema bancario nacional permite concluir que cerca de 38% do investimento
privado aprovado total € financiado por empréstimos da banca comercial externa e 19% pela
banca comercial doméstica. L.ogo, do investimento privado aprovado total em Mogambique,
75% é financiado por fluxos externos de capital (CPI, s.d.; Amarcy & Massingue, 2011; Mas-
singue & Muianga, 2013).

«Investimento aprovado» é um proxy para andlise das tendéncias e dindmicas de investimento,
que é usada em consequéncia da dificuldade de acesso a dados sistematicos e de longo prazo
sobre o investimento de facto realizado, desagregado por projecto, por tempo, por regido e por
fonte de financiamento. Este proxy pode induzir em erros de andlise de dois tipos, nomeada-
mente exagero do padrio de descontinuidade do investimento e sobrestimacdo ou
subestimagdo da concentracdo do investimento nos grandes projectos minerais e energéticos.
Embora seja importante ter cuidado com as anélise e conclusdes que se fazem com estes dados,
a anilise do investimento aprovado € consistente com o comportamento da economia, discutido
na sec¢io anterior, e com os fluxos reais de IDE por ano, no periodo 2006-2012 (Tabela 1). Além
disso, os dados do CPI dio informacio til sobre as intengdes de investimento, sobre as impli-
cagoes dessas intengdes para os padrées de produgio e comércio futuros, e sobre as fontes de
investimento e motivagdes, capacidades e dindmicas de mobilizacdo de recursos. Finalmente,
a Tabela 1 ilustra também o peso que o IDE tem na estabilizagdo da conta financeira da eco-
nomia, pelo menos nos periodos anteriores ao repatriamento de lucros e outras transferéncias

financeiras dos grandes projectos.
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TABELA 1. IDE EM MOCAMBIQUE E O SEU IMPACTO NA CONTA FINANCEIRA3

2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012

Saldo da conta financeira total -1502 447 728 863 1131 2781 5044
Saldo da conta financeira excluindo grandes projectos na na 1.000 936 1239 1562 2083
IDE em Mogambique 154 427 592 893 989 2663 5218

Fonte: BdM, 1995-2013.

A Tabela 1 indica que os influxos reais de capitais privados externos aumentaram mais de 30
vezes entre 2006 e 2014 e que nos Gltimos quatro anos, 2011-2014, o valor total de influxos
reais de capitais privados externos foi superior ao que ocorreu nos 15 anos anteriores. Este
stibito aumento de influxos de IDE foi determinado pela corrida aos hidrocarbonetos, carviao
e outros minerais, bem como pelo investimento em infra-estruturas associadas a tais projectos
(BdM, 1995-2013), confirmando as tendéncias que a anilise do investimento aprovado revela.
Portanto, a economia de Mogambique € atraente para o capital financeiro externo, e a atrac¢do
aumentou significativamente. Que tipo de estruturas, capacidades e dinamicas podera ter no
futuro? Que factores, de facto, atraem o capital financeiro? Estard o investimento a ser concre-
tizado em beneficio da economia como um todo? Serd que as PME sdo privilegiadas? Para
responder a estas e outras perguntas, é necessario prestar atengdo as tendéncias e aos padrdes
do investimento privado em mais detalhe.

Primeiro, o investimento é concentrado num nimero reduzido de megaprojectos em sectores e
actividades primarios, virados para a exportagdo de mercadorias primarias ou semiprocessadas
para exportacdo, com limitadas ligagdes domésticas. Os treze megaprojectos da lista do CPI repre-
sentam 0,4% do total dos projectos aprovados, prevéem o emprego directo de ndo mais de 20 mil
trabalhadores, equivalem a 58% do montante do investimento privado aprovado entre 1990 e 2012
(20,2 bilides USD). Deste montante, 42% pertencem a quatro projectos industriais [fundicio de
aluminio (fases I e II), fundi¢do de ferro e aco, e petroquimical, 25% a trés projectos florestais, 14%
a dois projectos mineiros (areias pesadas e carvdo), 9% a uma barragem hidroeléctrica, e 10% sdo
divididos entre um projecto turistico e dois projectos de transportes e comunicagdes (um porto
para escoamento de minerais e um projecto de telefonia mével). Portanto, 95% do valor de inten-
¢bes de investimento em megaprojectos destina-se directamente ao nicleo extractivo da economia
(complexo mineral-energético e florestal) ou a sua rede de servigos (CPI, s.d.).

Do total de intengdes de investimento aprovadas nas Gltimas duas décadas, 30% destinam-se a

recursos minerais e a energia, 25% a inddstrias de fundicdo e petroquimica e 20% a florestas e

3 Os dados sobre o IDE, constantes nesta tabela, sdo insuficientes para estudar padrdes de investimento, pois ndo estio
desagregados por sector e projecto, nem contém informagdo sobre outras formas de financiamento do investimento
aprovado, como investimento directo nacional (IDN) e empréstimos. Por isso, apesar da existéncia destes dados reais, esta
secgdo do artigo vai também continuar a fazer uso, cauteloso, da base de dados do CPL
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tabaco. Ou seja, 75% das intengdes totais de investimento privado aprovado sdo para o nicleo
extractivo da economia destinado a exportagdes de produtos primarios, e pouco mais de
metade do restante € alocado a rede de servicos e infra-estruturas que o serve. Logo, a distri-
buicio do investimento ao longo do tempo, por sectores e pelo territério nacional, é desigual
e descontinuada, dependendo dos megaprojectos (CPI, s.d; Castel-Branco, 2010; Massingue
& Muianga, 2013).

Segundo, as inteng¢des de investimento ndo sdo sempre concretizadas, pois ha projectos can-
celados ou atrasados, apesar de terem sido aprovados ha varios anos. Oito dos treze maiores
projectos, aprovados entre ha quatro e treze anos, correspondentes a 60% do valor de investi-
mento aprovado para megaprojectos, ainda ndo estdo em execugdo, estdo significativamente
atrasados ou foram cancelados. Uma avaliagdo preliminar feita nas provincias de Gaza, Tete e
Cabo Delgado indica que sensivelmente metade do total dos projectos de investimento privado
aprovados e listados pelo CPI ndo esta em execucdo, ou é desconhecida localmente (Massingue
& Muianga, 2013).

Sem mais investiga¢@o sistematica, nfo € possivel padronizar as causas dos cancelamentos ou
os atrasos na execucdo de projectos de investimento privado aprovados, no entanto, a informa-
¢do disponivel permite formular algumas hipéteses. A crise internacional constitui um obstaculo
a mobilizacdo de financas, sobretudo para grandes projectos de investimento em mercadorias
primarias intensivos em capital, por causa da contrac¢do ou do crescimento lento dos seus mer-
cados mundiais, tendo paralisado investimento em biocombustiveis, florestas € no ambicioso
programa de liquefac¢do de gas. Outro factor sdo os estrangulamentos nas infra-estruturas, nos
servigos, na logistica e no acesso a forga de trabalho qualificada, que encarecem e atrasam pro-
jectos. Por exemplo, a falta de energia eléctrica é uma das causas da transigdo lenta entre a
aprovagdo de projectos e a sua execugdo nos parques industriais, do mesmo modo que o mau
estado operacional e a baixa capacidade das linhas férreas afectam o ritmo da extracgdo/expor-
tagdo do carvio, e os altos custos envolvidos na sua reabilitacio favorecem a privatizacdo da
gestdo e a utilizagdo destas infra-estruturas e a limitagdo do acesso a elas pelas PME.

Além disso, os mercados financeiros domésticos, postos sob pressio pelo endividamento
piblico (Massarongo, 2010, 2013; Massarongo & Muianga, 2011; Castel-Branco & Massarongo,
2015; Castel-Branco, Massarongo & Muianga, 2015), focam-se no nucleo extractivo da econo-
mia, na especulagdo com a divida, no consumo de bens duraveis e de luxo e no grande negé6cio
imobilidrio, ndo tendo interesse nem capacidade para expansdo no sentido do financiamento
do resto da economia real, em especial das PME. A desarticulagdo das estruturas e actividades
produtivas, que fragmentam mercados, infra-estruturas e linhas de abastecimento, dificulta a
implementacio de projectos ou torna-os invidveis e de alto risco. A competicio oligopolista
entre investidores encoraja-os a obterem recursos e a manté-los inactivos, ainda que protegidos

dos seus concorrentes, 4 espera de melhores momentos nos mercados financeiros ou de mer-
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cadorias primarias. A especulagio entre multinacionais, com os recursos nacionais, permite as
corporagdes realizar rendas significativas como intermediarios na transferéncia de propriedade
publica para o mercado mundial de recursos, nas concessoes de gas natural, carvio, terras e
outros — a Autoridade Tributaria anunciou ter tributado ou estar a resolver processos de tribu-
tagdo de mais de duas dezenas de casos destes (Catembe.com, 2014). Obtendo concessées para
areas muito superiores ao que pretendem explorar, estas companhias usam a especula¢do dos
activos para se autofinanciarem, mas garantindo o controlo de quantidade significativa de
acgOes nos recursos naturais a baixo custo. Corrupgio, incompeténcia ou decisdes irregulares
por parte de decisores politicos também podem afectar a implementacio de projectos. Todas
estas hip6teses sdo explicacbes possiveis, mas somente investigacdo mais sistemdtica podera
confirmé-las e esclarecer o grau de relevancia de cada uma delas e como se combinam.
Terceiro, a dependéncia do financiamento externo contribui para que o padrio de investimento
seja definido pelas corporacées multinacionais e que os seus interesses corporativos dominem
os interesses do capital doméstico e da banca. Assim, o IDE est4 concentrado (81%) no nitcleo
extractivo da economia, em que sdo também aplicados 69% dos empréstimos bancarios e 58%
do IDN. O capital privado doméstico € particularmente activo em quatro outros sectores: finan-
ceiro, turismo, transportes e comunicagdes e construcdo, que, no seu conjunto, absorvem 37%
do IDN, 15% do IDE e 30% dos empréstimos. Ou seja, 96% do IDE, 95% do IDN e 98% dos
empréstimos estdo concentrados nos sectores nucleares da economia extractiva e nos servigos
e infra-estruturas associados e adjacentes. O IDE marca o ritmo e a direc¢do do investimento
privado em Mogambique, as multinacionais definem a direc¢do do IDE e os empréstimos e o
IDN complementam ou operam nas areas de oportunidade em torno do IDE, em que haja
espaco para acumulagdo privada.

Quarto, as dindmicas e o papel do IDN sio interessantes. Sendo minimo (apenas 6% do inves-
timento privado total), € aplicado dominantemente em 4areas de retorno seguro, nomeadamente
na margem do nicleo extractivo e nos servigos e infra-estruturas adjacentes. O nicleo extractivo
é atractivo pela possibilidade de controlar e renegociar a exploracdo dos recursos naturais e de,
por via de ligagdes com o Estado, ter acesso a expropriagdes a baixo custo e a estrutura accio-
nista e directiva das grandes empresas do complexo mineral-energético. Os servigos e
infra-estruturas adjacentes sdo atractivos devido aos clientes seguros, ao controlo do acesso a
infra-estrutura pablica, as parcerias pablico-privadas (PPP) e ao financiamento publico, por via
da divida, de parte substancial da infra-estrutura econémica — isto explica, por exemplo, o papel
destacado do IDN no sector financeiro (compra e gestdo da divida pablica e outros fundos do
Estado, bem como o neg6cio imobilidrio), na construgdo (sobretudo a participagdo em obras
publicas e logistica dos hidrocarbonetos) e nos transportes e comunicagdes (com duas vertentes
dominantes, nomeadamente telefonia mével e gestdo privada do sistema ferro-portuario ligado

as exploragoes mineiras). O controlo dos servicos também afecta o poder negocial com o
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grande capital investido nos sectores extractivos nucleares. Finalmente, a concentracio do IDN
nestes sectores influencia o foco da politica pablica, pois uma parte dos investidores nacionais
constitui o grupo e a dindmica de interesse nacional mais influentes sobre o Estado e a sua poli-
tica econémica. Portanto, mesmo sendo pequena, a participacio do IDN nestes sectores
garante a sua rapida reprodugdo, a penetracio no mundo do grande negdcio multinacional, a
consolidagio da sua relagdo e do seu controlo sobre a politica ptblica e a aprendizagem sobre
as dindmicas do grande capital global (financeiro e de mercadorias primarias).

Quinto, influxos de capital externo, em condigdes de porosidade econémica, sdo acompanha-
dos por saidas de capital na forma de repatriamento de lucros, servico de divida, servigos de
investimento, entre outros. Enquanto a economia recebe quantidades macigas de capitais exter-
nos, os saldos da balanca financeira e de capitais ficam positivos, mas, assim que abranda o
influxo de capital externo, ou quando os projectos comegam a gerar rendimentos repatriaveis,
os saldos de capitais e financeiros tornam-se negativos. Fluxos tdo macigos de capital externo
relativamente ao tamanho da economia podem conduzir a formagdo de uma bolha econémica,
isto €, expansdo com dindmicas especulativas. Dada a presenca desta bolha, que se manifesta
na especulacio imobilidria, financeira e com recursos naturais estratégicos, as oportunidades e
os incentivos para a expansio de desenvolvimento de uma base alargada de PME sio escassas
(Castel-Branco, 2014, 2015a, 2015b,).

De todo o modo, sera que, apesar destas dindmicas, estruturas e padrées de produgio e de
investimento, uma base alargada de PME pode desenvolver-se através de ligacoes com os gran-

des projectos?

LIGACOES ENTRE EMPRESAS DOMESTICAS E GRANDES PROJECTOS

Dadas as tendéncias de crescimento industrial, as oportunidades de articulagio e desenvolvi-
mento de ligages giram em torno dos grandes projectos. Além disso, devido a intensidade de
capital, generosos incentivos fiscais e orientagdo para exporta¢do com limitada absor¢do domés-
tica da moeda externa gerada, a esperanca de promogao de ligacGes entre os grandes projectos
e o resto da economia recai nas ligacGes produtivas com empresas domésticas.

As ligages a jusante — em que os produtos dos megaprojectos, como gés, carvdo, metais diver-
sos, sdo usados como insumos de outros projectos, na industria quimica, siderdrgica,
metaldrgica, metalomecinica, etc. — ndo foram ainda desenvolvidas, em grande medida por
causa da divisdo de trabalho prevalecente nas cadeias internacionais de produto e valor, carac-
ter oligopolista dos mercados mundiais dos produtos industriais ligados ao complexo
mineral-energético, intensidade de capital do investimento requerido, défice de infra-estruturas
e qualificagdes, limitado mercado doméstico, entre outros. As ligagdes a montante, com empre-
sas domésticas fornecedoras de bens e servicos, foram desenvolvidas, especialmente, em areas

de subcontratacdo de servicos, como catering, limpeza, seguranca, manutencio das infra-estru-

Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem Desafios para Mocambique 2016 203



turas, servicos de manutenc¢io industrial (metalomecanica, electrotecnia, electronica e seguranca
no trabalho), transporte, entre outros. No que diz respeito a obtenc¢do dos principais insumos
(equipamento e tecnologia, matérias-primas e auxiliares), as ligacGes a montante estdo limitadas
a extracgdo de recursos naturais, nos casos de projectos com base em recursos naturais locais,
como, por exemplo, carvdo, gis natural e areias pesadas. Equipamento, tecnologia, pegas, ener-
gia (eléctrica e combustiveis) e matérias-primas ndo existentes localmente (como bauxite, para
a Mozal) sdo importados (GdM, 2011a; Langa, 2015; Langa & Mandlate, 2013, 2015; Langa
& Massingue, 2014; Mandlate, 2015).

Uma economia com tendéncia para o afunilamento e para se especializar em produtos prima-
rios, dinamizada por um pequeno nimero de grandes projectos como p6los de demanda, cria
problemas e desafios especificos para o desenvolvimento de ligagdes produtivas, tanto a mon-
tante como a jusante dos grandes projectos. Primeiro, o leque de opg¢des, qualificagdes e
capacidades (tecnolbgicas, financeiras e infra-estruturais) na economia e nos grandes projectos
¢ limitado, reduzindo e encarecendo as possibilidades de ligagdes. Segundo, as ligagbes que se
concretizam tendem a ser descontinuas, pois os pdlos de demanda, mesmo sendo grandes, sdo
poucos e, em geral, com elevado nivel de especificacdo tecnolégica, de dificil alcance para as
empresas nacionais. Terceiro, dada a tendéncia para a descontinuidade, as empresas domésticas
tém contratos discretos (em vez de continuos) de duracio variavel, com intervalos variaveis
entre eles, 0 que ndo lhes d4 nem seguranca financeira nem a estabilidade para as encorajar a
fazer investimento industrial de base. Quarto, as empresas domésticas tendem a concentrar-se
em servigos gerais de menor especializagdo, para que as suas capacidades possam ser mais facil-
mente utilizadas em varios projectos, de modo a aumentarem as suas oportunidades; mas esta
abordagem contribui para que as ligacoes sejam tecnologicamente pouco sofisticadas e ndo
industrializantes.

Quinto, os padrdes de qualidade exigidos pelos megaprojectos forcam as empresas a adoptar
normas de gestdo de qualidade e de seguranga no trabalho acima das exigéncias gerais do mer-
cado doméstico, que encorajam as empresas domésticas a atingirem standards internacionais
de gestdo de qualidade e seguranga no trabalho, mas que representam custos adicionais que o
resto do mercado ndo esta disposto a pagar. As empresas domésticas tém de optar entre: desen-
volver uma organizacdo interna dualista (em que uma parte trabalha com os standards de
megaprojecto e o resto funciona com os baixos stzndards do mercado doméstico); abdicar da
oportunidade de ganhar concursos com grandes projectos, por nio serem capazes de, ou para
elas ndo fazer sentido, investir tanto para atingir os sfzndards de um mercado limitado; ou tentar
alargar a sua carteira de contratos com megaprojectos, o que as obriga a diversificarem-se por
actividades cada vez mais simples (por exemplo, da metalomecénica para a manutengio de
equipamento, de servigos de electronica para limpeza geral), perdendo qualificacGes e capaci-

dades industriais em troca da possibilidade de expansdo do negdcio.
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Sexto, a diversificacdo das actividades nas empresas, substituindo capacidades industriais por
oportunidades de expansdo do negécio no mercado de megaprojectos, contribui para tornar a
economia mais extractiva. As empresas transferem excedentes de outras actividades para finan-
ciarem as suas ligacGes com megaprojectos, perdem qualificacGes e capacidades industriais para
diversificarem horizontalmente o leque de opgdes e atingem estruturas de custos inconsistentes
com o resto do mercado, a ndo ser que tenham outro grande cliente (outro megaprojecto ou o
Estado). Ao optarem por estas estratégias de negocios, ditadas pelas circunstancias da economia,
as empresas contribuem para aumentar os custos marginais de investimento para as outras
empresas e para piorar as oportunidades de negécio fora dos mercados de megaprojectos.
Sétimo, os custos adicionais do investimento em qualidade e seguranga no trabalho e o inter-
valo de tempo entre o investimento e o alcance dos sfandards funcionam como barreiras a
entrada de novas empresas nas ligagdes com megaprojectos. Assim, 90% das empresas domés-
ticas que conseguem estabelecer contratos com megaprojectos tém ou tiveram o Estado como
grande cliente num certo momento (pois o Estado era o tnico grande cliente antes da Mozal),
o que lhes permitiu acumular capital, experiéncia, ligagbes institucionais e acesso a informacio,
que usam para planificar e financiar as relagdes com os grandes projectos. Logo, oportunidades
de ligaches, em economia extractiva, ndo sio iguais para todas as empresas e ndo sdo indepen-
dentes da sua hist6ria recente.

Oitavo, dada a volatilidade dos mercados internacionais de mercadorias primarias e a porosi-
dade da economia, os choques dos mercados internacionais sfo internalizados pela economia
nacional através das ligagdes entre grandes projectos e empresas domésticas. Nos periodos de
alta de precos, o mercado para empresas domésticas ndo aumenta significativamente, porque
ha limites tecnolégicos — o megaprojecto pode comprar mais matéria-prima e energia, mas, a
nio ser que aumente a escala de actividade, ndo precisa de mais electricistas, pessoal de limpeza
ou motoristas. Nos periodos de baixa de precos, os megaprojectos cortam os custos mais faceis
e de menor impacto, que sdo as actividades menos nucleares e mais simples, ou os futuros con-
tratos, com as empresas domésticas. Embora os megaprojectos planifiquem com base em
acordos com clientes e mercados futuros, crises nos pregos de mercadorias primarias continuam
a afecta-los.

Estas questdes particulares das ligagoes em economia extractiva tém origem nas caracteristicas
dindmicas estruturais da economia, e ndo apenas nas caracteristicas especificas de cada empresa
ou megaprojecto. A politica publica poderia contribuir para a correc¢io ou o alivio de alguns
destes problemas. A redug@o da porosidade econémica poderia ajudar a construir capacidades
que reduzissem o custo de investimento para todas as empresas e a tornar o sistema financeiro
mais capaz e interessado em apoiar o desenvolvimento de uma base econémica ampla. A infor-
magio sobre os megaprojectos que o Estado tem poderia ser usada para promover estratégias

industriais especificas e auxiliar as empresas a desenvolver as suas estratégias de negbcio e a
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garantir continuidades no investimento, modernizagdo, produgdo e vendas com base numa
escolha de actividades que maximizem complementaridades. Os megaprojectos podem ser
obrigados a revelar informagdo sobre as suas necessidades regulares de bens e servigos, de modo
a fornecer uma base empirica para estratégia publica e para planos de negbcio das industrias e
firmas individuais a médio prazo. Estas acgdes, quando enquadradas no 4mbito de uma politica
industrial estrategicamente coordenada entre diferentes actores publicos e privados, ndo elimi-
nariam a predominancia de uma economia extractiva, mas poderiam ajudar a torna-la menos
extractiva e mais til para impulsionar o desenvolvimento alargado da base produtiva.

Em qualquer dos casos, a simples promogao de ligacGes, dentro das dindmicas estruturais pre-
valecentes, tendera a consolidar a economia extractiva e a enfrentar novas barreiras a
industrializa¢do criadas pela natureza extractiva da economia. Uma politica econémica alter-
nativa precisard de um enfoque deliberado e especifico na transformagio da economia
extractiva e porosa para dindmicas de industrializacdo alargada, diversificada e articulada, que
preste atencdo a substituicdo efectiva de importacdes, satisfagio das necessidades basicas da
economia, da sociedade e das familias e diversificagdo das exportagoes. Portanto, o debate sobre
ligagdes industriais em Mocambique, tal como qualquer outro debate sobre a economia, ndo
pode limitar-se a discutir as quantidades de firmas, de investimento, de compras, etc., pois tais
quantidades fazem parte de estruturas e padrdes econémicos e produtivos concretos.

Em conclusio, as dindmicas actuais da economia de Mogambique tendem para o afunilamento
em torno de actividades primarias para exportacio, e ndo para a diversificagdo, as ligacoes e a
articulagdo, e esta tendéncia estrutura as oportunidades, opgdes e limites para o desenvolvimento
das PME. Embora o contributo directo da industria extractiva para o crescimento global da eco-
nomia continue a ser pequeno, o peso do sistema extractivo de acumulacio no crescimento da
economia como um todo é claramente dominante. A Figura 1 retrata a estrutura da economia

nacional construida em torno das (e de acordo com) dindmicas do seu nicleo extractivo.

0 QUE EXPLICA AS TENDENCIAS DE CONCENTRACAQ E CENTRALIZACAO
DE CAPITAL?

Mocambique estd numa fase inicial de formagdo das suas classes capitalistas nacionais. O colo-
nialismo directo, com base na migracio em grande escala de colonos portugueses e
comerciantes da Asia do Sul e do Leste, associado 3 penetracdo de grande capital das planta-
¢Oes, subjugacdo ao grande capital mineral-energético da regifo, e envolvendo uma
expropriagdo de terras macica e restrigdes no acesso a finangas em condigdes competitivas,
«conspiraram» para criar uma base empresarial nacional fragmentada, de pequena escala e
financeiramente fraca. Na maior parte do periodo colonial, as formas dominantes de diferen-

ciacdo social dependeram do trabalho migratério, do acesso a condices de trabalho assalariado
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permanente nos grandes p6los de emprego dentro da economia (plantagées, caminhos-de-
-ferro, servigos comunitarios e aparelho do Estado) e das condi¢bes comerciais e dos termos
de troca ao longo das fronteiras. As opgdes politicas do primeiro Governo mogambicano pds-
-independéncia, anticapitalista no sentido de se focar na construcdo do aparelho de Estado de
direcgdo da economia e na estatizacdo da propriedade, assim como o bloqueio econémico de
que Mocambique foi alvo pelo regime do apartheid na Africa do Sul — que afectou o recruta-
mento de forga de trabalho migratoria e os niveis de emprego no porto de Maputo e nos
caminhos-de-ferro da zona sul, na época os maiores empregadores de forca de trabalho
mocambicana — desencorajaram ou impediram o desenvolvimento de uma classe de capitalistas
mocambicanos com base produtiva, mas encorajaram a emergéncia de acumulagdo especula-
tiva, particularmente no que diz respeito ao comércio rural, que na época era dominado por
mogambicanos de origem asiatica.

A introdug@o do Programa de Reabilitacio Econémica (PRE), em 1987, foi a primeira opor-
tunidade sistematica e em grande escala para o desenvolvimento de classes capitalistas
nacionais, através da privatizacdo macica de activos do Estado, na medida em que mais de 1200
empresas publicas e ac¢oes do Estado noutras tantas foram privatizadas. As empresas maiores
e mais viaveis foram negociadas directamente com potenciais investidores estrangeiros, de
modo a relangar a producdo em dreas-chave da economia, geradoras de receita fiscal (como as
cervejas e os tabacos) e de moeda externa (agticar e camario), empregadoras (como as aguca-
reiras e as téxteis) e produtoras de bens para apoio a expansio e viabilizacdo da comercializa¢io
agraria (pneus, utensilios agricolas, vestuario e téxteis). Firmas mais pequenas e obsoletas, que
representavam cerca de 80% dos activos privatizados, foram vendidas, a baixo custo, a um
grupo de empresarios mogambicanos emergentes, que, na sua quase totalidade, era formado
por gestores de empresas publicas, veteranos da luta de libertagio nacional e comerciantes. O
processo de privatiza¢do para este grupo de pequenos capitalistas nacionais emergentes foi sub-
sidiado pelo Estado, utilizando trés formas: os precos dos activos eram baixos; a maioria dos
compradores pagou ndo mais do que 20% do valor negociado pelos activos adquiridos; e um
grupo especifico de compradores, veteranos da luta de libertagdo nacional, beneficiou de fundos
publicos concessionais para estas aquisi¢coes (Cramer, 2001; UTRE, 1996, 1999). No mesmo
periodo, a reestruturacio e a privatizacdo aceleradas da banca publica, em nome da eficiéncia
e da eficicia econémicas, encorajaram uma fraude financeira maciga, que foi mais tarde coberta
pelo Estado com divida publica contraida junto do FML

No entanto, além dos subsidios implicitos da privatizagdo, do acesso a fundos piblicos e do
«assalto» aos residuos da banca estatal, ndo havia estratégias, politicas e mecanismos especificos
para apoiar a reabilitacdo e o desenvolvimento das firmas privatizadas — o Estado privatizou
rendas e activos seus e absorveu custos, mas sem uma contrapartida produtiva. Assim, cerca

de 45% das firmas privatizadas faliram nos primeiros anos pos-privatizacio, e mais de metade

Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem Desafios para Mocambique 2016 207



das restantes foram transaccionadas por dinheiro ou ac¢oes em novas firmas, ou transformadas
em armazéns. Naturalmente, o Estado ndo conseguiu nem mobilizar recursos financeiros (da
venda dos activos e do potencial fiscal que existiria se as firmas tivessem sido desenvolvidas),
nem gerar emprego produtivo, nem reabilitar a base produtiva. Combinada com a fraude ban-
cdria, a privatizagdo de activos do Estado a aspirantes a empresarios mogambicanos foi,
sobretudo, uma estratégia para acomodar pressdes sociais crescentes de elites econémicas e
politicas em emergéncia, de modo a promover a formagio de novas classes nacionais de pro-
prietarios privados de activos econémicos. Portanto, esta privatizagdo maciga de activos
produtivos e financeiros do Estado, com enormes perdas sociais e alguns ganhos privados, foi
a primeira onda sistematica, e em grande escala, de expropriacdo do Estado para beneficio

especulativo privado (Castel-Branco, 2015a, 2014).

FIGURA 1. ESTRUTURA DA ECONOMIA MOCAMBICANA DOMINADA PELO SEU NUCLEQ EXTRACTIVO

Financas
(IDE, empréstimos bancarios externos e domésticos,
investimento/endividamento pdblicos, PPP)

5% da taxa de crescimento do PIB

Indiistrias dependentes de importacées
5% do investimento privado,
5% da taxa de crescimeno do PIB

Infra-estruturas, servicos de apoio,
negdcio imobiliario

15% do investimento privado, 5% das exportagoes

e 15% dataxa de crescimento do PIB

Niicleo extractivo
(complexo mineral-energético
e mercadorias agricolas,
para exportacao)

75% do investimento privado,
90% das exportagoes,
50% da taxa de crescimento
doPIB

Nos principios dos anos 1990, o colapso do regime do apartheid conduziu & remogdo das sangoes
econdmicas contra o capitalismo sul-africano, que, dada a oportunidade, se langou num esforgo
de globalizagdo. A interaccio entre as economias de Mogambique e Africa do Sul comegou a
transformar-se: Mogambique deixou de ser uma economia predominantemente fornecedora de
servigos de transporte e forca de trabalho migrante, para se tornar predominantemente receptora
de investimento directo estrangeiro, através do sistema financeiro sul-africano, ligado ao com-
plexo mineral-energético; e a Africa do Sul tornou-se o maior parceiro comercial de

Mogambique (Castel-Branco, 2002b). Esta transformacio da integracio econémica de Mogam-
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bique no chamado «espago econémico sul-africano» representou dois importantes desafios para
os capitalistas mocambicanos emergentes. Por um lado, passaram a enfrentar uma competicdo
intensa e crescente dos bens e servigos disponibilizados por firmas sul-africanas em Mogambique,
que eram geralmente mais baratos e de melhor qualidade, tinham melhor reputagio, eram for-
necidos com maior fiabilidade e beneficiavam de melhores servigos aos clientes. Por outro lado,
a penetracdo do capital sul-africano, via IDE e investimento de agéncias pablicas sul-africanas,
em todas as esferas da actividade econémica — no complexo mineral-energético (com os grandes
investimentos na fundi¢fo de aluminio Mozal, na sua fornecedora de energia, Motraco, nas reservas
de gas natural de Pande e Temane), nos portos e caminhos-de-ferro, em sectores industriais com
caracteristicas oligopolistas na regio e com grandes economias de escala (agGcar, cimento, bebidas,
moagens de cereais, entre outros), construgdo, comércio retalhista, turismo e finangas —, tornou-
-se rapidamente muito significante. Além disso, o sucesso do IDE sul-africano encorajou
investimento externo adicional de outras origens, inicialmente associado a empresas e capital
financeiro sul-africanos, que se expandiu em linha com as expectativas de um boom de recursos
em Mogambique — terra e 4gua para a expansdo da producdo de actcar e biocombustiveis e,
mais tarde, minerais e energia (carvdo, hidrocarbonetos, areias pesadas, fosfatos e outros). Rela-
cionadas com estes desenvolvimentos expandiram-se as ligacbes com firmas sul-africanas
fornecedoras de bens e servigos para os grandes empreendimentos e, onde as economias de
escala fossem pouco significativas e as vantagens locacionais mais importantes, surgiu investi-
mento estrangeiro na base logistica orientada para os grandes projectos de IDE. Portanto,
objectivos oligopolistas internacionais, concretizados por via de IDE e de outras formas de finan-
ciamento externo, estruturaram a economia nacional, formando as bases de uma economia
extractiva como modo de acumulago de capital (Castel-Branco, 2010).

Porém, estes objectivos e processos também se tornaram uma ameaga para as oportunidades
e para o espaco de expansdo de uma classe de aspirantes a capitalistas nacionais, sem capital,
proprietarios de activos obsoletos e sem experiéncia empresarial. De modo a transformar estes
desafios e ameacas em oportunidades para capitalistas nacionais emergentes, o Governo langou
a segunda onda de expropriagdo do Estado, visando maximizar influxos de capital externo pri-
vado, nomeadamente a aceleracio da disponibilizacido de reservas de recursos minerais, carvao
e hidrocarbonetos no mercado; a adjudicagdo de enormes concessdes destes recursos para
empresas multinacionais; a privatizagdo da gestdo de algumas infra-estruturas publicas para
reduzir os custos marginais dos grandes investidores e criar novas oportunidades de lucros,
mercantilizando areas de servigos publicos; a introducio e manutengdo de um sistema de bene-
ficios fiscais para grandes corporagdes, redundantes em termos de atracgdo e alocagido de
investimento mas importantes como moeda de troca, para garantir acesso a estrutura accionista
e a lugares nos conselhos de administracdo das corporagdes para representantes da elite eco-

némica e politica nacional; a aceleracio e utilizacio da divida pidblica e de parcerias
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publico-privadas para financiar grandes projectos de infra-estruturas e servigos, gerando opor-
tunidades de neg6cios para facgdes de capitalistas domésticos, reduzindo custos marginais para
o grande capital e comprometendo os hipotéticos fluxos de rendimentos dos hidrocarbonetos
no futuro com o financiamento do investimento e subsidios implicitos de curto prazo.

A segunda onda de expropriagdo do Estado alterou quatro factores fundamentais na estratégia
de formacdo das classes capitalistas nacionais. Primeiro, focou-se na formagdo de oligarquias
financeiras nacionais, concentrando e centralizando o processo de acumulacido de capital 2
custa da contracg¢do da base social de acumulagéo e afunilamento da base produtiva e comer-
cial. Segundo, estabeleceu ligagbes directas entre o capital oligirquico doméstico em
emergéncia e o capital multinacional, com o patrocinio do Estado, endogeneizando o finan-
ciamento desse processo de acumulacio. Terceiro, tornou a economia mais especulativa e
focada no rendimento financeiro das transacgées, transformou activos reais em financeiros, deu
primazia 4 acumulacio de capital ficticio sobre a acumulagio de capital real e fez do endivida-
mento publico uma fonte auxiliar fundamental para manter altas as expectativas dos
especuladores financeiros e os fluxos de capital internacional. Quarto, associou, em alguns casos,
a acumulagio de capital financeiro a capacidades empresariais corporativas reais, como a capa-
cidade de organizar a produgio, escolher tecnologia, decidir sobre investimento e aceder a
mercados oligopolistas globais (por exemplo, nos casos da Mozal, da Sazol e da Kenmare).
O Estado jogou um papel vital nas duas ondas de auto-expropriacdo. Na primeira, permitiu a
emergéncia de pequenos burgueses, facilitando o acesso a propriedade e fundos do Estado.
«Vendendo» a imagem de pobreza como se fosse um recurso natural, o Estado mobilizou mais
de vinte bilides de dolares americanos em ajuda externa, que financiou programas e servicos
publicos e projectos de acumulagdio privada. Na segunda onda, o Estado seleccionou, de entre
as elites criadas na primeira fase, as que ofereciam mais garantias politicas e qualificacGes para
a formacdo de oligarquias nacionais. Nesta fase de concentragio e centralizagio, foi o IDE e o
sistema financeiro comercial internacional que assumiram a lideranga na estruturagido das
opgdes econdmicas, tendo o Estado «vendido» expectativas de rendimentos futuros dos recur-
sos naturais reais e oportunidades de especulacio com esses recursos a curto prazo para
minimizar a incerteza e o risco e garantir os lucros dos accionistas nacionais e internacionais.
Em ambos os periodos, a expropriacio a baixo custo e a socializagdo dos custos (por exemplo,
por via do endividamento do Estado e dos subsidios fiscais para o capital multinacional) for-
maram a base fundamental da acumulagio de capital ficticio.

Em resumo, as classes capitalistas emergentes mogcambicanas resultam, na generalidade, de dois
diferentes processos de expropriagdo do Estado para beneficio privado. Primeiro, foi a transfe-
réncia macica e subsidiada de empresas e ac¢oes do Estado para elites politicas e econdémicas
nacionais, o que basicamente criou uma classe nio produtiva de proprietarios de activos obso-

letos, sem capital nem experiéncia industrial e de gestdo. Os interesses destes grupos foram,
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entdo, desafiados e ameacados pela penetracio de IDE em sectores oligopolistas ou com base
em recursos e pela expansdo da liberalizagdo do comércio com o mundo, em especial com a
Africa do Sul. A resposta estratégica do Estado a esses desafios e ameagas foi o lancamento da
segunda grande onda de expropriacio do Estado, de modo a maximizar os influxos de capital
externo e a garantir a absor¢do de uma parte dos lucros desses influxos por fac¢des das classes
capitalistas nacionais emergentes.

De facto, a palavra de ordem da III Republica, liderada por Guebuza, «<combater o deixa andar,
pode ser mais bem entendida neste contexto — se nédo for possivel acumular sem fortes ligagGes
e dependéncia em relagio ao capital multinacional, € melhor chamar as grandes corporagoes,
para grandes projectos, de preferéncia caros, e juntar-se a elas para extrair uma propor¢do dos
lucros para «capitalizar o capitalismo doméstico». Assim, o «deixa andar» foi combatido no que
diz respeito & promogdo da emergéncia de classes capitalistas oligarquicas nacionais, por via
da facilitacdo, pelo Estado, das suas ligagdes ao capital multinacional, fazendo uso da privati-
zagdo do bem publico e da politica pablica.

A economia que resulta deste processo é extractiva, afunilada e porosa, expande-se rapida-
mente, mas com base especulativa, precisa da divida pablica para manter as expectativas do
capital internacional elevadas, é incapaz de lidar com a questdo do emprego e da qualidade de
vida da grande maioria da populagio, é concentrada e centralizada e inadequada para a expan-

sdo de uma rede ampla, diversificada e articulada de PME.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo defendeu-se que a defini¢do arbitraria e estatica de escala é inadequada como
abordagem dinamica de construgio de capacidades empresariais e desenvolvimento produ-
tivo. N@o se argumentou contra ou a favor das PME, mas que a escala, as interac¢des, as
oportunidades, os limites e as op¢des dindmicas das empresas dependem dos padrées de acu-
mulacdo econdmica, e que a politica pablica deve centrar-se nesses padrdes e ndo na
romantizacdo esttica e arbitraria da nog¢do de empresas, inddstrias, capacidades e ligagoes
dentro da economia

Explorando o caso de Mogambique, descreveram-se dois processos relacionados: a dindmica
de transformacio e ressurgimento de uma inddstria, a do caju, com base na hierarquizagdo das
relaches entre empresas, em que as maiores expandiram as suas fronteiras para além dos limites
da firma para abrangerem a totalidade da industria; as dindmicas mais globais de acumulacio
de capital; e as dindmicas mais globais da economia, descritas como sistema social de acamu-
lacdo, que determinam as opg¢des, oportunidades e o ambiente mais geral em que se situa o

desenvolvimento empresarial e as ligacGes entre elas.

Desenvolvimento Centrado em PME? Problematizagio Critica desta Abordagem D(*.x‘qﬂ'o.\' para Mogambique 2016 211



Na inddstria do caju, a escala, numa perspectiva industrial dindmica, foi atingida por via da
construgdo de relagdes e de divisdo de trabalho subordinadas e hierarquizadas entre empresas.
Este exemplo descreve a problematica de desenvolvimento empresarial, o sentido dindmico de
escala, e um dos varios possiveis modelos de construcio industrial, ilustrando, num caso con-
creto, a irrelevincia do foco em PME per se. Foi concentrando-se nas questdes industriais
concretas que permitem 2s firmas prosperar e resolvendo novos problemas que a inddstria se
reconstruiu. Neste caso, a defini¢io de PME faz pouco sentido, porque o que importa para a
andlise € o contexto em que a firma opera, sobretudo quando a organizagio da firma inclui as
suas redes e relagoes subordinadas, com integracio vertical informal, indo para além das suas
fronteiras tradicionais. A discussdo do exemplo da indastria do caju nada tem que ver com a
nogao de este ser ou no o melhor modelo; simplesmente demonstra quais as questoes reais a
volta das quais as lutas e as ac¢bes acontecem.

O sistema social de acumulagéo privada de capital, visando a formacio de oligarquias financei-
ras nacionais, construido em torno da relagdo de dependéncia entre o capital financeiro
nacional emergente e capital multinacional com base na expropria¢io do Estado, fez emergir
uma economia com elevados niveis de concentragio e centralizacdo de capital, afunilada e
especializada em produtos primarios para exportagio, e especulativa, limitando, assim, as opor-
tunidades, op¢des e incentivos para o alargamento e a articulagdo da base produtiva, para a
expansdo do mercado de trabalho decente e para a multiplicagdo de pressdes e ligagdes desen-
volvimentistas a partir do mercado doméstico.

Estratégias piblicas ou corporativas para desenvolvimento industrial e empresarial tém de res-
ponder a desafios concretos revelados pela anilise realizada, nomeadamente diversificacdo e
articulagdo da base produtiva, desenvolvimento do mercado doméstico, internacionalizacdo
dos processos econémicos e aprendizagem acelerada. Estes desafios ocorrem num contexto
em que a economia mogambicana tem mais desvantagens do que vantagens competitivas (pos-
suir recursos, em si, ndo é uma vantagem competitiva). A partir da anélise feita neste capitulo,
colocam-se questdes-chave para consideracio no desenho de politica pablica e estratégia indus-
trial e empresarial, pablica ou corporativa.

Primeira questdo, vdo nascer indastrias e mercados (sunrise) e outros vao desaparecer ou pre-
cisar de ajustamentos significativos (suzuset). Sunrise (literalmente, nascer do Sol ou, neste caso,
inddstrias/mercados/tecnologias que comegam a despontar, ou na madrugada do seu desen-
volvimento) e sunset (pér do Sol, ou indastrias/mercados/tecnologias no seu ocaso) sio
momentos no ciclo de desenvolvimento de cada indistria, empresa, mercado e tecnologia. As
intervencdes e estratégias para cada um destes momentos diferem, desde o apoio a pesquisa e
ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagio, expansdo dos mercados, aprendizagem, criagio
das redes e ligagGes, e construgio de economias de escala (por via de integracdo vertical, expan-

sdo 2 escala industrial, eliminando as fronteiras tradicionais da firma, até a promogio do
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consumo), para os sectores e actividades em fase de sunrise do seu ciclo; até ao apoio ao ajus-
tamento, requalificagio, reabilitacio e realocacio da forga de trabalho e do capital, no caso dos
sectores que estejam a atingir o ocaso, ou sunset, do seu ciclo. O ciclo — e, por consequéncia,
a adequagio das intervengdes piblicas ou corporativas as fases do ciclo — é muito mais impor-
tantes do que a escala definida num sentido estatico e arbitrario.

Segunda, se é importante apoiar a emergéncia e o surgimento de empresas, mais importante é
garantir que tenham sucesso como entidades produtivas economicamente uteis e sustentaveis.
Logo, as intervengGes publicas ou corporativas para fazer nascer empresas tém de ter suporte
em, e ser consistentes com, intervengdes que apoiem o seu desenvolvimento. Por exemplo, eli-
minar o licenciamento tecnolégico pode reduzir o tempo de formacdo de empresas, mas,
também, elimina um factor vital para o seu sucesso, que ajuda na adopg¢io de standards tecno-
logicos e de producio e qualidade que tornem as empresas competitivas e capazes de
desenvolver ligagdes. O que ajuda as empresas a tornarem-se competitivas e a prosperarem
num mundo econémico e tecnolégico complexo ndo pode ser visto como barreira a eliminar.
Barreiras sdo as inutilidades burocriticas que ndo servem para nada, ndo funcionam e s6 gastam
recursos, promovem corrupgao e empoderam burocratas.

Terceira, as intervengdes tém de ser coerentes. Por exemplo, a introducéo de standards tecno-
l6gicos tem de ser acompanhada pelo necessirio apoio para a pesquisa, desenvolvimento,
seleccdo, formacio e adopgdo de tecnologia, por sistemas de informagio de mercados e suas
regras, e por condigdes financeiras que permitam entrar num processo produtivo real e com-
petitivo para mercados especificos; ou cada um destes factores, isoladamente, representa apenas
uma perda para a economia.

Quarta, a possibilidade de constru¢do e economias de escala e diversificagdo de mercados é
vital, pelo que a compreensdo das dindmicas dos mercados é central na estratégia pablica ou
corporativa. Por exemplo, a construgio de economias de escala na indastria grafica nacional
depende do livro escolar, de que sdo feitos milhdes de exemplares anualmente; as outras publi-
cacdes sdo complementos. O desenvolvimento de ligacGes industrializantes com base nos
megaprojectos requer a garantia de mercados continuos, o que s6 pode ser conseguido por
via da extensdo do mercado de cada empresa para além do megaprojecto — como é que uma
empesa que produza rolamentos para a Mozal, por exemplo, pode penetrar no mercado da
indastria agucareira, de maquinas e equipamentos agricolas, etc.? A informagdo sobre os mega-
projectos que o Estado tem poderia ser usada para promover estratégias industriais especificas
e ajudar as empresas a desenvolver as suas estratégias de negbcio e a garantir continuidades
no investimento, modernizacdo, producdo e vendas com base numa escolha de actividades
que maximize complementaridades. Os megaprojectos podem ser obrigados a revelar infor-
macio sobre as suas necessidades regulares de bens e servigos, de modo a fornecer uma base

empirica para estratégia publica e para planos de neg6cio das industrias e firmas individuais a
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médio prazo. O ponto-chave aqui sdo as «complementaridades» em duas dimensées: com
megaprojectos e com o resto da economia. Se as complementaridades com megaprojectos,
que permitem as ligagoes, forem expandidas para outros sectores da economia em expansio,
as empresas podem diversificar os mercados e criar economias de escala que justifiquem inves-
timentos significativos com efeitos multiplicadores. Caso contrario, podem entrar em
processos de desindustrializacdo e perda de especialidade, como foi discutido anteriormente.
Quinta, como foi demonstrado pelo exemplo do caju, economias de escala podem ser criadas
pela expansdo das fronteiras tradicionais das firmas a totalidade de uma indistria especifica,
por via de integrac¢do hierarquica, divisdo de trabalho e especializacio, e formagio de associa-
¢Oes empresariais para fins industriais e econémicos, ndo apenas para lutar, politicamente, por
rendas. Este processo ndo € pacifico, porque envolve perdas e ganhos assimétricos nas relagdes
entre empresas, resultado de assimetrias de poder. O ponto a reter, no entanto, é que econo-
mias de escala podem ser obtidas por grandes empresas integradas verticalmente ou por
inddstrias organizadas hierarquicamente.

Sexta, nas escolhas de opg¢des € necessario combater o pressuposto de que o custo de repro-
dugio da forca de trabalho é residual. A manutencdo desta abordagem impde restrigdes ao
avanco das forgas produtivas e da produtividade, e gera pobreza. O aumento da produtividade
de trabalho, que resulta das condigdes de producio e do empoderamento da forga de trabalho,
em vez da sua marginalizacio e da critica a «cultura negativa de trabalho» (O’Laughlin, 2016),
e a redugdo dos custos sociais de reprodugio da forca de trabalho (Wuyts, 2011a, 2011b) sdo
as vias pelas quais os processos de industrializagdo e expansio econémica se tornam simulta-
neamente consistentes com a melhoria significativa do nivel de vida das classes trabalhadoras.
Sétima, as empresas a despontar (suz7is¢) na economia mogambicana sdo geralmente maduras
e estandardizadas nas economias mais avancadas, na regido e no mundo, por causa das assi-
metrias dos niveis de desenvolvimento e etapas nos ciclos industriais. Competi¢io directa, sem
claras barreiras proteccionistas, implicara elevados custos de faléncia, desemprego e perda de
capital. E possivel, no entanto, adoptar quatro possiveis respostas, dependendo dos casos: ino-
vagdo nos produtos que os tornem particulares; aprendizagem acelerada, que reduz o tempo
de protecgio requerido (o que envolve forte investimento em capacidades e instituicdes de
ensino/aprendizagem industrial com uma base selectiva e focada); penetracdo em cadeias de
produgdo e valor; e investimento piblico que reduza os custos marginais e os riscos para o
investimento privado emergente para a economia como um todo (por exemplo, nas institui-
¢oes e capacidades de ensino/aprendizagem industrial, em infra-estruturas de base alargada,
em sistemas de apoio directo a produgio e comércio, etc.).

Oitava, aproveitamento de dindmicas e estruturas existentes para gerar capacidades que per-
mitam fazer mudangas nas dindmicas e estruturas econémicas. Ha vérias vias para atingir este

objectivo. A mais importante € a tributagdo dos grandes empreendimentos, em que reside o
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grosso da capacidade fiscal ociosa, e a reorientagdo do investimento pablico dos megaprojec-
tos para a construgdo de uma base alargada e articulada de produgdo, comércio e transporte,
assim as pressdes da divida sobre o orgamento do Estado e o sistema financeiro, aumentando
a disponibilidade financeira para investimento alargado e reduzindo os custos e riscos margi-
nais do investimento privado. As outras duas vias sdo o aproveitamento das possibilidades de
servir a logistica industrial da regido, através do sistema de transportes, e de desenvolvimento
de ligages efectivas com os megaprojectos (tem discutido anteriormente).

Nona, o desenvolvimento de op¢des e oportunidades pan-africanas e regionais para a explo-
racdo de recursos naturais para processos de industrializacdo e transformagdo econémica, em
vez de apenas os exportar, em bruto, para as economias capitalistas mais avangadas, em troca
de rendas.

Concluindo, do ponto de vista de politica econémica, focarmo-nos em PME ou definir PME
como a base da abordagem € nio s6 inadequado como irrelevante. A questdo central reside
em identificar os desafios-chave e concentrarmo-nos neles, para transformar a economia de
natureza extractiva, usando as suas dindmicas de acumulagio, num processo de industrializa-

¢do da economia que empodere e melhore as condi¢ées de vida dos cidaddos.
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PRODUTIVIDADE AGRICOLA,
PLANEAMENTO E CULTURA
DO TRABALHO EM MOCAMBIQUE

Bridget O'Laughlin

RESUMO

Uma preocupacio constante da planificacio do desenvolvimento em Mogambique, incluindo
o dltimo Plano Quinquenal do Governo (PQG), é o aumento da produtividade na agricultura.
Como o Governo ja ndo é produtor agricola (embora tenha ac¢des em diversas empresas agri-
colas de grandes dimensdes), ndo pode planificar directamente a producdo. Pode, porém,
planificar como usar os seus recursos € o seu poder regulamentar para combater as causas da
baixa produtividade agricola em Mogambique. As politicas tém-se preocupado com a baixa
produtividade do trabalho agricola, tanto entre os pequenos produtores (camponeses, «sector
familiar») como entre os trabalhadores manuais em empresas agricolas de grandes dimensées.
Tem-se afirmado que h4, em ambos os casos, uma falta de cultura do trabalho.! Esta expressdo
tem sido repetida por doadores, e os investigadores do Instituto de Estudos Sociais e Econé-
micos (IESE) tém-na encontrado em conversas com gestores de empresas agricolas,
sindicalistas e funciondrios das autarquias. O objectivo deste artigo é mostrar por que razio a
falta de uma cultura do trabalho é uma explicacio muito enganadora das causas da baixa pro-
dutividade do trabalho na agricultura mog¢ambicana. Em primeiro lugar, o artigo questiona o
significado de cultura do trabalho, localizando o conceito na dindmica da produtividade na His-
toria de Mogambique. Em seguida, questiona os pressupostos sobre a produtividade agricola
que subjazem 3 utilizagdo do conceito de «falta de cultura do trabalho», indo buscar exemplos
a pesquisa rural em Mocambique. O artigo defende que o préprio conceito bloqueia a identifi-
cacdo de formas de interven¢do governamental que possam promover a produtividade do

trabalho nas diversas formas de produgéo agricola em Mogambique.

! Disponivel em: https://globalvoices.org/2010/08/15/mozambique-discussing-culture-of-work-in-africa/ (consultado a 7
de Dezembro de 2015).
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INTRODUCAO: PLANIFICACAO, PRODUTIVIDADE E CULTURA
DO TRABALHO

Uma preocupagio do PQG € o aumento da produtividade na agricultura, incluindo tanto a
familiar como a comercial especializada. Embora tenha havido particular incidéncia nas dimen-
sOes sociais da pobreza nos anos que se seguiram 3 assinatura do Acordo de Paz em 1994, a
tonica da politica e planificacdo de desenvolvimento em Mogambique voltou a ser o combate
a pobreza através do aumento da produgio e da produtividade. O sinal desta mudanga no Plano
de Accio para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) e no PQG 2010-2014 foi a associa¢do
do combate a pobreza com a promogio de «uma cultura do trabalho»; este slogan deveria orien-
tar tanto o desenvolvimento econémico como o humano e social. Ao longo dos anos, a
expressdo «promover uma cultura do trabalho», especialmente nas zonas rurais, tornou-se um
bordio do discurso da politica de desenvolvimento em Mogambique, embora a sua importancia
tenha diminuido significativamente no PQG 2015.2

Apesar disso, o presente trabalho volta 2 critica do conceito, iniciada por Chichava (2009), por
duas razdes: em primeiro lugar, porque, em pesquisa rural recente para o IESE, ouvimos a
expressdo usada frequentemente na linguagem do dia-a-dia por gestores de empresas e lideres
sindicais, e também por funcionirios do Governo; em segundo lugar, porque incorpora pres-
supostos sobre a natureza dos obstaculos a produtividade na agricultura rural e sobre a sua
relagdo com a pobreza rural que sdo a0 mesmo tempos incorrectos e prejudiciais. No artigo
discute-se, primeiro, a forma como o conceito de «cultura do trabalho» tem sido usado recen-
temente em Mocambique, com base em documentos de politicas e exemplos de pesquisa rural.
Mostra-se como o conceito esti relacionado com as afirmagées, também frequentemente repe-
tidas, de que, em Mogambique, os camponeses sio «produtores de subsisténcia» que participam
no mercado de forma apenas periférica ou que lhes falta iniciativa. Discutem-se, em seguida,
os diversos significados de produtividade do trabalho na agricultura, com particular enfoque
na agricultura capitalista. Defende-se que a produtividade do trabalho é determinada por resul-
tados colectivos e ndo pelo esforco individual. Em seguida, discute-se como o conceito do
camponés preguicoso reflecte a organizagio da mao-de-obra e do investimento, tanto no
periodo colonial como no perfodo socialista, e por que razo os pressupostos que lhe subjazem

vém confundir as discussdes da produtividade laboral na agricultura actual.

2 Aparece agora como parte de uma ac¢io prioritaria (impulsionar e consolidar o didlogo social e a cultura do trabalho)
incluida num objectivo estratégico (promover o emprego, a legalidade laboral e a seguranga social) da Prioridade III
(promover o emprego e melhorar e produtividade e a competitividade).
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A CULTURA DO TRABALHO: 0 CAMPONES PREGUICOSO,
0 PRODUTOR TRADICIONAL DE SUBSISTENCIA E AMENTALIDADE
DE DEPENDENCIA

Em sentido estrito, a proposigdo de que os trabalhadores agricolas mog¢ambicanos ndo tém
uma cultura do trabalho ndo é teoricamente defensivel em termos de ciéncias sociais. Todos
tém uma cultura do trabalho; ou seja, a maneira como as pessoas trabalham reflecte as nor-
mas e as representacdes culturais relativamente ao trabalho. As pessoas, em geral, também
tém concepgdes sobre a forma como os outros trabalham. Mesmo quando hé representa-
¢oes culturais partilhadas no interior de uma sociedade, estas podem ser interpretadas de
forma diferente por diferentes grupos sociais. Entdo, para desconstruir a proposi¢do de que
a produtividade agricola € posta em causa pela auséncia de uma cultura do trabalho, temos
primeiro de perguntar quem est a falar, o que quer dizer com uma cultura do trabalho e
que provas apresenta para ilustrar a sua auséncia. Isto é de particular importancia neste caso,
porque s6 ouvimos o termo usado por pessoas em posi¢des de autoridade, ndo por aqueles
que sfo assim descritos. Ndao romantizamos as formas «tradicionais» de fazer agricultura,
nem partimos do principio de que outras formas de trabalho ndo possam ser mais produti-
vas. Nem supomos, por outro lado, que a defesa do lazer deva estar subordinada ao aumento
da produtividade do trabalho. Apenas insistimos num principio metodolégico — é preciso
localizar sociologicamente o que as pessoas dizem sobre como elas proprias e os outros tra-
balham.

Quando se afirma que os camponeses mogambicanos nio tém uma cultura do trabalho, usa-se
geralmente a expressdo de modo pejorativo e muitas vezes relacionada com formas de pensar «tra-
dicionais», mas a proposi¢io cobre um leque ambiguo de significados. Hi quem afirme que muitos
mogambicanos, particularmente os das zonas rurais, ndo gostam de trabalho arduo, que sio pre-
guicosos ou indisciplinados no modo como trabalham e que nfo estdo habituados as condi¢des
do trabalho assalariado. Se tém emprego, chegam tarde, quando chegam, e saem cedo. Como tem
sido observado por criticos, a proposigdo de que «os africanos ndo tém uma cultura do trabalho»®
€ uma reminiscéncia de velhos estere6tipos amplamente utilizados no mundo colonial, e ndo ape-
nas em Mogambique, para explicar conflitos de trabalho nas plantacdes (Alatas, 1977).

A auséncia de uma cultura do trabalho continua, de facto, a ser usada para explicar conflitos
laborais actuais. Ao reflectir sobre queixas dos trabalhadores no Niassa, um relatério de con-
sultoria feito por doadores (PEM Consult, 2011: 29) afirmava o que também ouvimos muitas

vezes no Niassa:

3 Esta proposicdo tem sido atribuida, talvez apocrifamente, a Mo Ibrahim, o maior empresario africano de informatica, que,
supostamente, fez esta afirmagio no decorrer de uma visita a Mogambique em 2008. Disponivel em:
https://globalvoices.org/2010/08/15/mozambique-discussing-culture-of-work-in-africa/ (consultado a 7 de Dezembro de 2015).
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A queixa da carga de trabalho tem muito a ver com o facto de a maior parte dos trabalhadores ter
pela primeira vez um contrato de trabalho remunerado. Por isso, € um desafio ganhar o héibito de
ter um hordrio fixo de trabalho, em vez de poder planificar o seu proprio trabalho como no caso do

trabalho da machamba.

Ao fazermos pesquisa para o IESE no Niassa, ouvimos essas explicacdes dadas por administra-
dores de plantaces para explicar os conflitos que tinham com os trabalhadores. Queixavam-se
de absentismo dos trabalhadores, que atribufam a importancia dada a longas ceriménias fune-
rarias na cultura tradicional do Niassa. Os representantes sindicais concordavam, mas diziam
que o problema estava a diminuir desde que tinham falado com os trabalhadores sobre como
as préticas sdo diferentes num trabalho assalariado regular. Os gestores diziam que os trabalha-
dores se queixavam de mudangas de ferramentas e processos de trabalho que aumentavam a
produtividade, porque ndo gostam de trabalhar muito e ndo estavam dispostos a trabalhar um
dia inteiro. Os representantes sindicais concordavam que as novas metas pareciam razoaveis. Os
trabalhadores diziam que, de facto, tiravam folgas tanto para funerais como para doengas de
familiares, mas que os seus contratos ndo lhes garantiam um vencimento mensal regular — havia
meses em que nio tinham trabalho. Os problemas de absentismo estavam a diminuir porque as
plantages ja ndo estavam a contratar, dado que as florestas estavam ja estabelecidas. Diziam
também que as novas tarefas permitiam as empresas contratar menos trabalhadores alargando
o dia de trabalho; alguns tinham de trabalhar no dia seguinte para receberem um s6 dia de tra-
balho. Outros afirmavam que poderiam cumprir a meta, mas que nio tinham forga fisica
suficiente para o fazer todos os dias da semana. Os trabalhadores ndo sdo necessariamente uma
fonte mais fidvel do que os gestores, mas o que dizem nfo se baseia na «tradigdo»; descrevem a
actual natureza do trabalho nas plantagGes florestais. A expressdo «ndo tém uma cultura do tra-
balho» pertencia 4 administragdo e era usada nas explicagdes dos maus resultados econémicos
das plantagdes florestais, das quais muitas estavam a abandonar a provincia.

Um segundo significado de ndo ter cultura do trabalho é os camponeses serem produtores de
subsisténcia que s6 se mantém num trabalho assalariado o tempo suficiente, ou s6 produzem
excedentes agricolas suficientes, para comprar alguns objectos de consumo cobigados. Esta
ideia de que os camponeses vivem eternamente fora do mercado, como sempre fizeram, é outro
estere6tipo colonial que ainda hoje permanece amplamente divulgado. A teoria da curva
reversa da oferta de mio-de-obra era a sua expressdo teérica. O campesinato é tratado como
grupo homogéneo, sem nenhum reconhecimento de diferenciacio, da importancia nas comu-
nidades rurais de trocas laborais assentes na jorna paga nem da dependéncia da participacdo
no mercado para a reproduc@o de meios de subsisténcia rurais. O Ministério da Agricultura é
realmente um dos principais reprodutores da no¢do de «produtor de subsisténcia» em Mogam-

bique e também pode basear-se nas opinides de investigadores muito competentes:
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A participacdo de pequenos produtores nos mercados agricolas em Mogambigque tem sido historica-
mente muito baixa. A matoria dos pequenos produtores rurais estd orientada para a subsisténcia,
dedica a maior parte do seu trabalho e dos seus bens a actividades agricolas e mais de dois tercos
do seu rendimento_familiar total assenta na produgio agricola. Os resultados dos inquéritos aos
agregados familiares indicam que os 40% mais pobres dos pequenos agricultores vendem muito pouco
da sua produgio agricola (Benfica & Mather, 2013).

Nio se pode avaliar se os 40% que nio vendem a produgio agricola sdo sempre as mesmas fami-
lias, mas, seja como for, pelo menos 60% vendem a producdo agricola. Os dados que mostram
pouco trabalho assalariado rural também ndo sdo completamente fidveis, j4 que ndo ddo ade-
quadamente conta do trabalho sazonal e eventual (Oya, 2013). Fundamentalmente, € discutivel
a primeira afirmacdo de Benfica & Mather, de que a participagido dos pequenos agricultores em
mercados agricolas tem sido historicamente muito baixa, como o demonstra a histéria agraria
discutida mais adiante. A pobreza rural pode ndo ser um reflexo da falta de uma orientagdo para
o mercado, mas sim o que Bernstein (2014) chama o «aperto reprodutivo» (reproductive squeeze),
dependéncia dos mercados, mas posigdes fracas no interior destes.

Aqueles que, no Niassa, continuavam a trabalhar nas plantagdes, apesar das duras condigdes
de trabalho, esperavam de facto retirar-se desse tipo de trabalho, mas ndo do mercado: estavam
a poupar para comprar bicicletas para comprar madeira e vendé-la em Lichinga. Os cortadores
de cana migrantes entrevistados em Xinavane (O'Laughlin & Ibraimo, 2013) ndo encaravam
esse trabalho como o trabalho da sua vida: um esperava ganhar o suficiente para investir em
producdo agricola comercial; outros, para comprar um barco de pesca melhor; outro, para tirar
a carta de condugdo e tornar-se motorista. Algumas das capinadoras localmente contratadas
que entrevistimos trabalhavam para comprar roupa para si e para os filhos ou para comprar
comida. Colmatavam a insuficiéncia das suas multiplas fontes de subsisténcia, ndo o faziam por
aversdo ao trabalho. A confianga de que se deve trazer as pessoas para o mercado para promo-
ver o crescimento da produtividade em Mogambique parece, pois, estar aqui deslocada, uma
vez que elas ja estdo no mercado.

O terceiro significado implicito da associa¢do da produtividade a promog¢io de uma cultura do
trabalho € os produtores rurais ndo terem iniciativa, terem, sim, uma cultura de dependéncia
que os faz contar com os outros, o Estado ou um doador, em vez de usarem a sua prépria ini-
ciativa para desenvolverem a sua produgio. Talvez o melhor exemplo desta posi¢io seja o do
ex-Presidente Guebuza, que tanto fez para introduzir o conceito de incentivo a uma cultura do
trabalho no discurso politico em Mogambique. No seu discurso de investidura, defendeu que
este conceito devia estar no cerne da acgdo governamental de combate a pobreza. Fez uma
associagdo entre cultura do trabalho e ambicio individual e considerou que o papel do Governo

era ajudar as pessoas a ajudarem-se a si proprias:

Produtividade Agricola, Planeamento e Cultura do Trabalho em Mogambique Desafios para Mogambique 2016 229



Queremos que cada um de nds celebre as pequenas vitdrias que vai conquistando, no quotidiano, que
the permitem identificar como o seu dia de hoje & melhor que o de ontem: seja porque teve melhores
notas; seja porque concluiu uma pesquisa académica; seja porque melhorou o aprovertamento dos seus
alunos ou estudantes; seja porque atendeu mais cidaddos na sua reparticdo ou unidade santtdria;
seja porque aumentou a sua producdo agriria; seja porque conseguiu melhorar as condigoes de higrene
da sua banca; seja porque adoptou novas tecnologias; seja porque melhorou a sua pripria habitacdo;

seja, enfim, porque identificou e explorou novas oportunidades (Guebuza, 2009: 8).*

Mesmo tdo acérrimos defensores dos pequenos produtores comerciais como Smart & Hanlon
(2014) acham que a dependéncia de doagdes prejudica a «acumulagdo a partir da base» em

Mog¢ambique, mas localizam as causas na histéria recente, nao na cultura tradicional:

Duas décadas de ajuda, um mercado livre sem restrigoes e uma politica de mecenato criaram um
sentido distorcido de agricultura comercial e de contrato. Sementes, equipamentos e até mesmo
«empréstimos» sdo vistos como sendo gratuitos, como presentes de Frelimo, do Governo ou dos doa-
dores. Pode falar-se de reembolso, mas o dinico pagamento que normalmente € necessdrio ¢ cantar
«Viva a Frelimo» ou cantar louvores ao doador e dizer quanto o doador estd a fazer para reduzir
a «pobreza absoluta» e elevar o estatuto da mulher. Vem agravar isto a histdria dos «sete milhdes»,
o dinheiro fornecido para pequenos projectos econdmicos nas zonas rurais, que era para ser um
empréstimo reembolsivel, mas que toda a gente sabia que, na realidade, nio tem de ser reembolsado
(Smart & Hanlon, 2014: 54).

Estas criticas sdo pertinentes, mas reforcam a ideia enganosa de que se podem forjar profundas
alteracGes na produtividade rural através da promogio de iniciativas individuais. A GAPI tenta ha
anos seguir esta via, facilitando o investimento de capital criativo de pequena escala, com muitos
pequenos sucessos, mas sem melhorias dignas de nota da produtividade agricola, o que ndo signi-
fica que atrair capital para investimento na agricultura de grande escala seja a melhor resposta.
Numa economia capitalista, ndo é de surpreender que o capital apresente a acumula¢do como
resultado das suas competéncias empresariais e discuta o seu fracasso como reflexo de falta de
cultura do trabalho nas classes trabalhadoras. Se abandonarmos uma perspectiva neoclassica
de acumulacdo de capital e voltarmos 2 perspectiva marxista do significado de produtividade
no capitalismo e das suas limita¢Ges (incluindo os problemas especificos da acumulagdo de
capital na agricultura), temos uma base mais solida para compreender a desigualdade no desen-

volvimento da produtividade do trabalho em Mogambique. Também deveriamos ser mais

4 Ver também os documentos do terceiro PARP (2011-2014) e o discurso de E. Macuacua, <A cultura do trabalho», Maputo,
19 de Outubro de 2010, distribuido como documento da Frelimo. Disponivel em: http://macua.blogs.com/files/cultura-de-
trabalho-2010.pdf (consultado a 25 de Janeiro de 2016).
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claros sobre o que se deve exigir do uso pelo Estado dos seus recursos e do seu poder no que

diz respeito a promogdo da produtividade do trabalho na agricultura.

0S DETERMINADORES DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

A produtividade do trabalho individual é determinada, principalmente, pelo seu contexto social
e ndo pelo esforco individual. As diferencas de produtividade do trabalho de individuo para indi-
viduo resultam de diversos factores: esforco, quanto tempo trabalham, conhecimentos, forca e
ferramentas que usam. Cada um € afectado pela interac¢do de processos sociais com caracteris-
ticas individuais. O esforco pode depender da disciplina externa, por exemplo, ou da
responsabilidade que se sente para com a familia. Trabalhar mais tempo pode significar fazer mais
coisas, mas o cansaco pode por em causa a produtividade. Os conhecimentos podem depender
da educagio ou da experiéncia de trabalho. A forca pode depender da dieta ou das condigGes de
satde subjacentes. Pode limpar-se mais terra num dia com uma charrua do que com uma enxada,
se se tiver tracgdo animal, mas isso implica que se tenha recursos para investir num arado, em
animais de tracgdo ou num motor. Para o capital, o que conta como produtividade € quanto lucro
se obtém no mercado em relagdo ao lucro de outros produtores concorrentes que oferecem os
mesmos produtos. A for¢a da concorréncia obriga o capital a procurar reduzir constantemente
os seus custos de produgio ou a encontrar formas politicas de estabelecer monopolios.

Outra diferenga entre o capitalismo e outros modos de producio € que o circuito de produgio
de mais-valia, e, portanto, o lucro, ndo depende da cobertura de todas as condi¢ées para a
reproducdo do seu proprio processo de trabalho, incluindo os custos de reprodugio dos seus
trabalhadores. As empresas capitalistas estdo preocupadas com a satGde e a alimentagio dos
trabalhadores na medida em que estas afectam a sua produtividade imediata, mas ndo com o
pagamento de salarios que lhes garantam a saide de base, ou a das suas familias. O trabalho
que realmente produz cuidado, muitas vezes com implicagdes de género, ndo é mensuravel,
porque o cuidado ndo é considerado mercadoria. Da mesma forma, as empresas capitalistas
estdo normalmente preocupadas com as suas necessidades imediatas de energia e de recursos,
mas ndo com a sua sustentabilidade ambiental a longo prazo, que ndo se pode medir. Na pro-
dugdo rural, fundem-se muitas vezes os dois: a divisio do trabalho por géneros é em si
considerada parte da «natureza» das mulheres. Ndo é que essas coisas ndo afectem os custos
de produgio e a sustentabilidade da produgio capitalista, mas sim que, em prol da rentabilidade,
o capital tenta externalizar o maior nimero possivel de custos (Kapp, 1969).

Assim, por baixo das lutas de concorréncia entre capitais no mercado, encontram-se dois con-
flitos sociais fundamentais que afectam a produtividade do trabalho na producgio capitalista.

Em primeiro lugar, a luta salarial. O capital tenta reduzir o custo da forga de trabalho através
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da redugdo dos salarios, obrigando os trabalhadores a trabalhar mais (intensificando o seu tra-
balho) ou mais tempo pelo mesmo salério (alargando o seu dia de trabalho). Os trabalhadores
protestam, abrandando o ritmo ou interrompendo o trabalho, mas as empresas capitalistas mais
fortes podem investir uma parte do seu excedente na mecanizacio (incluindo agora a informa-
tizagdo) de partes do processo de producio, causando o despedimento de muitos trabalhadores,
mas a0 mesmo tempo aumentando a produtividade dos trabalhadores restantes, fazendo assim
baixar o custo relativo da for¢a de trabalho. Ironicamente, entdo, a intensificagdo do esforco
individual tem mais probabilidade de ser uma estratégia de rentabilidade para as empresas tec-
nologicamente atrasadas do que para as que sdo inovadoras tecnologicas.

Em segundo lugar, a fronteira entre os custos de produgio absorvidos pelo capital e os custos
publicos explicitamente pagos pelo Estado (através da tributagfio), por organizacGes privadas
sem fins lucrativos ou pelas familias (onde a divisdo do trabalho por sexo muitas vezes privilegia
os homens), é uma 4rea de constante contestagdo politica. Nestas lutas, ndo pode contar-se nem
com o capital nem com o trabalho para representar os interesses da sociedade no seu todo, nem
sequer os seus interesses de classe a longo prazo. Embora alguns tenham que ver com custos
sociais e ecologicos que afectam a produtividade do trabalho a longo prazo, sdo investimentos
infra-estruturais com impacto imediato na produtividade. Ambas as areas sdo afectadas pela
forma como o Estado intervém para tributar, regulamentar e gastar os seus recursos.

A premissa de que as pessoas ndo tém cultura do trabalho tem sido, na maior parte dos casos,
aplicada a pessoas que vivem em zonas rurais, a maioria em Mogambique, tém acesso 2 terra
e tém no exercicio da agricultura uma das praticas mais importantes no seu pacote de activi-
dades de subsisténcia, que podem incluir trabalho agricola, pesca, fabricagdo de cerveja,
pecudria, curas, fabrica¢do de cerdmica e de cestos, construcdo, apanha de verduras silvestres
e ervas, etc. A baixa produtividade da maioria dos produtores agricolas de pequena escala em
Mogambique é uma das principais provas da também baixa produtividade do trabalho, infe-
rindo-se dai que a causa é a auséncia de uma cultura do trabalho. Sdo ignorados os
determinadores estruturais da produtividade do trabalho. A produtividade agricola enfrenta,
na verdade, alguns obstaculos particulares. Os mesmos se aplicam aos produtores agricolas de
praticamente qualquer escala, e ndo se explicam nem pela auséncia de cultura do trabalho nem

por nenhuma caracteristica inerente ao produtor de pequena escala.

APRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA AGRICULTURA:
0 EQUIVOCO DEBATE SOBRE ESCALA

As discussdes sobre a produtividade agricola sio dominadas pelo debate interminavel, e em

grande parte infrutifero, sobre a superioridade de propriedades agricolas de grande escala
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relativamente as machambas familiares de pequena escala. H3, com efeito, algumas parti-
cularidades da agricultura que podem limitar as economias de escala, mas que criam,
fundamentalmente, problemas de produtividade para os produtores de qualquer escala.

Em primeiro lugar, a terra € um meio de produgio particularmente irregular. Os proprieta-
rios e utentes de terra e 4gua tém muitas vezes relutincia em entregar ao mercado os seus
direitos de uso. Além disso, ha diferencas na fertilidade e na adequacdo de diferentes tipos
de terra a diferentes culturas, que ndo podem ser ultrapassadas simplesmente com a aplica-
¢do de fertilizantes. A 4gua nem sempre estd disponivel onde e quando poderia ser mais
produtiva, e os cursos de dgua nem sempre podem mudar-se para responder s exigéncias
da produgdo agricola. Um produtor agricola que trabalhe numa terra cansada seré, sempre,
menos produtivo do que um produtor que ponha muito menos esforgo numa terra fértil
bem regada.

Em segundo lugar, a sazonalidade e o dia natural afectam o calendério das tarefas e, por con-
seguinte, a produtividade do trabalho agricola nos campos, seja ele de grandes empresas
capitalistas seja de agricultores de pequena escala. As variagoes climaticas e o ciclo de cresci-
mento das plantas ddo a agricultura um ritmo sazonal, ao passo que o ciclo diario de noite e
luz limita o tempo que se pode passar a trabalhar no campo. Embora os pequenos produtores
usem os periodos obrigatorios de inactividade para outras coisas — descanso, divertimento,
outros tipos de trabalho —, para os agricultores capitalistas, a sazonalidade e os dias de trabalho
curtos significam que as miquinas ndo estdo a trabalhar no pleno da sua capacidade e que o
capital ndo estd a circular. Os capitalistas ndo querem pagar salarios a empregados que nio tra-
balham. O professor Sidney Mintz (1978), num texto sobre a agricultura de plantagio nas
Caraibas, sublinhou que o problema central da agricultura capitalista é ter mdo-de-obra quando
precisa dela e deixar de a ter quando ndo precisa.

Outro aspecto da sazonalidade e irregularidade climatica € que a programagio das tarefas afecta
o rendimento das colheitas. Se chover constantemente logo apés a conclusdo da sementeira,
os agricultores ndo tém de voltar a semear. Se se capinar mesmo no momento ideal, a producio
por hectare serd maior se isso for feito mais tarde. Para resolver este problema, os agricultores
capitalistas contratam mao-de-obra temporaria, o que implica que haja uma reserva de mio-
-de-obra a qual possam ir buscar esses trabalhadores sazonais. Caso contrario, podem ser
forgados a contratar empregados numa altura em que o trabalho ndo € tdo produtivo como
poderia ser. O problema do trabalho temporario foi uma grande questio para as exploracées
agricolas estatais em Mocambique no periodo socialista.

Além disso, a agricultura confronta-se com a variabilidade climatica, particularmente na altura
de queda da chuva, que afecta os rendimentos, independentemente do esfor¢o que os traba-
lhadores agricolas tenham posto nas suas tarefas. Como apontou Sen (1981) na sua andlise da

fome na India, os trabalhadores manuais temporarios também tendem a nio ter a alimentacio
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assegurada pelos salarios em caso de mas colheitas, porque os seus servicos para capinar e fazer
a colheita serdo dispensados.

Os pequenos produtores agricolas também enfrentam estes obst4culos da sazonalidade e a inse-
guranga da variabilidade climatica. Quando o trabalho aperta, podem chamar os filhos para
ajudar, mas isso significa que irdo menos a escola. Era habitual chamar um grupo de trabalho
colectivo para ajudar com tarefas como capinagem ou colheita, mas havia normas de recipro-
cidade que limitavam as vezes que isso se podia fazer. Os agricultores com mais posses, que
tém rendimentos de actividades ndo agricolas ou melhores rendimentos da sua produgio
comercial, podem contratar trabalhadores temporarios locais num esquema de «ganho-ganho»,
pagando em dinheiro ou em espécie. Outros produtores podem concordar em fazer esse tra-
balho porque houve um problema de satide na familia ou porque ndo conseguem ganhar
dinheiro suficiente para bens de consumo basicos, nem produzir alimentos suficientes nos seus
proprios terrenos. As mulheres que sdo chefes de familia tém particular tendéncia para trabalhos
ocasionais em agricultura, o que pode resultar numa espiral negativa, porque, se estiverem a
trabalhar nos campos de outra pessoa na altura ideal, sacrificam a produtividade das suas
machambas.

Ha outra questdo de produtividade especifica dos trabalhadores manuais da agricultura capi-
talista. Na produgdo industrial mecanizada, o ritmo e a velocidade do trabalhador podem
estar subordinados ao ritmo de uma maquina. Todos os trabalhadores tém de seguir o ritmo,
mas, se os capatazes tentarem forgi-lo demasiado, os trabalhadores comegario a cometer
erros ou terdo acidentes, e as maquinas parardo. Ha diferencas fisicas de resisténcia e de forga
entre muitos trabalhadores, o que significa que alguns simplesmente trabalham mais depressa
do que outros. Para lidar com esta variagdo em tarefas ndo mecanizadas, quem recruta tra-
balhadores manuais temporarios, tanto os produtores agricolas mais prosperos como as
grandes empresas pagam por unidade (por exemplo, pesam o saco de algodio ou de cha que
o trabalhador apanhou) ou a empreitada (por exemplo, uma determinada 4rea para limpar,
ou uns tantos sulcos para capinar, tantas fileiras de cana-de-agtcar para cortar). Quando ter-
minam a tarefa, os trabalhadores podem ir-se embora. Ou seja, quem trabalha mais
lentamente, nalguns casos as criangas, os idosos ou as mulheres acompanhadas de criangas
pequenas, pode trabalhar mais horas, mas os governos geralmente regulam o nimero de
horas laborais. Se os trabalhadores ndo terminarem a sua tarefa, podem, por vezes, fazé-lo
no dia seguinte. Ndo é uma questdo de escala: agricultores sob contrato ou agricultores
comerciais especializados que contratam trabalho de «ganho-ganho» também usam este sis-
tema de calculo do pagamento.

Muitas vezes, ha conflitos entre trabalhadores e capatazes sobre as dimensdes da tarefa. E dificil
regular salarios minimos neste sistema. Algumas das grandes plantagGes introduziram a con-

versio de «a tarefa» para «a peca» quando a tarefa ndo era concluida (Schaedel, 1984), no fim
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do periodo colonial. Actualmente, a regulamentacdo em Mogambique é que nenhum trabalha-
dor contratado deve ser penalizado por no ter terminado uma tarefa, mas o regulamento pode
ser contornado pela subcontratagdo de uma area a alguém que organize recrutamento e formas
de pagamento sem inspecgdo estatal. Isto € feito com frequéncia em silvicultura (pesquisa IESE
no Niassa 2015 e Pons-Vignon, 2006). No Niassa, alguns trabalhadores florestais preferiam o
sistema usado pelos empreiteiros, porque as tarefas podiam ser prolongadas por mais de um
dia. Assim, tinham mais controlo do ritmo de trabalho e traziam membros da familia, incluindo
criangas, para os ajudar a terminar a tarefa.

Por fim, muitos produtos agricolas estdo integrados no processamento agro-industrial. A pro-
dutividade depende, pois, da coordenagdo das diferentes etapas do processo e da eficiéncia das
componentes industriais. Para dar o exemplo do aguicar, a produtividade dos cortadores de cana
depende em parte da sua destreza e rapidez, mas também da ferramenta de corte que utilizam,
da densidade de plantagdo, da qualidade do solo e da altura em que se fez a irrigagdo, a velo-
cidade com que a cana chega ao moinho, a coordenagdo da fila de espera na moagem e a
qualidade das moageiras.

Assim, é digno de nota, na producio agricola, a maneira como a produtividade do trabalho
varia em funcio de diferentes escalas, técnicas e formas e relagdes de produgdo, consoante a
cultura e o contexto.’ A produtividade do trabalho é o resultado de técnicas de gestdo organi-
zacional e padrées de investimento (também infra-estruturais) ndo mensuraveis pelo esforco

individual dos trabalhadores.

PRODUTIVIDADE E DUALISMO NO MOCAMBIQUE COLONIAL

A nogio de que ha um sector dominado por valores tradicionais e a que falta cultura do traba-
lho e um sector agricola moderno, mais produtivo e norteado por normas de eficiéncia
capitalista, desenvolveu-se no periodo colonial, juntamente com as institui¢des politicas do dua-
lismo que separavam a sociedade em stbditos e cidaddos (Mamdani, 1996). O mercado do
trabalho e dos bens de consumo juntou cidadaos, colonos e sabditos colonizados num sistema
econ6mico unificado que resolveu as questdes especificas da produtividade agricola de uma
forma original: o uso sistemético do poder politico para organizar o trabalho for¢ado e as cul-
turas obrigatorias.

Para entender o apelo da proposigdo de que os mocambicanos das zonas rurais ndo tém cultura

do trabalho, deve voltar-se aos estereotipos da historia do trabalho for¢ado. Na hist6ria colonial,

5 Ver Smalley (2013) para uma boa anilise das vantagens de plantag¢des, esquemas de contratos e exploragdes agricolas em
Africa.
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a ideia de que os mogambicanos eram avessos ao trabalho foi utilizada como justificagdo para
a legislagdo que permitia o recurso ao trabalho forgado, tanto para garantir que os camponeses
produziam certas culturas de rendimento, como o algodao, independentemente do prego por
elas pago, como para recrutar trabalhadores com salarios baixos para plantacées, quintas de
colonos, construgdo de estradas, servigos de saneamento urbano e estiva. Na sua visdo do tra-
balho rural, as mentes coloniais mogambicanas consideravam que o trabalho manual pesado
executado em condigdes extremas de sol e calor era adequado para os africanos, embora o con-
siderassem perigoso para a sua saide. Também construiram uma imagem do campesinato
colonizado como produtores intemporalmente orientados para a subsisténcia que s6 fariam
trabalho assalariado até verem satisfeitas as suas necessidades de subsisténcia; por conseguinte,
pagar fosse o que fosse acima de um salario de subsisténcia era contraprodutivo e era necessiria
forca para garantir o acesso 2 mio-de-obra necessaria no momento certo.® O salério de subsis-
téncia podia ser muito baixo (na verdade, o suficiente para pagar impostos e comprar alguns
bens ambicionados), porque as familias de camponeses podiam manter-se com a sua propria
produgdo nas reservas. As mulheres faziam a maior parte do trabalho de cultivo, e a legislacdo
controlava o movimento de entrada e de saida no emprego urbano e na agricultura comercial
dos habitantes das zonas rurais.

Certamente que, em meados do século XIX, os meios de subsisténcia das populagdes rurais esta-
vam muito menos integrados nos mercados do que hoje, mas a evidéncia histérica mostra que
o trabalho for¢ado veio afectar a dindmica dos mercados de trabalho e de bens comerciais. Ha
agora uma literatura historica rica que mostra que o trabalho for¢ado foi usado para manter os
saldrios e os precos dos produtos agricolas baixos. Ja ndo era uma maneira de trazer pessoas
para o mercado, mas sim de diminuir os salarios e os pre¢os no produtor. Estas provas foram
resumidas em O'Laughlin (2002), mas vale a pena apresentar aqui alguns exemplos. Harries
demonstrou que os trabalhadores estavam a emigrar para trabalhar em minas e quintas da
Africa do Sul quando da ocupagdo colonial efectiva do Sul de Mogambique. Foram estabeleci-
dos oligopélios de recrutamento regulados pelo Estado para reduzir os salarios nas plantacées.
Uma das tarefas do Grémio do Cha na Alta Zambézia, por exemplo, era disciplinar as planta-
¢Oes mais pequenas que tinham contratado os trabalhadores que fugiam das quintas maiores.
A obra de Isaacman & Chilundo (1995) sobre a resisténcia a produgdo forcada de algoddo em
Nampula mostra como os camponeses encontravam formas de subverter os baixos precos
pagos pelo seu algodio, recusando-se a separar diferentes qualidades de fibra ou misturando
cascalho ou pedras nas balancas. Interessava-lhes que a sua zona fosse reclassificada como ina-

dequada para a produgédo de algodao, o que lhes permitiria cultivar outros produtos. Houve

¢ Nio se tratava de uma inovagdo teérica exclusivamente portuguesa. O conceito de curva reversa da oferta de mao-de-obra
estava muito difundido na economia do desenvolvimento. Para uma discussdo critica, ver Arrighi (1973).
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repetidos exemplos de pequenos produtores comerciais mogambicanos que aproveitavam os
mercados para desenvolver novas culturas, aplicar novas técnicas e explorar novos mercados.
Allina-Pisano (2003) descreve camponeses de Manica que investiram em bois e ferramentas
para produzir para os mercados regionais de géneros alimenticios nos primeiros anos do século
XX, quando ainda estavam sob administracdo da Companhia de Mocambique. Essas experién-
cias encaixam mal na imagem do camponés preguicoso ou do produtor orientado para a
subsisténcia.

Como podem explicar-se, entdo, os hiatos de producio e de produtividade registados nas esta-
tisticas coloniais entre o sector A, plantacées e quintas comerciais pertencentes a colonos, e o
sector B, que até aos anos 1960 designava os regimes de trabalho e culturas forgados do 7ndr-
genato? A primeira resposta é que o hiato ndo era tdo grande como por vezes se postula.
Quando Marc Wuyts sistematizou os dados do Inquérito Agricola de 1970, descobriu que as
contribui¢des de plantagdes, quintas de colonos e camponeses para a produgdo comercializada
eram aproximadamente iguais, cada um destes grupos produzindo cerca de um ter¢o da pro-
dugdo comercializada, embora com especializa¢des diferenciadas por regido (ver Wuyts, 1989:
27, Quadro 1.2). Os camponeses produziam importantes culturas de exportacio, especialmente
algodio e caju, e alimentos para o mercado local.

Ambos os sectores eram também diferenciados. Ao discutir experiéncias de agricultura de plan-
tacdo e de larga escala em Africa, Gibbon (2011) pde em causa o «mito da estagnacio
retrograda e da baixa produtividade na producio em larga escala». Usando como exemplo a
producio de aglicar em Mogambique e baseando-se no trabalho de Vail & White (1980) sobre
as plantagdes da Zambézia, observa que houve grandes alteragdes nos anos 1950 e 1960 com
a introdugdo de adubos sintéticos, escavacdo mecénica de valas, sistemas de irrigaco e plantio
mecanico de cana-de-actcar em partes das propriedades. As inovages técnicas foram, porém,
muito irregulares, sendo a mao-de-obra utilizada para muitas tarefas de cultivo e colheita.
Schaedel (1984: 253 e seguintes) sublinha que a agricultura capitalista em Mogambique era
muito heterogénea em 1961; esta irregularidade aumentou com a chegada de novos colonos
durante a fase final do dominio colonial. Além das planta¢des que se iam lentamente moder-
nizando, havia uma série de novas empresas técnica e organizacionalmente semelhantes as
plantacdes tradicionais, um sector de complexos agro-industriais modernos e um grande
nimero de quintas de colonos relativamente modernas, com proprietarios e gestdo indepen-
dentes, que produziam principalmente para o mercado interno. Este dltimo grupo era também
altamente diversificado, em termos de escala e de técnicas de producio, formas de gestdo e
organizac¢do da mao-de-obra. Esta nova heterogeneidade incluia tanto colonatos para cam-
poneses portugueses pobres como plantacdes de algodio de empresas que usavam
pulverizacdo aérea. Houve um aumento consideravel do cultivo de algodado pelos colonos de

Nampula na década de 1970, mas é dificil avaliar a sua produtividade. Numa pesquisa para o
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Centro de Estudos Africanos (CEA) em Nampula, foi-nos dito que os novos colonos com-
pravam semente de algoddo aos pequenos produtores locais a um prego mais elevado do que
pagava o comprador autorizado.

Como mostra o Quadro 1, relativo a 1970, esta diferenciacdo nas propriedades agricolas capi-
talistas pode observar-se na distribui¢do de propriedades fundiarias registadas nas estatisticas

coloniais.

QUADRGO 1. DISTRIBUICAO DAS PROPRIEDADES FUNDIARIAS NO SECTOR A, 1970
Tamanho Nimero Percentagem Superficie %da Area
da Quinta (Ha) de Unidades de Unidades Total Possuida
0,5-5 141 3 432,2 0
5-20 291 6 3074,1 0
20-50 1733 37 61321 2
50-100 290 6 189619 1
100-200 609 13 717273 3
200-500 788 17 25890,1 9
500-1000 285 6 189538 8
1000-2500 270 6 402 840 16
2500+ 219 5 113769,2 61
Fonte: Inquérito Agricola 1970

Trinta e sete por cento de todas as empresas capitalistas tinham, portanto, entre 20 e 50 hec-
tares, mas essas quintas detinham apenas 3% das terras do sector capitalista. Sessenta e um por
cento das terras estavam ocupadas por unidades de 2500 ou mais hectares, embora estes cons-
tituissem apenas 5% de todas as unidades agricolas. Muitos agricultores usavam tractores para
trabalhar a terra, mas apenas 42% os possuia de facto, e a maioria dependia do trabalho manual
em fases posteriores do processo de produgdo. No total, o sector capitalista tinha apenas 107
ceifeiras mecinicas, ou ceifeiras-debulhadoras, nove maquinas de cortar cana-de-agicar, 213
distribuidores de adubo e 257 debulhadoras. A peca de equipamento agricola mais comum
eram os 5374 pulverizadores de insecticida, pertencentes a 51% do total de unidades agricolas.
A agricultura dos colonos estava desigualmente distribuida em termos regionais, concentrada
em Maputo, Gaza, Manica e Sofala (Schaedel, 1984: 95), o que reflectia a existéncia de merca-
dos urbanos e de exportacdo em Maputo e na Beira.

Gibbon (2011) pode, pois, ter razdo ao apontar as melhorias de produtividade do trabalho nas
plantacdes de aglcear no final do periodo colonial, mas essas mudangas foram muito desiguais
e ndo vieram alterar a base politica da rentabilidade na agricultura capitalista no seu todo. Mui-
tas quintas continuaram a depender do trabalho forgado, especialmente para tarefas sazonais.
Todas as formas de pagamento utilizadas eram em fun¢io ndo do dia do trabalho propriamente
dito, mas sim da quantidade total produzida ou da tarefa cuamprida no campo. As empresas de
algoddo, com garantias estatais de rentabilidade e monopsénio nas respectivas areas de compra

demoraram a modernizar se. Uma vez bem estabelecida a sua indstria téxtil, Portugal comegou
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a ir buscar o seu algodio fora das suas colonias a precos mais baixos e com melhor qualidade.
A rentabilidade das novas quintas de algodido dos colonos vinha do esquema preferencial de
comercializagfo, que lhes permitia vender o seu algoddo a prego especial depois do descaro-
¢amento, ndo de maior produtividade do trabalho.

A diferenciag¢do era menos pronunciada entre os produtores classificados como Sector B.
Embora houvesse machambeiros espalhados por todas as provincias, os principais centros eram
Maputo, Gaza e Manica/Sofala, Inhambane e Tete (principalmente Angénia). Em parte, esses
pequenos produtores comerciais foram fomentados pelo interesse, no fim do periodo colonial,
em promover cooperativas de comercializagdo (Adam, 1987), pela abertura de sistemas de irri-
gacdo para pequenos produtores (Hermele, 1986) e por planos de crédito para produgio
comercial de cereais por pequenos produtores promovidos pelo Instituto de Cereais (Mackin-
tosh, 1987). Também surgiram a partir do investimento e dos conhecimentos adquiridos por
migrantes que regressavam de quintas e minas ao redor da regido. O que entravou a sua produ-
¢do comercial foram as vantagens concorrenciais das plantagées e quintas de colonos, resultantes
de politicas coloniais de distribuigfio de terras ao longo das principais estradas e cursos de agua
comerciais, a organizacio de extensio agricola, a fixacdo de pregos oligopolistas, esquemas diri-
gidos de crédito subsidiado e recrutamento administrativo de trabalhadores com salarios baixos.
Os custos da produgdo agricola internalizados pelas empresas também eram definidos de forma
muito restritiva. A versdo colonial da naturalizagdo do trabalho das mulheres era restringir a
maior parte do recrutamento de mio-de obra migrante aos homens e definir areas alvo infe-
riores para as mulheres nas culturas obrigatérias (tanto algoddo como arroz). O trabalho de
Head (1980) sobre a Sena Sugar Estates descreve os problemas de saide — malaria, parasitas,
desidratago, exaustdo — que caracterizavam o trabalho nas plantagdes. O tratamento médico
e a experimentacio de novos regimes de ragdes destinavam-se a assegurar que os trabalhadores
se mantinham suficientemente saudaveis para trabalhar, mas ndo se alargavam a sua saide ou
a das suas familias. Ndo havia contribui¢do para um sistema abrangente de seguranga social
nem satide publica geral, nem educacido além do ensino primario rudimentar nas zonas rurais,
direitos que eram garantidos apenas a «cidaddos» na legislacdo colonial.

A cultura do trabalho que prevalecia na agricultura comercial colonial era, pois, uma cultura
que ndo dava emprego regular fixo, horario de trabalho fixo, salario regular nem regalias sociais
aos trabalhadores rurais. No entanto, dava todas as indica¢Ges de que os colonos agricultores
comerciais deviam esperar beneficios fiscais, uma regulamentacio laboral fraca e acesso a
melhor terra comercial, garantias de crédito e acesso a tractores. Em suma: o que criou a cultura
do trabalho nio foi a iniciativa, a disciplina e o trabalho esfor¢cado de cada um, se bem que mui-
tos possam ter tido estas caracteristicas, mas as condi¢Ges estruturais, em particular as
condigoes politicas, que levaram as empresas e os mercados a funcionar da maneira como fun-

cionavam nas zonas rurais.
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A PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA NA AGRICULTURA
NO PERIODO SOCIALISTA

Na altura da independéncia, a Frelimo confrontou directamente um aspecto da economia colo-
nial — a defini¢do dualista e discriminat6ria dos custos sociais da produgio. Tanto a educagio
como a saide foram nacionalizadas e melhorou-se 0 acesso a estes servicos nas zonas rurais,
pelo menos até a guerra prolongada da década de 1980. Houve pouca preocupagio em regu-
lamentar os danos ambientais provocados pela produgdo em larga escala, embora tenha havido
alguns esforcos para seguir os regulamentos coloniais que limitavam as queimadas por parte
de pequenos produtores e que regulamentavam a caga e a manutengdo de areas de refloresta-
mento — esforgos esses que diminuiram durante os anos de guerra.

As limitacGes de uma andlise dualista da economia colonial foram discutidas muitas vezes
(O'Laughlin, 1981), mas ha um aspecto que € de particular relevincia para este ensaio. Como
nas estatisticas do fim do periodo colonial, a produgio agricola em larga escala era considerada
tecnologicamente moderna e mais produtiva que a produgio familiar de pequena escala, que
era considerada homogeneamente tradicional na tecnologia e orientada para a subsisténcia. A
Frelimo nacionalizou as exploragdes agricolas de grande escala, partindo do principio de que,
uma vez reorganizada em moldes socialistas, poderiam ser um modelo para a transformagao
da produgdo dos camponeses. Este ponto de vista foi apoiado politicamente pela prioridade
dada a colectivizagdo na Unido Soviética, em Cuba, na China, no Vietname e nos regimes pos-
-IT Guerra Mundial nos paises da Europa do Leste. As plantagdes e as grandes quintas dos
colonos tornaram-se machambas estatais e as quintas mais pequenas foram convertidas em
cooperativas, cujos membros conservavam as suas proprias machambas dispersas noutros luga-
res. O investimento e a producio de excedentes agricolas deviam estar concentrados nas
machambas estatais e, em segundo lugar, nas cooperativas.

A estratégia também incluia a externalizagdo continua dos custos sociais da produgdo nas 4reas
rurais. Como o campesinato tinha acesso a terra e se dava por adquirida a disponibilidade do tra-
balho de cuidados e de producio de alimentos das mulheres, esperava-se que o campesinato
pudesse assegurar a sua subsisténcia fora do mercado. Os institutos de produtos agricolas coloniais
foram integrados em ministérios. Pensava-se que o superior conhecimento técnico das macham-
bas estatais lhes permitiria assumir um papel de extensdo centrado em cooperativas e ndo em
produtores individuais. A transformacio essencial era considerada cultural, a construgido do
«<homem novo». Havia, portanto, uma grande dependéncia de experiéncias-piloto ou modelares
subsidiadas para a organizac¢do de cooperativas e da primeira vaga de aldeias comunais. Esperava
-se que estas convencessem os camponeses da superioridade da vida e da produgfo colectivas; os
aumentos de produtividade financiariam os custos de mais transformagdo. Acontece que os dese-

jados progressos e a superioridade da producio e de vida colectivas ndo vieram a verificar-se.
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Sem uma verdadeira critica dos pressupostos subjacentes a abordagem colonial da agricultura
comercial nem uma estratégia para a transformagao estrutural, a produgdo agricola debateu-se
com uma persistente e devastadora crise de produtividade. A resolucdo da questio da sazona-
lidade nas machambas estatais continuou, no periodo socialista, a depender da contratagdo de
mio-de-obra temporaria, muitas vezes migrante. A Figura 1, adaptada do relatério do CEA
(1983) sobre o Caia (Ango6nia), mostra quantos trabalhadores eram necessarios e quantos real-
mente foram contratados nos diversos meses do ano agricola. Em Novembro foram
empregados muito menos trabalhadores do que o necessario e muito mais do que o previsto
em Abril e Maio. Assim, as tarefas ndo foram concluidas no momento ideal, o que reduziu a
produtividade do trabalho, apesar da mecanizagdo de algumas partes do processo de produggo.
Também resultou numa maior despesa com salarios do que o planeado. A crise da produtivi-
dade do trabalho reflectia as técnicas de gestdo e as formas de resisténcia dos trabalhadores,

tipicas de sistemas de trabalho eventual.”

- GRAFICO 1. RECRUTAMENTO DA FORCA DE TRABALHO NAS PLANTACOES FLORESTAIS, NIASSA, EMPRESA A
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Fonte: estimativa baseada na base de dados referente a 2012 da empresa florestal

Tao desastrosas como politicas laborais assentes na nogdo do camponés subempregado, eram
as politicas de comercializagio assentes na ideia de que os camponeses nio estavam a comer-
cializar a produgio, porque eram produtores de subsisténcia. Como ja referido, cerca de um
terco dos produtos comercializados em 1970 era produzido por camponeses; no caso das
culturas alimentares, algoddo e caju, as percentagens eram maiores. A crise de producdo nas
machambas estatais e cooperativas produtoras de alimentos fez com que a comercializa¢do
dos camponeses se tornasse ainda mais importante em canais do mercado formal. Os nime-
ros registados pela Agricom em 1987-88, quando os zimbabueanos patrulhavam o corredor
da Beira, mostram a percentagem que comprava em Manica as diversas propriedades, mesmo

em plena guerra. E claro que nem toda a produgdo das machambas estatais passava pela

7 Para uma anlise mais completa dos problemas laborais em machambas estatais, ver O’Laughlin (2015).
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Agricom; as machambas estatais e as planta¢des faziam trocas entre si, e o Exército fazia

requisi¢oes directas.

QUADRO 2. MILHO COMERCIALIZADO REGISTADO PELAAGRICOM EM MANICA, 1987-30/09/881930

SECTOR TONELADAS %
Estatal 1445 15%
Cooperativo 88 1%
Privado 2126 23%
Familiar 5683 61%

Fonte: CEA (1988). A CUSO/SUCO em Manica, Anexo 2.

O facto de os pequenos agricultores e os lendarios pequenos produtores privados empresariais
de Manica estarem ainda a produzir excedentes comercializados é particularmente digno de
nota, ja que, nessa altura, lhes era muito dificil comprar insumos. Os ferreiros locais usavam
sucata para reparar pas de charrua, mas vimos muitas charruas penduradas em traves do tecto,
que ndo se podiam utilizar, por falta de uma mola que os ferreiros ndo conseguiam fazer e que
ja ndo se encontrava nem nos mercados locais nem na Beira.

Em muitas outras areas privilegiadas de comercializagdo dos pequenos proprietarios, particu-
larmente Nampula, o cultivo do algoddo decaiu e os cajuais deixaram de ser podados, colhidos
e replantados. Em 1986, quando a Renamo ampliou as suas operagdes em Nampula, o governo
provincial fez uma tentativa desastrosa, corajosamente documentada por Salomao Moyana em
Témpo, para reinstituir as concentragdes algodoeiras do periodo colonial ao longo das estradas.
O governador apelou as pessoas para que acordassem aos primeiros alvores do dia para ir para
a machamba e continuarem a trabalhar até a noite.® Sugeriu a introdug¢do do sistema de cader-
neta da época do trabalho for¢ado. Essas mudangas ndo chegaram a dar-se, mas essa regressio
a visdo colonial de um campesinato preguigoso assinalou uma mudanga mais generalizada no
sentido do «Estado contra o campesinato» (Bowen, 2000) dentro de certas partes da Frelimo.
Como a escassez de produtos alimentares se agravou e se desenvolveram mercados paralelos
na década de 1980, o Estado introduziu o sistema de «vinculagdo». Os bens de consumo s6
podiam ser vendidos em troca de quantidades equivalentes de produtos agricolas, ambos ava-
liados a pregos oficiais. Como boa parte deste comércio se fazia por intermédio de retalhistas
privados, a ligacdo dava amplo espaco para especulacdo com os precos e acumulagio privada.
Os anos da guerra exacerbaram a crise do «aperto reprodutivo» (Bernstein, 2011) com que se
defrontava a reprodugdo comercial dos pequenos produtores: dependentes da participa¢do no

mercado, através das vendas de produtos agricolas ou do trabalho assalariado, ou de ambos,

8 Para uma boa analise descritiva de Nampula neste periodo, ver Dinerman (2001).
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para a reprodugio dos seus modos de vida, mas cada vez mais impedidos de aceder a esse
mercado.

No que diz respeito ao terceiro elemento do mito do camponés preguicoso, a cultura de depen-
déncia em relagfo a assisténcia do Estado, é certamente verdade que a cultura politica da época
pos o Estado a dirigir as operagdes, regulou os mercados e deu incentivos s pessoas para as
atrair para formas colectivas de produgdo e de vida. Nesse contexto, era razoavel exigir que o
Estado fornecesse o que prometia. O socialismo nfo conseguiu, porém, dar esses incentivos
em grande escala nas zonas rurais nem defender o seu progresso na saide e na educagio rural
durante o periodo de guerra. O mais importante é que a incapacidade da produgio agricola
em larga escala de produzir os aumentos previstos na produtividade do trabalho foi atribuida,

em parte, a faltas de assiduidade dos trabalhadores e a orientagdo tradicional dos camponeses.

PLANIFICACAO PARAPROMOVER A PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO

Como € que esta analise do passado e as familiares criticas do dualismo se relacionam com o
presente e, sobretudo, com o ponto fulcral deste volume, os desafios enfrentados pelo processo
do PQG de 2015? Como Mogues ¢t a/. (2015) apontam, o PQG & uma espécie de planificagdo
estratégica: estabelece prioridades e define os objectivos estratégicos centrais para os cinco anos
seguintes, define areas estratégicas e programas governamentais relevantes, muitas vezes exi-
gindo acgdo complementar entre os diversos ministérios. A maior componente do or¢amento
agricola é para 0 OCPQG: «combater a pobreza e promover a cultura do trabalho — cresci-
mento econoémico» (zbzd.: 21). Este tipo de planificacdo estratégica é ao mesmo tempo
indicativo e normativo. Ndo pode planear-se directamente o que pode a produg¢io privada fazer,
seja ela de empresas de grande ou de pequena escala. Por isso se usam tanto palavras como
«promover». No maximo, o plano aconselha como podem ser usados os recursos do Governo
— servicos de investimento e de apoio — e os seus poderes regulamentares para promover objec-
tivos particulares.

Menos ainda pode o PQG planear directamente o esfor¢o individual ou como os individuos
gerem o trabalho alheio; nem sequer pode definir planos de produ¢do como o Ministério da
Agricultura tentou no perfodo socialista. O PQG pode, contudo, planificar como o Governo
utiliza os seus recursos e o seu poder regulamentar para afectar os determinadores estruturais
da produtividade do trabalho: tais como a atribuigéo e os precos de concessdes de terras esta-
tais, regulamentacio das condigdes do uso da dgua e de condi¢Ges de emprego, localizagio de
investimentos em infra-estrutura, garantias de empréstimos, organizacdo de extensio agricola,

tipos de investimento e localizagdo das instituigdes de saide e de ensino nas zonas rurais. A
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importincia do PQG para promover o aumento da produtividade do trabalho na agricultura
ndo é, pois, definir simplesmente as actividades do Ministério da Agricultura — isso é um pro-
blema de todos os ministérios.

Outro ponto que distingue a planificacdo indicativa para aumentar a produtividade do trabalho
numa economia de mercado € que se confronta com diferengas, muitas vezes controversas e
conflituosas, de interesses e de poder: entre as diferentes fracgdes do capital, entre trabalhadores
e empresas, entre diferentes camadas do campesinato. Trata-se de conflitos sobre condigées de
trabalho e sobre a forma como os custos sociais de producio sdo definidos e pagos. Se os pla-
nificadores partirem do pressuposto que a producio agricola se divide entre dois sectores, um
de alta produtividade e um que nfo tem cultura do trabalho, isso encobrira estes conflitos e
privilegiara as reivindicacGes da agricultura em grande escala, o que, como vimos, tanto na
época colonial como no periodo socialista, foi uma estratégia econémica e politicamente fra-
cassada em Mogambique.

Assim, o processo do PQG deve ser algo mais do que o documento final negociado, no que
diz respeito a promog¢ido da produtividade do trabalho. Esse processo deve abordar debates
essenciais em torno da produtividade agricola no Mogambique actual. As posi¢oes assumidas
por organizacoes de empregadores como a CTA, as organizagées sindicais — a OTM e os sin-
dicatos agricolas Sintia e Sintaf — e a unifo nacional de camponeses (UNAC) ndo serdo
forcosamente as mesmas. Os exemplos que se seguem, extraidos de uma pesquisa recente, ndo
sdo exaustivos; antes ilustram como subjazem abordagens diferentes da produtividade do tra-
balho agricola as actuais controvérsias sobre como devem ser atribuidos os recursos estatais e

como devem funcionar os processos de regulagdo

CONCESSOES DE TERRA PARA ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
DE GRANDE ESCALA

A politica agricola em Mo¢ambique tem um longo historial de lancamento de projectos de
grande escala, muitas vezes com investimento estrangeiro, com base na avaliacdo da arabilidade
da terra sem ter em conta as pessoas que 14 vivem nem a viabilidade comercial. Estes projectos
tém normalmente incluida a reserva de grandes areas com infra-estrutura estabelecida para pro-
ducdo em larga escala para exportacdo, relegando os pequenos produtores para areas
periféricas, um pouco segundo o modelo da «reserva indigena» colonial, ou para zonas de agri-
cultura sob contrato. As planta¢des agro-florestais do Niassa sdo um exemplo recente,
publicitado como «verde», porque prometeram replantar florestas em areas de solo exausto, o
que foi, porém, posto em causa quando passaram a ocupar precisamente as melhores areas ao
longo dos corredores de transporte, onde ja estavam estabelecidos pequenos proprietarios.

O exemplo mais amplamente discutido, porém, € o projecto tripartido Mogambique/Japao/Bra-

sil, o ProSavana, que se pretende que integre grandes areas das provincias de Nampula, Niassa
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e Zambézia, no Norte do Pais. A sua promessa ndo foi revitalizar solos esgotados, mas sim tornar
mais produtivas terras ndo utilizadas ou subutilizadas. O plano é a producio mecanizada de soja
em larga escala em grandes propriedades agricolas, semelhante ao programa Proceder no Cer-
rado brasileiro, combinada com um sistema inovador de extenséo baseado no modelo brasileiro
da Embrapa de agricultura familiar para pequenos produtores. O cultivo de soja no Cerrado é
conhecido por ter deslocado muitos produtores do sector familiar, oferecendo em troca apenas
alguns empregos sazonais, eventuais e mal pagos (Wolford, 2015; Sendergaard, 2013). A 4rea
em que se centra o ProSavana € o corredor de Nacala, aproveitando assim a infra-estrutura de
transporte existente, incluindo condicdes para exportacio e a promessa de melhoramentos. E
uma 4area onde ja estdo estabelecidos muitos pequenos proprietarios e pequenos produtores
comerciais, um facto certamente bem conhecido dos planificadores mogambicanos do projecto.
Zanella & Milhorance (2016) sugeriram que o que atrai o Governo de Mogambique na politica
agraria brasileira € a solucdo politica dualista entre o grande capital agrario dominante e um
sector de agricultura familiar politicamente importante, mas economicamente subordinado.
Essa solugdo em Mocambique néo se basearia, contudo, no que ja existe: o grande capital agra-
rio é em grande parte, estrangeiro, e a presenca politica do movimento camponés é
fragmentada. Trata-se antes de um retorno ao conhecido sonho dualista de criagdo de um sec-
tor agricola comercial moderno, altamente produtivo, com mao-de-obra barata fornecida por
um sector de subsisténcia que vai gradualmente desaparecendo. O que a histéria agraria recente
de Nampula mostra, pelo contrario, € uma grande camada de pequenos produtores vitimas de
uma crise reprodutiva, com muito pouca esperanca de obter de qualquer produgio de soja em
larga escala ou dos modelos de extensdo da Embrapa os postos de trabalho ou os rendimentos
de vendas de que precisam para recuperacdo e expansao da produgdo comercial. Zanella &
Milhorance (2016) observam que, até agora, a Embrapa tem-se preocupado, em grande medida,
com a importa¢do de maquinaria agricola brasileira, concebida para a maior escala da agricul-
tura familiar no Brasil e ndo para os pequenos produtores comerciais de Nampula. O
crescimento do Porto de Nacala e o da indastria de mineracdo tém estimulado a procura local
de produtos alimentares, mas o ProSavana projecta, por enquanto, o deslocamento dos peque-
nos produtores comerciais de produtos alimentares e o predominio da produgio agricola para

exportacao.

REGULAMENTACAO LABORAL EM EMPRESAS AGRICOLAS

Uma segunda 4rea politica controversa € a regulamentagio do trabalho em empresas agricolas:
concretamente, a defini¢do dos saldrios minimos na agricultura; a regulamentacio de formas
de pagamento; e a exigéncia legal de dar contratos de trabalho para desprecarizar o trabalho
agricola e a fiscalizagdo da satGde e seguranga no trabalho [ver O'Laughlin & Ibraimo, (2013)

para uma discussdo deste dltimo aspecto].
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Em mercados que funcionem perfeitamente, o salario deve ser igual a4 produtividade marginal
do trabalho. Porém, isto raramente se verifica na produg¢io agricola, ja que a produtividade do
trabalho varia em fungio de muitos factores exteriores ao processo imediato de cultivo. A pro-
dugio de chid em Mogambique faz-se, maioritariamente, em grandes propriedades com
mao-de-obra contratada. Na pesquisa do IESE na Zambézia, os empregadores das exploracoes
de cha referiram que a produtividade do trabalho nas planta¢des de cha do Malawi é maior do
que em Mogambique, ao passo que os seus salarios reais s3o mais baixos. Afirmaram que ndo
podiam produzir cha de forma competitiva se fossem obrigados a pagar o salario minimo nacio-
nal e a contribuir para a seguranga social. Ao apresentar este argumento, ignoravam as outras
diferengas entre as exploragdes de cha do Malawi e de Mogambique. A produgio de cha no
Pais foi interrompida na Alta Zambézia durante os anos de guerra. As plantas abandonadas
cresceram até se tornarem arvores, os solos ndo foram adubados, as fabricas ndo foram moder-
nizadas e Mogambique perdeu os seus canais regulares de comercializacio. Embora a
mao-de-obra constitua uma parte significativa dos custos de produgdo do cha, salarios mais
baixos ndo contrabalangario estes outros entraves a produtividade do trabalho. O cha para o
mercado internacional é classificado e avaliado em Nairobi, de modo que os custos de trans-
porte sdo elevados. Além disso, disseram-nos, Gurué nio tem altitude suficiente para a
produgido de chi de alta qualidade. Foram dadas concessdes favoraveis de terras aos novos
investidores, a quem também foram concedidos beneficios fiscais, precisamente porque a reno-
vacdo da producio de chi exigiria grandes investimentos. Embora alguns novos proprietarios
estejam a plantar novas variedades e a investir nas suas fabricas, afirmam agora que precisam
de regulamentacdo de saldrios mais baixos para financiar a inovacdo competitiva. E um retorno
a logica das plantacbes coloniais, em que o lucro dependia de salarios baixos, em vez de inves-
timentos que promovessem a produtividade do trabalho.

De modo geral, deve examinar-se os pressupostos subjacentes as diferencas de salario minimo
entre a industria e a agricultura. E verdade que o acesso a terra significa que a producio familiar
pode complementar o saldrio, mas requer intensificagdo do trabalho por outros membros da
familia — a terra ndo trabalha sozinha. As diferencas entre salarios agricolas e industriais sdo
uma expressio do contrato social de género que externaliza parte dos custos de produgio para
as familias rurais.

Apesar das suas potenciais vantagens, a legislacdo do salario minimo € de dificil aplicagdo em
trabalhos agricolas, porque a maioria dos trabalhadores manuais agricolas é paga a tarefa ou a
peca e ndo ao dia de saldrio. O sistema elimina as diferencas de produtividade entre os traba-
lhadores, diferencas essas que ndo derivam forgosamente de preguica ou incompeténcia, mas,
por vezes, apenas da capacidade fisica. Nalguns casos, em silvicultura, por exemplo, os traba-
lhadores levam dia e meio a completar uma tarefa. Este sistema langa os trabalhadores contra

a sua propria satde. Tentam trabalhar o mais depressa possivel, sem parar para comer nem
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para beber, recusando-se a usar o equipamento de protecgio que os retarda, comegando a tra-
balhar cedo, antes de o sol aquecer, tentando terminar a meio do dia. Existe uma vasta literatura
sobre desidratagio, exaustdo, dores nas costas, ferimentos acidentais e as consequéncias para a
saide mais tarde na vida (O'Laughlin, 2013). Este sistema de pagamento também tende a com-
prometer a qualidade e tem, por conseguinte, consequéncias para medidas de produtividade
baseada na rentabilidade. Os apanhadores de cha que trabalham o mais depressa que conse-
guem apanham folhas de qualidade inferior, além das «duas folhas e o botdo». Os plantadores
de arvores podem nio parar para substituir uma muda com um sistema radicular danificado.
Os cortadores de cana-de-agiicar podem cortar tdo rente ao chido que impedem a planta de
voltar a crescer ou manejar a catana tio descontroladamente que se cortem ou cortem os cole-
gas de trabalho. Os sistemas de cultivo assentes na intensificagdo do trabalho, levando os
empregados a trabalhar mais e mais depressa, sdo conhecidos pelo seu desequilibrio tecnol6-
gico, ndo pela alta produtividade do trabalho.

A eliminagdo ou redugéo do trabalho eventual na agricultura é outra area controversa da regu-
lamentacdo laboral. Na nossa pesquisa para o IESE, os sindicatos agricolas com os quais
trabalhamos estavam preocupados com a precariedade, bem como com a perda de postos de
trabalho em empresas agro-industriais. A legislacdo estipula agora que, apés trés contratos tem-
porérios consecutivos, os trabalhadores tém direito a contratos permanentes. O problema para
a agricultura capitalista € conciliar isso com a variagio sazonal da sua necessidade de trabalha-
dores. As empresas tém resolvido essa questdo de diversas maneiras: desafiando a lei e
recusando-se a dar contratos permanentes aos trabalhadores do campo; deixando periodos bre-
ves entre os contratos, de modo que o trabalhador ndo tenha trés contratos seguidos;
subcontratando o recrutamento de mio de-obra a pequenos empreiteiros, que evitam aplicar
qualquer legislacdo laboral proteccionista; e dando aos trabalhadores contratos permanentes
sem garantia de emprego fixo, uma espécie de contrato de zero horas, ou reserva interna.
Esta ltima solugdo, que formalmente respeita a lei, embora ndo o seu espirito, d4 aos traba-
lhadores apenas a garantia de serem preferidos a outros trabalhadores quando houver algo para
fazer, ao passo que a empresa usufrui da vantagem fundamental de manter disponivel um con-
junto de trabalhadores com competéncias basicas e bom conhecimento de formas de gestdo
da empresa. As empresas agro-florestais que utilizam este sistema costumam contratar traba-
lhadores ao més, dispensando-os durante um periodo fixo por ano, quando nio é possivel
plantar. As plantagGes de agicar faziam a mesma coisa com os cortadores de cana migrantes.
Outros trabalhadores manuais eventuais contratados localmente nas plantagdes de ac¢car, mui-
tos deles mulheres, tinham de se apresentar ao trabalho de manha cedo e depois esperar para
ver se eram contratados. Era usado um sistema semelhante por produtores comerciais de arroz
no Chokwe, que iam de camido buscar mulheres a locais de recrutamento e as levavam para

quintas onde se decidia depois quantas podiam ser necessarias. Esta pratica de «contrato de

Produtividade Agricola, Planeamento e Cultura do Trabalho em Mogambique Desafios para Mogambique 2016 247



zero horas» transfere dos empregadores para os trabalhadores todas as consequéncias em ter-
mos de custo da gestdo irregular do trabalho: levantam-se antes do nascer do dia, vdo até ao
local de recrutamento e voltam ao fim do dia, as vezes sem terem recebido qualquer remune-
racdo. A legislacio laboral ndo pode apagar a sazonalidade da procura de mio-de-obra, mas a
inspecgdo do trabalho deve conseguir garantir que um dia passado a espera seja um custo para
o empregador e ndo para o trabalhador, e deve encontrar formas de combater a violagio da
regulamentacdo laboral através da subcontratagdo. No actual estado de coisas, a ficgdo do con-
trato permanente permite que as empresas mantenham os padrdes sazonais de emprego e
minimizem os custos da seguranga social para trabalhadores formalmente contratados. Tam-
bém permite que a seguranga social cobre contribuicbes de trabalhadores que s6

esporadicamente trabalham por més o nimero de dias suficiente para ter direito a regalias.

ACONCEPCAOQ E A GESTAQ DA EXTENSAQ RURAL AGRICOLA

Os institutos dos produtos agricolas do periodo colonial centravam-se nas necessidades do
capital portugués: os produtores de grande escala e os processadores agro-industriais que usu-
fruiam de direitos monopsonistas de compra.’ Outras abordagens da extensdo agricola desde
a independéncia tém sido irregulares e intermitentes. Embora haja desde o fim da guerra um
amplo consenso sobre a necessidade de sistemas de extensdo, a auséncia continuada de um sis-
tema nacional reflecte as reais prioridades da politica agricola. Os esforgos de extensdo
dependiam muitas vezes de financiamento de projectos e reflectiam, portanto, os volaveis pres-
supostos e prioridades dos doadores; a extensdo baseada em projectos foi transitoria na sua
presencga e impacto. Serd importante ver como a Embrapa recebe a World Vision na organiza-
¢do da extensdo na Alta Zambézia. Investigadores associados ao IESE tém feito trabalho sobre
agricultura sob contrato, mas néo sobre a extensdo propriamente dita. H4, contudo, um ponto
importante sobre a relacdo entre a produtividade do trabalho e a extensdo rural que surge em
muita pesquisa sobre as relacdes de género nas areas rurais (Waterhouse & Vijthuizen, 2001).
Ao promover o aumento da produtividade do trabalho, é importante ndo se centrar em pro-
dutos agricolas comerciais sem ver como estes se relacionam com o limite instavel entre
producio comercializada e ndo comercializada. Nunca estdo separadas na vida de quem faz
trabalho agricola: mulheres, homens e criangas.

Pode ser qtil ter, como sugerem Benfica ez a/. (2014), sistemas de informacdo nacional sobre
precos dos produtos agricolas, mas é ainda mais importante ter pessoal permanente para
sistemas locais realistas de informagdo e resposta sobre doengas das culturas e tratamentos dis-

poniveis, sobre os éxitos e dificuldades de novas variedades, técnicas de conservagio, etc., para

 Houve um sistema de informagio agricola centrado na FAO (Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura) que incluia pequenos produtores.
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as culturas alimentares locais, bem como os principais produtos alimentares. Actualmente, é
dificil distinguir inovagdes de culturas relativamente pouco importantes, caras ou fracassadas,
como a introdugdo da batata-doce de polpa alaranjada (De Brauw e 4/, 2015),° das que pro-
movem a produtividade do trabalho a longo prazo através de substancial diversidade

nutricional.

REGULAMENTAEAU DA DISPONIBILIDADE DE AGUA E DA PRODUTIVIDADE

DO TRABALHO ALONGO PRAZO NAAGRICULTURA

Uma tltima 4rea de conflito que se observa claramente na pesquisa do IESE tem sido a regula-
mentacdo da relagdo entre os progressos a curto prazo da produtividade do trabalho através da
irrigacdo na agricultura em larga escala e os custos de producio externalizados que comprometem
a produtividade da mio-de-obra a longo prazo. O exemplo mais 6bvio é talvez o da expansio da
producio de cana-de-agicar em planicies aluviais ao longo do rio Incomati. Olhando para a bacia
do Incomati como um todo, ou seja, incluindo a Suazilandia e a Africa do Sul, bem como Mogam-
bique, Carmo Vaz & Van der Zaag (2003) observaram que, mesmo antes da expansao em Magude
e Moamba, cerca de 67% de toda a dgua usada para irrigacio na bacia era para a produgio de
cana de aglcar. Tanto estes autores como Lorentzen (2009) observaram que a expansdo continua
de agicar e de outras culturas irrigadas em todo o vale do Incomati pode comprometer a exis-
téncia de 4gua a longo prazo para consumo agricola, industrial e privado nos trés paises. Ogtrop
et al. (2005) também observaram que o cultivo das planicies aluviais de Magude destr6i os ante-
riores sistemas naturais de controlo de inundagées, comprometendo os meios de subsisténcia e

a produtividade desses pequenos produtores, sem a protecgio de diques.

CONCLUSAO

Este artigo procurou mostrar que a promoc¢ao de uma cultura do trabalho ndo é um bom guia
estratégico para o que o Estado pode fazer para promover a produtividade da mao-de-obra
rural. Ha duas razdes para tal. Em primeiro lugar, toda a gente tem uma cultura do trabalho,
mas esta é um reflexo da experiéncia que é construida socialmente, também por posigdes de
classe. A ideia de que a produtividade dos trabalhadores rurais e dos camponeses est4 a ser tra-
vada pela falta de esforco disciplinado, a orientagio para a subsisténcia e a dependéncia dos

outros é uma perspectiva de gestor de empresa. Os trabalhadores com quem falimos nunca

10 Um sistema de extensdo estabelecido teria identificado quais as limitagoes da batata-doce de polpa alaranjada como
contribui¢do para a satde nutricional em Mogambique muito antes de ter sido gasto tanto tempo e tanto dinheiro em
ensaios. A diversidade nutricional nos alimentos basicos faz da batata-doce uma importante cultura secundaria na maior
parte das zonas rurais de Mogambique.

Produtividade Agricola, Planeamento e Cultura do Trabalho em Mogambique Desafios para Mogambique 2016

249



usavam a expressdo «cultura do trabalho» e tinham antes outras mais complexas, explicacdes
para exemplos dados pelos gestores para mostrar a auséncia de uma cultura do trabalho.

A segunda razdo € que, seja qual for a qualidade do esfor¢o, empreendedorismo e desejo de
bens de consumos de cada um, os grandes progressos na produtividade resultam de mudancgas
estruturais complexas, em que as ac¢oes de pequenos produtores, trabalhadores, gestores e fun-
ciondrios publicos, profissionais de satde, professores e investigadores académicos podem ter,
todas elas, um papel a desempenhar. O PQG ndo pode planificar o que os individuos pensam
sobre o trabalho, mas pode coordenar a maneira como sdo utilizados os recursos estatais e
como € direccionada a regulamentagio estatal. Para tal, deve lidar directamente com os deter-
minadores estruturais da produtividade, reconhecendo que interesses diferentes podem
defini-los de formas diferentes e fazer /obbying a favor dos seus proprios projectos no contflito.
A zona pouco clara da promocio da cultura do trabalho tem sido um desses casos. Outro € o
pressuposto de que a produtividade da mio-de-obra € inerentemente maior em empresas agri-
colas de grande escala do que noutras formas de produgao.

Para o processo do PQG 2015, o desafio de promover a produtividade do trabalho na agricul-
tura exige, pois, a clarificacdo das implicacGes para a ac¢do do Estado de uma ampla gama de
politicas, incluindo aquelas aqui discutidas: a regulamentacio da concessdo do direito de uso
da terra, a regulamentagio de saldrios e condi¢des de trabalho nas empresas agricolas, a con-
cepcio e gestdo da extensdo rural e a regulamentag@io da disponibilidade de 4gua a longo prazo
na agricultura. As formulag¢des destas politicas devem ser suficientemente rigorosas para justi-

ficar as decisGes, com base em processos de discussdo e debate.
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EMPREGO E CONDICOES SOCIAIS
DE TRABALHO NAS AGRO-INDUSTRIAS
CONTRADICOES E DESAFIOS

Rosimina Ali e Carlos Muianga®

INTRODUCAQ

O crescimento do emprego e a melhoria das condices sociais dos cidaddos sdo questées cen-
trais no debate sobre politicas pablicas de desenvolvimento em Mogambique. O actual
Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019 aponta como objectivo principal a
«melhoria das condi¢des de vida dos mogambicanos» (GdM, 2015). Para alcancar este objec-
tivo, o PQG aponta o aumento do emprego, da produtividade e da competitividade como
«enfoque central». No quadro deste enfoque central, 0 aumento da produgéo e da produtividade
(em particular na agricultura); a promocio de uma estratégia industrial orientada para moder-
nizac¢do da economia e o aumento das exportagdes; a promogio do emprego, da legalidade
laboral e da seguranca social; e a promogio de cadeias de valor de produtos primarios, inte-
grando o contetdo local, sdo apontados como principais linhas estratégicas.

No que respeita 2 questdo laboral, o foco na promogdo do emprego, da legalidade laboral e da
seguranga social € particularmente interessante, dado o tipo de tensGes e contradi¢oes que emer-
gem da andlise do funcionamento das estruturas produtivas. A estratégia do PQG para alcangar
este objectivo resume-se 4 promogao de acg¢des que visem criar mais oportunidades de emprego
e melhoria da empregabilidade da forga de trabalho; reforcar o controlo da legislagdo laboral e
promover trabalho decente; assegurar o livre exercicio do direito sindical e de relagdes de tra-
balho favoraveis a2 melhoria das condi¢des de trabalho; alargar a cobertura do sistema de
seguranga social obrigatério para diversas categorias e tipos de trabalhadores (incluindo traba-
lhadores por conta propria e de outrem) e garantir a sua sustentabilidade financeira.

Este artigo discute a problematica do emprego e as condigdes sociais de trabalho nas agro-indstrias,
argumentando que, nos moldes actuais, hd uma contradigo entre a geragio de emprego e a melho-
ria das condigbes sociais do trabalho nas agro-industrias. Esta contradigdo € explicada pelo tipo de

estrutura produtiva extractiva prevalecente, focada na produgdo primdria para exportag¢io, na obten-

1 Os autores agradecem os comentrios e sugestdes de Bridget O’Laughlin e Carlos Nuno Castel-Branco.
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¢do de vastas extensoes de terra e no acesso a gua a baixo custo, acesso a uma reserva de forga de
trabalho barata, responsavel pelos custos da sua propria reproducgo. Este tipo de estrutura produtiva
gera uma estrutura de emprego e condi¢oes sociais de trabalho nio consistentes com os objectivos
da legalidade laboral e seguranga social. O emprego gerado é essencialmente sazonal, inseguro, mal
pago e desenvolvido em condigdes precirias. Por sua vez, a estrutura de emprego e as condigdes
sociais do trabalho que emergem desta estrutura extractiva tém implicages no tipo de forca de tra-
balho que se cria, na produtividade e no tipo de estrutura econémica futura. Este argumento é
fundamentado por trés estudos de caso de plantagdes agro-industriais viradas para a produgio de
produtos primdrios para exportagdo, nomeadamente as plantacdes de cana-de-agicar em Xinavane
(Maputo), de florestas no Niassa e de chd no Gurué (Zambézia).? Embora haja divergéncias entre
os trés casos, dado o tipo de cultura, processos produtivos, organizagio e estrutura da forga de tra-
balho, um aspecto comum € que todos os casos revelam priticas laborais inconsistentes com a
legalidade laboral e a seguranga social e do trabalho. Tais praticas laborais incluem, entre varios
aspectos, as condi¢bes de contratagdo da forga de trabalho, as condigdes de remuneragio, as con-
digdes de trabalho e de satde dos trabalhadores, a inscrigdo e o registo no sistema de seguranca
social formal, as contribuigGes e a possivel cobertura e beneficios dos trabalhadores.

Este artigo estd organizado em quatro secgdes, incluindo a introdugdo. A segunda discute as
estruturas de emprego que emergem da agro-industria extractiva, com foco nos processos de
organizagio da producio e do trabalho, e nas praticas laborais nos trés estudos de caso. A ter-
ceira mostra em que medida as praticas laborais nas plantagdes agro-industriais de
cana-de-agucar, de florestas e de cha sdo inconsistentes com a legalidade laboral e a seguranga

social. A quarta conclui.

EMPREGO E ESTRUTURAS PRODUTIVAS EXTRACTIVAS:
0 CASO DAS PLANTACOES AGRO-INDUSTRIAIS

As actuais estruturas de emprego nas agro-inddstrias sdo o produto das estruturas produtivas

extractivas prevalecentes.® Os casos das plantagdes de cana-de-acgucar, de florestas e de cha sdo

2 Os trés estudos de caso baseiam-se numa pesquisa levada a cabo pelo IESE entre 2011 e 2015, no 4mbito do projecto de
investigagdo sobre «dinamicas de emprego rural agricola em Mogambique». No caso da Agucareira de Xinavane (AdX),
o foco foi 0 impacto da expansdo da produgdo de cana-de-agtcar nas localidades de Xinavane e Magude sobre o bem-estar
dos trabalhadores agricolas, das suas familias e comunidades ao redor. O estudo baseou-se na revisdo de fontes histéricas,
etnogriéficas e de saide pablica secundirias, andlises quantitativas comparativas de censos e dados sobre os pagamentos da
AdX, entrevistas preliminares e visitas locais e um més de trabalho de campo levado a cabo nos distritos de Manhiga
e Magude, principalmente na drea de operacdo da AdX. Nos outros dois casos, o foco foi a organizagdo do emprego
e trabalho nas plantagoes de cha e florestais no Gurué e Niassa, respectivamente, e o seu impacto nos modos de vida dos
trabalhadores e das suas familias e em redor. A semelhanca do estudo sobre a AdX, os dois casos envolveram um més de
trabalho de campo nas provincias da Zambézia e Niassa. Os estudos basearam-se na revisdo de algumas fontes histéricas,
quantitativas e qualitativas, entrevistas a trabalhadores das plantagdes e visitas locais.

3 Para uma andlise mais profunda da natureza extractiva das estruturas produtivas em Mogambique, ver Castel-Branco (2010).

256 Desafios para Mogambique 2016 Emprego e condigdes sociais de trabalho nas agro-indiistrias: contradigées e desafios



exemplos de agro-indastria extractiva. O seu foco € a produgdo de produtos primarios para a
exportagdo, com base na obtengdo de vastas extensdes de terra e acesso a dgua a baixo custo,
gerando emprego maioritariamente sazonal, mal remunerado e em condicGes precarias. No
caso da Agucareira de Xinavane (AdX), a maioria da sua produgio é actcar bruto e melago
para exportagio, nao havendo uma refinaria (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). Nas plantagoes flo-
restais, o foco é o plantio de eucalipto e pinheiro para produgio de polpa de papel para
exportacdo. Nas plantacoes chazeiras, a base é a producio de ché semiprocessado com cerca
de 95% da producdo destinada a exportagdo. As ligaches a jusante na economia para os trés
casos sdo limitadas, com excepcio dos salarios. Ha algumas ligaces a montante nas florestas,
mas ndo estdo bem estabelecidas (subcontratacio de empresas para prestagio de alguns servi-
¢os: preparacgdo da terra, derrube de arvores, plantio, etc.).

Embora a natureza da estrutura produtiva seja similar nos trés casos, ha divergéncias em termos
de sucesso econémico. Enquanto a producio do agacar € um caso de sucesso de como a agro-
industria extractiva funciona em Mogambique, a produgio florestal e a de cha enfrentam uma
iminente crise de rentabilidade. No caso do agtcar, o sucesso reflecte-se nos niveis de investi-
mento na expansdo da producdo (de cerca de 6000 hectares (ha) para 17 000 ha) e na
modernizac¢do dos processos agricolas, além de beneficiar de acordos preferenciais no mercado
internacional e acesso a 4gua e terra a baixo custo.

Nas florestas, o insucesso reflecte-se nas dificuldades financeiras e perspectivas de expansio
das areas de plantio e de implantagio de uma fabrica de producio de polpa de papel que nio
estd garantida, na reducdo massiva do recrutamento de forca de trabalho e no desapareci-
mento de mais de metade das empresas florestais existentes em Niassa. Das seis empresas
existentes desde 2005, apenas duas se encontram em funcionamento, nomeadamente a
Niassa Green Resources e a Florestas de Niassa. Apesar de as empresas requererem mais
terra para expansdo da producdo, estas ndo ocupam todas as areas ja alocadas. Por exemplo,
da 4rea concedida, a Niassa Green Resources s6 plantou cerca de 27% e a Florestas de Niassa
cerca de 14% (MINAG, 2015).

No caso do cha no Gurué, o insucesso reflecte-se na falta de capacidade financeira de as empre-
sas chazeiras expandirem as 4reas existentes e modernizarem a produgéo (por exemplo,
aquisi¢do de novas variedades de cha com melhor qualidade e mais produtivas), além do preco
desfavoravel do cha mogambicano no mercado internacional. Até 2010, as chazeiras ocupavam
aproximadamente 10 000 ha de terra. Dessa area, apenas quase 6000 ha estdo a ser explorados,
com uma produtividade das plantas e qualidade do cha baixas. O rendimento por hectare nesse
periodo ndo passava de duas toneladas. Algumas empresas [Chazeiras de Mogambique, Socie-
dade de Desenvolvimento da Zambézia (SDZ) e Cha Magoma] fizeram investimentos com
recursos proprios e com recurso a empréstimos comerciais, mas os niveis de produgio ainda

se mantém baixos.
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QUE EMPREGOS ESTAO A SER CRIADOS NOS TRES CASQS?

Em geral, para os trés casos, o padrio de emprego € similar, embora com algumas particulari-
dades. Isto &, o emprego € maioritariamente sazonal, precario e mal remunerado.

Primeiro, quanto a sazonalidade do emprego, a AdX, por exemplo, no periodo de pico (Outu-
bro a Janeiro) empregou perto de dez mil trabalhadores de 2010 a 2012, mas no ano agricola
2011-2012, os nameros variaram com as demandas sazonais da producdo de cana-de-agucar.
Existe um grupo principal de trabalhadores, homens e mulheres, que tém contratos fixos, mas
também um grupo consideravel de trabalhadores que tém contratos sazonais de trés meses.
Nas plantag6es florestais, o recrutamento da forca de trabalho, com contratos na sua maioria sazo-
nais (de trés meses), € igualmente instavel ao longo da época agricola, como mostra a informagio
obtida dos registos de 2012 de uma das empresas florestais (Empresa A) no Grifico 1. O perfil da
forca de trabalho € constituido por homens e mulheres, sendo a maioria homens. A maioria dos
trabalhadores é recrutada no periodo de pico, na fase de plantio, de Novembro a Marco. O recru-
tamento da forga de trabalho permanente €, geralmente, estivel ao longo do ano, mas neste caso
registou um acréscimo na época de plantio. Ap6s este perfodo, hd uma redugio da forga de traba-

lho casual.

GRAFICO 1. RECRUTAMENTO DA FORCA DE TRABALHO NAS PLANTACOES FLORESTAIS, NIASSA, EMPRESA A
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Fonte: Estimativa baseada na base de dados referente a 2012 da empresa florestal A.

Nas plantacées de ché, a maioria da forca de trabalho («trabalhadores de campo») € recrutada
localmente no periodo de pico, entre Novembro e Margo, sobretudo para as actividades de colheita
da folha. H4 também trabalhadores que provéem de outros distritos circunvizinhos (por exemplo,
Namaroi e Ile). Os trabalhadores de campo, com excep¢io dos chefes de secgio, dos capatazes e
dos tractoristas, embora trabalhem numa base sazonal ou eventual (trés meses, semanas ou dias),
ndo possuem qualquer tipo de contrato de trabalho. Quase todos os trabalhadores da fabrica de
processamento de cha tém contratos permanentes. Contudo, ha alguns contratados no periodo
de pico para responder a crescente necessidade de processamento de folha na fabrica.

Segundo, nos trés casos, o sistema de pagamento é determinado por empreitada, em que a meta

diaria é definida por «condicoes 6ptimas do melhor trabalhador». As metas variam entre empre-
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sas e consoante as actividades de campo. Neste sistema de empreitada, a meta diaria deve ser
cumprida e o valor é recebido mensalmente. O cumprimento da meta di4ria equivale a receber
um saldrio mensal aproximado (ou equivalente) ao valor do salario minimo estipulado para o
sector. Entretanto, nem todos os trabalhadores conseguem cumprir as metas diarias ao longo
do més, por varias razdes. Nestes casos, o salario auferido nio chega ao estipulado. Portanto,
uma meta nfo cumprida equivale a um pagamento parcial, ou ndo pagamento, dependendo do
nivel atingido. Ha ocorréncia de processos de intensificagdo do trabalho, como forma de garantir
o cumprimento das metas. Contudo, a experiéncia de varios trabalhadores, homens e mulheres,
revela dificuldades ou quase impossibilidade, em alguns casos, de camprimento das metas.

No caso das plantacdes de cana-de-aglcar, ao longo da campanha agricola 2011-2012 cerca
de 75% dos trabalhadores da AdX foram agrupados em grupos salariais mais baixos: A1A [2554
meticais (MT)], A1 (3246 MT) e A2 (3317 MT). Em geral, estes montantes representam bons
salarios rurais para os padrdes mogambicanos, mas sio muito mais baixos do que os salarios
sul-africanos para o mesmo tipo de trabalho.

Nas plantagdes de chi, o pagamento dos trabalhadores de campo € feito com base em metas
[50 kg de folha verde por dia, no periodo de pico, ao preco de 2 MT/kg, para os colhedores
de cha, 100 MT/dia para os trabalhadores da limpeza, da poda (350 plantas) e da adubacio,
perante uma determinada area, normalmente correspondente a um certo nimero de plantas].
No periodo de pico h4 uma intensifica¢do do trabalho que resulta da necessidade de rendi-
mento adicional para além da meta diaria. Alguns trabalhadores chegam a conseguir mais de
50 kg de folha por dia. No periodo de pouca folha, que coincide com uma redu¢io na procura
e oferta da forga de trabalho, os trabalhadores apenas recebem pela quantidade de folha colhida,
que normalmente ndo atinge os 50 kg. Neste periodo também h4 uma certa intensificagdo do
trabalho, pelas mesmas razdes atrds descritas, mas em geral nunca se atinge a meta diaria de
50 kg, mesmo quando os trabalhadores juntam as suas respectivas folhas. As metas so calcu-
ladas com base no salario mensal de 3183 MT, que € o valor do salario minimo estipulado por
lei para a agricultura. Este salario € o mesmo para os trabalhadores da fabrica, embora estes
tenham certas qualificages (por exemplo, mecanicos, serralheiros, torneiros mecénicos, etc.).
Nas plantacoes florestais, o padrio de salarios é também variavel. Por exemplo, o salario € deter-
minado com base no saldrio minimo em vigor para o sector agricola. Com a intensificacdo do
trabalho, ha um conjunto de actividades que antes era executado por mais de um trabalhador e
que passou a ser executado por um tnico. Assim, dado que a remuneragio depende do cumpri-
mento da meta, o salario mensal auferido ndo chega ao salario minimo para o sector agricola.
Entretanto, nos trés casos, a combinag¢do de contratos sazonais e baixos saldrios significa que
muitos trabalhadores agricolas devem ter outras actividades de sustento, como outro trabalho
assalariado, comércio e/ou produgio familiar (Ali, 2013). Em geral, hia um possivel conflito

entre trabalhar nas plantagoes e na agricultura familiar, dada a coincidéncia do trabalho nas
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plantagdes com a época agricola. Alguns trabalhadores, nesta altura, enfrentam uma pressio
na alocagdo de tempo entre trabalhar nas planta¢ées e na produgdo familiar (prépria ou de
outrem — via trabalho casual). Outros optam por continuar a trabalhar nas plantacées, contra-
tando forca de trabalho casual adicional para apoiar na producio familiar e/ou tém o apoio de
alguns membros do seu agregado. Entretanto, apesar desse possivel conflito, a maior parte dos

trabalhadores continua a trabalhar durante esses meses nas plantagdes.

ESTRUTURA DA FORCA DE TRABALHO

A estrutura da forca de trabalho nos trés casos reflecte também o tipo de investimento feito
pelas empresas nos processos agricolas e de organizacio da produgdo e do trabalho. Na AdX
e nas plantagdes florestais, a estrutura do emprego é polarizada, com um pequeno ntimero rela-
tivo de trabalhadores qualificados bem pagos e uma grande componente de trabalhadores
sazonais com baixos saldrios. Nas plantagdes do ch4, a maioria dos trabalhadores sdo sazonais
e mal pagos, incluindo os trabalhadores da fabrica, que tém um certo nivel de qualificacio. Rela-
tivamente ao investimento, a Tongaat-Hulett em Xinavane investiu num sistema sofisticado de
irrigagdo controlado electronicamente, eliminando a dependéncia de movimento manual de
pulverizadores. Grande parte das aplicacées de fertilizantes e pesticidas passou a ser feita por
pulverizacio aérea. Estas mudangas reduziram a procura por trabalhadores permanentes com
nivel de qualificacio médio. Contudo, prevalecem algumas tarefas importantes que ainda sdo
feitas manualmente, como € o caso do corte da cana-de-agicar. A maioria dos cortadores de
cana sdo trabalhadores migrantes, homens jovens recrutados em Gaza, Inhambane e particu-
larmente na Regifio Centro de Mogambique, com contratos de seis meses. Estes trabalhadores
estdo alojados em acampamentos localizados perto dos campos de cana. Trabalham em equipas
que sfo pagas na base de empreitada, trabalhando muito intensamente e rapidamente debaixo
de sol forte, movendo-se em campos recentemente queimados e relutantes em fazer pausas ou
usar equipamento de protec¢do, que atrasa os seus movimentos. No caso de outras tarefas
menos regulares sazonalmente (capina manual, limpeza dos campos, e plantio de cana-de-agi-
car), os trabalhadores, na maioria mulheres, sdo recrutados localmente. Obedecem a um
determinado chefe de sec¢do, que decide quantos devem trabalhar, onde devem trabalhar, em
cada dia, e quem deve ir para casa no final do dia mesmo que ndo tenha trabalhado.

Nas plantagdes florestais tem havido algum investimento na mecanizagio de alguns processos
produtivos, como, por exemplo, na preparacdo da terra para o plantio. Também prevalecem
algumas actividades manuais, como o plantio, a adubagio, a limpeza das 4reas, entre outros. O
emprego € maioritariamente sazonal, com existéncia de alguns trabalhadores permanentes ndo
qualificados e mal pagos, e uma minoria de trabalhadores qualificados permanentes e bem
pagos. O primeiro grupo inclui «serventes florestais» (trabalhadores que realizam actividades

nos viveiros, na limpeza e na preparacio dos campos, no plantio, nos aceiros, no desrame, entre
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outras), guardas, chefes de grupo e supervisores de campo. O dltimo grupo inclui um nimero
reduzido de técnicos e engenheiros florestais qualificados. A maior parte dos trabalhadores nas
planta¢des tem um contrato de trabalho sazonal (geralmente de trés meses), ainda que existam
trabalhadores contratados por periodo indeterminado. Um outro aspecto € a utilizagdo de con-
tratadores (empresas ou agentes individuais de prestagdo de servigos nas plantacées as empresas
florestais) de forga de trabalho. A forga de trabalho recrutada pelos «contratadores» é na sua
maioria proveniente de outras localidades, distritos e paises vizinhos (por exemplo, de Cuamba
e Malawi) e, em geral, ndo possui contratos em forma escrita. As condi¢Ges e os instrumentos
de trabalho sdo da responsabilidade dos contratadores, dado que estes trabalhadores nio fazem
parte do quadro pessoal das empresas florestais. Este facto, para além de subestimar o nimero
de trabalhadores recrutados pelas empresas florestais, implica que estas passam a responsabi-
lidade das condigdes de trabalho, incluindo de remuneracio (que tendem a ser mais
vulneraveis), aos contratadores de forca de trabalho.

Nas plantagdes de cha em Gurué, a actual estrutura de emprego, para além de reflectir o caracter
sazonal da produgdo, é também reflexo dos niveis de investimento na modernizag¢do das empre-
sas que operam actualmente, e das dificuldades financeiras para explorar as areas disponiveis.
Quase todas as actividades nas plantagdes (desde a colheita, a poda, a limpeza, a adubagio, etc.)
sdo manuais, o que requer uma certa quantidade de forca de trabalho, sobretudo no campo.
Algumas actividades na fabrica s3o também manuais. No periodo de pico hd uma quantidade
significativa de homens e mulheres a trabalhar no campo, sobretudo adultos. Ha também recru-
tamento de jovens estudantes no periodo das férias escolares, que coincide com o periodo de
pico (Novembro a Marco). Em geral, estes jovens conseguem normalmente ultrapassar a meta
de 50 kg/dia, o que lhes possibilita ter um rendimento adicional por dia. No periodo de pouca
folha, em termos relativos, existem mais mulheres, sobretudo vivas e solteiras. Este aspecto é
explicado pelo facto de alguns trabalhadores preferirem alocar o seu tempo noutras actividades
de geracdo de rendimento que forem possiveis. Em geral, os trabalhadores laboram em condi-
¢Oes precarias, sem direito a alimentagdo (apenas com direito a dgua), nem cuidados de satde.
Os trabalhadores da fabrica apenas tém direito a 4gua quente e folha de cha para o pequeno-
-almogo nas primeiras horas de trabalho. Os trabalhadores do campo, no periodo de pouca

folha, trabalham das seis as doze horas e s6 tém direito a fazer pausas para beber agua.

LEGALIDADE LABORAL, SEGURANCA SOCIAL E PRATICAS
LABORAIS NAS PLANTACOES AGRO-INDUSTRIAIS

Esta sec¢do mostra em que medida as praticas laborais nas plantagdes agro-industriais de cana-

-de-agucar, de florestas e de cha sdo inconsistentes com a (e saem dos limites da) legalidade
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laboral e da seguranca social e do trabalho. Igualmente, discute como é que uma intervengio
mais ampla € necessiria para uma melhor protecgio social.

No que concerne a legalidade laboral, sob a Lei N.° 23/2007, de 1 de Agosto (Repiblica de
Mocambique, 2007a), ha uma desconformidade com as praticas laborais nas plantac¢des
explicada pelas condigdes: (i) de contratacdo da forga de trabalho, (ii) do salario minimo e
da (iii) proteccdo da satde dos trabalhadores. Primeiro, as condi¢des de contratacio da forga
de trabalho nas empresas agro-industriais sdo instaveis e, em alguns casos, os contratos de tra-
balho ndo tém forma escrita. Sendo o trabalho nas plantagées agro-industriais baseado no
sistema de empreitadas, a lei de trabalho estabelece que o contrato esteja sujeito a forma escrita.
Entretanto, a evidéncia mostra que os trabalhadores casuais das plantagées de cha no Gurué e
os subcontratados pelos agentes contratadores (que nio estdo formalmente registados) para as
plantagoes florestais ndo possuem contratos de trabalho em forma escrita. Mesmo assim, ha
sempre forca de trabalho disponivel para as plantacoes de chi e florestais, dada a escassez de
outras alternativas de emprego e dada a reduc@o da procura da forga de trabalho feita directa-
mente pelas empresas florestais, por sinal os principais empregadores da for¢a de trabalho no
Gurué e Niassa. Entretanto, ter contrato de trabalho em forma escrita ndo significa ter trabalho
todos os dias no periodo estipulado na duracdo do contrato. Esta pritica sai dos limites da lei
do trabalho, que estabelece o direito & estabilidade de trabalho durante o periodo estabelecido
no contrato. Os casos dos trabalhadores das plantagGes recrutados directamente pelas empresas
florestais no Niassa e dos trabalhadores das planta¢Ges de cana-de-aglGcar em Xinavane ilustram
esta questdo. Nos dois casos, os contratos de trabalho dio o direito aos empregadores de recru-
tarem a forga de trabalho quando necessitam, mas ndo garantem ao trabalhador que terd um
dia de trabalho, como acontece com os cortadores de cana-de-agicar em Xinavane. Durante
0 més, ha dias em que o nimero de cortadores de cana-de-aglcar € superior as empreitadas
existentes. Para outras actividades menos regulares, como a limpeza dos campos, o plantio da
cana-de-agicar e a capina, os trabalhadores devem estar disponiveis para aparecer todos os
dias no local de trabalho para um eventual recrutamento, mesmo na incerteza de terem, pelo
menos, um dia de trabalho. Em caso de ndo comparéncia, os trabalhadores perdem a possibi-
lidade de renovagio de seus contratos de trabalho.

Segundo, os saldrios mensais pagos aos trabalhadores das plantacées ndo chegam ao salario
minimo estipulado por lei para a agricultura (3183 MT). No sistema de empreitada, o salario é
pago por meta ou peca cumprida diariamente. Se as metas forem cumpridas diariamente, o
salario mensal é aproximado (ou equivalente) ao valor do salario minimo para o sector. Entre-
tanto, sendo esta meta diaria determinada por condi¢ées 6ptimas do melhor trabalhador, nem
todos os trabalhadores nas plantagcdes conseguem cumpri-la; havendo uma variabilidade na
estimativa dos seus salarios mensais. Isto implica que ha trabalhadores que nfo chegam a rece-

ber o valor do salario minimo em vigor para a agricultura. Nos casos de atraso no cumprimento
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das metas, dadas pelas condi¢des de trabalho (organizagdo do transporte, alimentacio, instru-
mentos e equipamento de trabalho, entre outras), os trabalhadores s6 recebem o equivalente a
empreitada feita ou ndo recebem (caso a empreitada seja marcada como uma falta). Ha uma
intensificagdo do trabalho para o cumprimento da empreitada na tentativa de assegurar um dia
de trabalho registado e um rendimento equivalente.

Terceiro, as normas de protecgdo da satde dos trabalhadores sdo outro factor de inconsisténcia
entre as praticas laborais e a legalidade laboral. Nem todas as empresas seguem estas normas,
por vdrias razdes. A Agucareira de Xinavane, por exemplo, fornece os equipamentos de traba-
lho, enquanto as empresas chazeiras tém deficiéncias na provisdo dos mesmos para os
diferentes grupos de trabalhadores, quer na fabrica quer no campo. As empresas florestais tém
dificuldades em fornecer os equipamentos de trabalho atempadamente. Por exemplo, a dispo-
nibilizacdo das capas de chuva e botas na época chuvosa tem sido feita tardiamente, ap6s o
inicio do plantio. Entretanto, mesmo nos casos em que ha uma provisdo dos equipamentos de
trabalho, a higiene e a seguranga no trabalho podem ser postas em causa devido & organizacio
do sistema de empreitada baseado na intensificagdo do trabalho. O caso das plantagdes de cana-
-de-acicar em Xinavane ilustra esta situagdo, em que alguns trabalhadores, mesmo com
equipamento de trabalho disponivel, optam por ndo o usar como forma de flexibilizar as tarefas
e atingir a meta didria rapidamente. A experiéncia de alguns trabalhadores revela que certos
equipamentos e/ou instrumentos de trabalho podem atrasar os movimentos de trabalho, difi-
cultando a execugdo da empreitada. Adicionalmente, a auséncia de facilidades sanitarias nos
campos condiciona a higiene e a seguranga laboral.

No que respeita a seguranca social formal, Lei N.° 4/2007, de 7 de Fevereiro (Republica de
Mogambique, 2007b), ha igualmente uma desarmonia com as diferentes praticas laborais nas
plantacGes de cana-de-agucar, de florestas e do ch, reveladas pelas condigoes de inscrigdo e
de cobertura (ou nio) da seguranga social. Formalmente, o sistema de seguranca social € obri-
gatério para todos os trabalhadores assalariados por conta de outrem. As empresas (formais)
tém a responsabilidade e a obrigatoriedade de inscrever os seus trabalhadores no sistema de
seguranca social, que abarca prestacdes nas eventualidades de doenca, invalidez, maternidade,
velhice e morte. Ha um processo em curso, levado a cabo pelo Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS), que visa alargar a cobertura do sistema de segurancga social para categorias de
trabalhadores casuais e por conta propria (GdM, 2015). Este processo abrange os trabalhadores
casuais (incluindo os sazonais) das plantagdes agro-industriais. Entretanto, as praticas laborais
revelam alguns constrangimentos no direito de inscrigdo, possibilidade de contribui¢io e cober-
tura da seguranca social.

Um primeiro aspecto refere-se & nfo inscrigdo dos trabalhadores no sistema de seguranga social.
No caso das plantacdes de cana-de-agticar e do chi, por exemplo, algumas empresas tém

recusado a inscrigdo dos trabalhadores casuais. As empresas chazeiras alegam custos adminis-
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trativos e financeiros adicionais. Nas empresas chazeiras, ha trabalhadores com a categoria
casual que tém trabalho sazonalmente todos os anos, mas que nunca foram inscritos nem bene-
ficiaram de algum sistema formal de seguranca social. Outras empresas, por exemplo algumas
produtoras de cana-de-acicar, atribuem a recusa de inscri¢do aos proprios trabalhadores. A
ndo inscrigdo dos trabalhadores no sistema de seguranga social constrange a possibilidade de
direito ou beneficio dos trabalhadores a cobertura da seguranca social.

Um segundo aspecto liga-se a falta de cobertura da seguranga social, mesmo com contribuigdo
dos trabalhadores inscritos (contribui¢do sem direito ou beneficio). Existe um minimo de 20
dias de trabalho por més que os trabalhadores precisam de atingir para que possam beneficiar
do sistema de seguranga social. Entretanto, os trabalhadores casuais tém geralmente contratos
de curta duracdo (por exemplo, ndo superior a trés meses, semanais ou mesmo eventual de
um dia) ndo continuos e nio registados continuamente ao longo do periodo de duragio do
contrato de trabalho. Por exemplo, no caso das empresas florestais em Niassa, o registo ndo
continuo € explicado pelo sistema de empreitada em que o trabalhador, mesmo com um con-
trato de trabalho de duragdo superior a 20 dias, pode comparecer e realizar uma tarefa, mas
no caso de incumprimento da meta isto pode significar uma meia jorna de trabalho ou uma
falta, dependendo de empresa para empresa. Neste caso, os trabalhadores ndo tém informacio
nem controlo sobre o nimero de dias de trabalho efectivamente contabilizados. Assim, nem
todos os trabalhadores casuais inscritos e contribuintes tém efectivamente registados 20 dias
de trabalho por més, dado que o sistema actual ndo garante que um dia de trabalho seja um
dia registado pela empresa e pelo INSS. Este facto poe em causa o direito 4 seguranga social,
para a qual o trabalhador faz uma contribui¢do sem direito a beneficios sociais. Adicional-
mente, uma outra prética laboral que coloca em questdo a seguranga laboral é a reclassificacdo
dos trabalhadores, em particular nas empresas chazeiras. Isto €, no inicio de uma dada cam-
panha agricola, alguns trabalhadores passam da categoria de permanentes para sazonais ou
eventuais, ou ficam até sem trabalho. Isto tem implica¢Ges na seguranga social dos trabalha-
dores, dado o periodo minimo de trabalho estabelecido por lei para que o trabalhador possa
beneficiar do sistema formal de seguranca social. Ainda que os trabalhadores eventuais estejam
inscritos no INSS, se os actuais moldes de organizac¢do da produgio e do trabalho nas empre-
sas agro-industriais e dadas as condi¢des necessarias de registo para uma contribuigdo com
beneficios no sistema formal de seguranca social prevalecerem, a possibilidade de os trabalha-
dores casuais (incluindo os sazonais) beneficiarem da seguranca social é reduzida, mesmo
contribuindo regularmente.

Como pode constatar-se, a legalidade laboral e a seguranca social sdo interdependentes. As
praticas laborais nos trés casos, ainda que tenham as suas particularidades, revelam padrdes de
organizagao da produgio e do trabalho que saem dos limites da legalidade laboral e da segu-

ranga social, quer do ponto de vista da lei do trabalho quer de uma perspectiva mais ampla de
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emprego decente. Isto constrange as condigdes sociais e a seguranga do trabalho, e tem impli-
cagdes no tipo de forga de trabalho que se cria, na produtividade dessa forga de trabalho e dos
sistemas de reproducio socioeconémica. Ademais, constatou-se um limitado direito de protes-
tar sobre as condigdes laborais dada a fraca organizagio dos trabalhadores e as fracas relacées
laborais entre trabalhadores-sindicato, sindicato-empresa. Sendo assim, é necessario repensar
amplamente a legalidade laboral e a seguranca social a luz dos sistemas actuais de organizacio
da producio e do trabalho nas agro-indistrias e as praticas laborais subjacentes a estes. Ao nivel
da regulagio das condigGes laborais, uma alternativa seria o registo, como empresas, dos sub-
contratadores das grandes empresas agro-industriais. No que respeita aos beneficios da
seguranca social, garantir que todos os trabalhadores estejam inscritos e que os dias de trabalho
e descontos sdo registados. Garantir que o sistema de empreitada seja adequado as condicoes
e aos instrumentos de protecgio do trabalho e que estes ndo constituam um entrave a produ-

tividade e a satde da for¢a de trabalho.

CONCLUSOES

Este artigo argumentou que ha uma contradi¢do entre gerar emprego e melhorar as condi¢des
sociais de trabalho nas agro-industrias, dado o tipo de estrutura produtiva extractiva prevale-
cente. Este tipo de estrutura produtiva, que gera estruturas de emprego e condi¢Ges sociais de
trabalho ndo consistentes com a protecgdo social do trabalho, foca-se na produgcio de produtos
primdrios para a exportacdo, através da obtenc¢do de vastas areas de terra e acesso a dgua a
baixo custo e de uma forga de trabalho barata, maioritariamente casual e sob condigdes preca-
rias. Este argumento € sustentado pela analise das praticas laborais em trés estudos de caso que
exemplificam como a agro-inddstria extractiva funciona em Mogambique. Sdo os casos das
plantagdes de cana-de-agticar em Xinavane, de florestas em Niassa e de cha no Gurué.

Nos trés casos, com processos produtivos e laborais relativamente distintos, as praticas laborais,
reflectidas nas estruturas de emprego e condicdes sociais de trabalho, sdo inconsistentes e saem
dos limites da legalidade laboral e da seguranca social e de trabalho sugerida no PQG. Esta
desconformidade entre as praticas laborais e a protecg¢do social € visivel nas condicdes: (i) da
contratagdo da forga de trabalho que nfo possui uma forma escrita (em alguns casos como o
dos trabalhadores subcontratados) e quando possui ndo tem estabilidade de emprego durante
o periodo designado no contrato escrito; (ii) da remunerac¢do paga que ndo chega ao salario
minimo para a agricultura; (iii) da higiene e seguranca no trabalho frageis (acampamentos vul-
neraveis e falta ou atraso na provisdo do equipamento ou nfo uso deste, intensidade do trabalho
no sistema de empreitada) que pdem em risco a saide dos trabalhadores; (iv) do limitado

direito de protestar sobre as condi¢des laborais dada a fraca organizagdo dos trabalhadores e
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as fracas relaces laborais entre trabalhadores-sindicato, sindicato-empresa; (v) da limitada ins-
cricdo e cobertura (em alguns casos) e da contribuicdo sem beneficios (noutros casos) da
seguranca social. Estas condicGes sociais actuais sdo incentivadas pelo sistema produtivo pre-
valecente que se baseia numa organizag¢do nio produtiva.

Nesta perspectiva, a combinagio da irregularidade no recrutamento e nos rendimentos e as
condigdes sociais de trabalho levam a que muitos trabalhadores das plantagées agro-industriais
tenham fontes alternativas de rendimento e de sustento, tais como formas eventuais de trabalho
assalariado (agricola e/ou ndo agricola) e ligagdo com producio familiar. Isto pode ter impli-
cacbes no absentismo do emprego e na limitagdo a agricultura familiar (que nas condigoes
laborais e socioeconémicas prevalecentes subsidia a remuneragio paga abaixo dos custos de
vida). Assim, gera-se um emprego improdutivo, ndo especializado e ndo competitivo e uma
forga de trabalho diferenciada com limitadas oportunidades de emprego e exiguas opg¢oes
sociais, reflectindo uma economia improdutiva. Este cenario tem implicagdes na reprodugio
da forga de trabalho e na sustentabilidade das estruturas produtivas prevalecentes. Portanto,
perante estes sistemas de organizagdo, que pdem em causa a produtividade do trabalho e da
economia em geral, é fundamental pensar em alternativas para a transformagio das estruturas
produtivas existentes e das condigoes sociais de trabalho que destas emergem. Ao nivel da regu-
lagdo das condicdes laborais, uma alternativa seria o registo dos subcontractadores das grandes
empresas agro-industriais como empresas ou a avaliacdo do equipamento de protecgdo dos
trabalhadores de campo das empresas agro-industriais. Adicionalmente, operacionalizando um
sistema de seguranca social formal que possa servir aos interesses dos trabalhadores, um desafio

é garantir que cada dia descontado é um dia registado no INSS.
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ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO
ECONOMICO EM MOCAMBIQUE
DESTAVEZ E DIFERENTE?

Antdnio Francisco, Moisés Sitta e lvan Semedo

INTRODUCAO

Qual é a estratégia de crescimento econémico prevalecente em Mogambique? Quem procurar
na literatura uma resposta simples, resumida e directa a esta pergunta depressa confirmari o
que constatamos, que é extremamente dificil encontrar uma.

Séo virias as razoes para tal dificuldade: porque a maioria das pessoas ndo se dedica ao estudo
das questGes de crescimento e desenvolvimento econémico; e ndo € facil obter daqueles que
se dedicam ao estudo e a investigacdo de economia do desenvolvimento uma resposta explicita,
simples, directa e satisfatéria & questdo. Quando falamos de resposta satisfatoria, de modo
algum temos em mente uma resposta incontroversa ou amplamente aceite pelos analistas destas
matérias. Mesmo que a resposta se revele totalmente errada, deficiente ou incompleta, o impor-
tante, do ponto de vista intelectual e do debate pablico, é que resulte de uma reflexdo cuidada,
sistematica e baseada na informagdo mais representativa e actualizada.

Nio obstante estarmos conscientes das limitagoes de respostas simples, sintéticas e directas,
preferimos antes correr o risco da simplificacdo do que refugiarmo-nos em elaboragdes vagas,
rebuscadas e complicadas, alegadamente porque a pergunta colocada envolve processos
demasiado complexos para serem reduzidos a uma expressio sintética. Assim, respondendo
4 questdo inicial e para que o leitor acompanhe o argumento principal deste artigo, adianta-
mos, desde ja, a nossa resposta: «A estratégia de crescimento econémico prevalecente em
Mogambique é maximizar a substitui¢io da poupanca interna pela poupanca externa» (Fran-
cisco et al., 2016).

Em 2015, Mogambique iniciou uma nova legislatura, com um novo Presidente da Republica e
um novo Governo. Sabemos que, no inicio de uma nova legislatura, o Governo tem de identi-
ficar os desafios e obstaculos que quer ou acha possivel enfrentar. Tendo decorrido mais de um
ano de exercicio do novo Governo, achamos que ja é tempo de indagar em que medida a estra-

tégia de crescimento acima referida é similar ou diferente da que foi implementada pelos
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anteriores governos. O objectivo deste artigo é fundamentar, de forma analitica e empirica, a
resposta 2 questdo atris referida.

Como primeiro ponto prévio, justifica-se perguntar: «Desta vez € diferente?> Esta interrogaco
merece uma explicacdo, em parte porque, de algum modo, se inspira numa expressio que se
tornou emblemadtica e incontornavel, na sequéncia da publica¢do do livro 7%z Time Is Different,
de Carmen Reinhart e Kenneth Rogoft (Reinhart & Rogoft, 2010, 2009). Este verdadeiro zour
de force empirico e historico, que cobre oito séculos de delirios financeiros, usa a expressdo
«desta vez é diferente» como ironia sobre a negacdo recorrente e teimosa de os fazedores de
politicas e profissionais acharem que algo negativo pode estar a acontecer ao ponto de pér em
risco o sistema financeiro. Ironias a parte, o uso da expressdo para designar uma espécie de sin-
drome € atil como caracterizago de uma postura muito comum em andlises e debates sobre
choques cambiais, surtos de alta inflacdo e de hiperinflagdo, crises bancarias e crises soberanas,
bancarrota de divida publica externa e interna e a esperancga de saida das crises financeiras por

via do crescimento; uma sindrome que

(-..) Se esteta na crenga convicta de que as crises financeiras séo coisas que acontecem com outras pessoas,
em outros paises e em outras épocas; as crises nio explodem em nossas mdaos, aqui e agora. Estamos
acertando mass, somos mazs inteligentes e aprendemos com os erros do passado. As velhas regras sobre

avaliagido ndo mass se aplicam (...). E assim prossegue a histdria (Reinhart & Rogoff, 2010: 14).

A semelhanca do resto do mundo, Mocambique ndo estd imune a sindrome «desta vez é dife-
rente». No espaco de quatro décadas, o Pais estd neste momento na iminéncia de resvalar para
uma terceira quase-faléncia, por incumprimento das obriga¢ées do Estado para com os credo-
res internacionais. A primeira crise de endividamento internacional que Mogambique enfrentou
foi em meados da década de 1980; foi superada com a adesdo de Mogcambique as instituicoes
de Bretton Woods e com o inicio de um programa de reformas econémicas, sob tutela do
Fundo Monetario Internacional (FMI), destinado a reverter o declinio econémico-financeiro
causado pela politica radical revolucionaria, implementada desde a Independéncia de Mogam-
bique, em 1975 (Francisco, 2010; Waty, 2011: 107-112).

A segunda crise de endividamento externo tornou-se iminente no dltimo quinquénio do século xx
(1997-98); foi contornada através de um extensivo perddo da divida internacional, por via da cha-
mada «Iniciativa do Alivio para os Paises Pobres Altamente Endividados» (HIPC), conduzindo
aos Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP), ou, na versio mogambicana, aos PARPA (Plano
de Accdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta) (Francisco, 2012, 2010, MF, 2010, 2008).!

! «O pais foi qualificado, em 1998, para iniciativa HIPC e alcancado o ponto de conclusdo em 2001 dentro do HIPC
reforgado» (MF, 2008: 3).
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A terceira crise de endividamento tornou-se praticamente inevitavel nos Gltimos dois ou trés
meses, com a revelagdo na imprensa internacional de um conjunto de operacdes de endivida-
mento publico ndo reveladas as autoridades monetarias, tanto nacionais (Banco de Mocambique)
como internacionais (FMI). Esta situacio inesperada, ap6s uma década de verdadeiro delirio
financeiro, levou o FMI a cancelar a cooperagdo com Mogambique e ao cancelamento do paga-
mento da segunda tranche, no valor de 155 milhdes de US doélares, do empréstimo que acordara
com o Governo mogambicano, em finais de 2015, no total de 285 milhées (England, 2016;
England & Moore, 2016; Pilling, 2016; Waugh, 2016; Wirz & Wernau, 2016).2

Perante este novo panorama, existira algo na actual estratégia de crescimento econémico que
justifique a imagem positiva sobre a economia de Mocambique, amplamente difundida pelo
FMI (FMI, 2016a, 2015, 2013; Ross, 2014: 1), de estabilidade macroeconémica e crescimento
econémico robusto e extraordinariamente forte?

No momento em que este artigo foi concluido ndo foi possivel antecipar quando é que o FMI
restabelecerd a cooperagio com Mogambique, e, em particular, como ira rever a sua avaliacio
sobre a actual situacio e as perspectivas econémicas de Mocambique.® Apesar de os dltimos
acontecimentos, relacionados com endividamento nio revelado publicamente, terem agravado
significativamente o crescimento da divida publica, como se mostra neste artigo, estes proble-
mas fazem parte da estratégia de crescimento com poupanga externa, adoptada pelo Governo
mogambicano e apoiada pelos seus parceiros internacionais, incluindo o proprio FML Justifica-
-se um segundo ponto prévio, em complemento do anterior, sobre a questdo «desta vez é
diferente?».

Ao longo dos tltimos anos, tornou-se comum, em conferéncias, semindrios ou outros debates
pablicos, ouvir os varios participantes a insurgirem-se contra a tendéncia de se identificar os
problemas enfrentados, em vez de se concentrarem as atengdes na proposta de solugdes. Nio
€ por acaso que o tema da conferéncia em que este trabalho foi apresentado consistiu nos
«desafios e propostas» (CIP-IESE-OMR, 2016). Contudo, se Kanitz (2005) estiver certo, a ten-
déncia para procurar identificar os problemas a0 mesmo tempo que se buscam solugées é um
dos maiores erros que podem cometer-se. Um erro tipico de culturas subdesenvolvidas e nio
profissionais, onde € dificil aceitar a identificacdo de problemas sem apontar também solucoes.
O risco e o defeito desta postura é encontrar solugdes correctas para problemas errados ou mal

identificados e definidos. Este risco é particularmente relevante na actual situagdo critica de

0

Nos tltimos dois anos, o descrédito de Mogambique perante os credores internacionais deteriorou-se significativamente,
como confirmam as avaliacdes das principais agéncias de notagdo de crédito ou 7ating. O risco de incumprimento de
Mogambique aumentou; por exemplo, no caso da Standard & Poor’s (S&P, 2016), de B+ (altamente especulativo), em 2012,
para SD («default selectivo», ou elevado risco de incumprimento de grande parte ou de toda a divida), no primeiro trimestre
de 2016.

Aquando do cancelamento da cooperagdo, a 15 de Abril de 2016, Antoinette Sayeh, directora do Departamento do FMI
para Africa, declarou que os empréstimos que nio tinham sido revelados ao Fundo alteraram a avaliagdo sobre as
perspectivas econémicas de Mogambique, que este 6rgdo tinha efectuado anteriormente (Guevane, 2016).

w
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Mogambique, em que as solug¢ées que foram encontradas se mostram incapazes de resolver os
problemas politicos, sociais € econémicos existentes.

No presente artigo tomamos a questdo inicial como referéncia ou guia principal da anélise, mas
em termos operacionais afigura-se-nos 1til desdobra-la em trés questdes mais especificas: 1) A
estratégia de crescimento econémico do Governo do Presidente Filipe Nyusi € igual ou dife-
rente das estratégias dos governos anteriores? 2) Quais as implicagbes de uma estratégia de
crescimento sem poupanga interna? 3) Quais as implicagdes de uma estratégia de crescimento
com poupanga externa para o Orcamento do Estado e para o recurso ao crédito interno? (Fran-
cisco et al., 2016).

Para além da Introdugdo e das Referéncias, este artigo divide-se em mais seis sec¢des. A segunda
estabelece o enquadramento analitico e metodolégico da andlise, centrando a atengfio em torno
de alguns aspectos pouco claros de trabalhos anteriores; por exemplo, as semelhangas e diferen-
¢as entre o crescimento e o desenvolvimento econémico, a defini¢do de estratégia, as principais
relacoes formais e as bases de dados estatisticas usadas. A terceira sec¢do retine os principais
argumentos e dados empiricos que fundamentam a resposta adiantada na Introdugo a questdo
«Qual é a estratégia de crescimento econémico prevalecente em Mogambique?». A quarta secgdo
identifica e caracteriza algumas das principais percepcdes, praticas e atitudes relativamente 2
poupanga interna mogambicana. A quinta secgdo discute as implicagdes de uma estratégia de
crescimento econémica sem poupanga interna, e, por outro lado, as implicacdes de uma estra-
tégia de crescimento com poupanca externa para o Orgamento do Estado e para o recurso ao

crédito interno. A sexta e Gltima secgdo apresenta as consideragdes gerais e a conclusio.

ENQUADRAMENTO ANALITICO E METODOLOGICO

O presente trabalho faz parte de uma pesquisa do Grupo de Investigacdo Pobreza e Proteccido
Social (GdI-PPS) do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), com o objectivo de
compreender e explicar os alicerces econémico-financeiros dos mecanismos de protecgéo social
em Mogambique. Considerando que este artigo se centra na problematica da poupanca, sem
avangar para as suas ligacdes com questdes da proteccdo social, no sentido que geralmente apa-
rece na literatura convencional, podera parecer que aqui existe um desvio ou distanciamento
do objecto de estudo inicial. Para quem esteja familiarizado com os nossos trabalhos anteriores,
em particular com a abordagem da protec¢io social, concordara que esta aparente derivacio
ou desvio era inevitavel. Teria pouco sentido continuar a lidar com as questdes sobre a protec-
¢do social abstraindo-nos da sua estrutura e organiza¢do econémica, que acabam por girar,
entre outros aspectos, em torno dos incentivos ao consumo, & poupanca e ao investimento.

Em trabalhos recentes apresentimos o quadro conceptual e metodologico da nossa pesquisa
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(Francisco & Sitta, 2015a; Siata, 2014). Em vez de repetir o referido quadro analitico e meto-
dolégico, achamos melhor dedicar o espago reservado a esta secgido ao esclarecimento de
alguns aspectos conceptuais relevantes para o foco deste trabalho. Referimo-nos, em particular,
a conceptualizagio do crescimento e do desenvolvimento econémico, a defini¢io de estratégia,

as principais relagdes formais e as bases de dados estatisticas usadas.

CONCEPTUALIZACAQ: CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Os estudiosos do crescimento e do desenvolvimento econémico reconhecem a intima ligacdo
entre estes dois conceitos, mas razdes tanto epistemolégicas como metodolégicas justificam
que se identifique o objecto e o dmbito de cada um deles. A este respeito, a literatura conven-
cional disponivel ndo facilita o esclarecimento das ddvidas que provoca, comegando pelas
divergéncias entre as definigbes operacionais de crescimento e de desenvolvimento econémico.
Nio obstante a vasta gama de abordagens teoricas e metodolégicas que inspiram uma grande
diversidade de defini¢des de crescimento e desenvolvimento econ6mico, existem pelo menos trés
correntes mais proeminentes. Uma, de inspiracdo principalmente positivista, considera o cres-
cimento como sin6nimo de desenvolvimento e inclui uma vasta literatura, desde artigos
académicos e de investigacdo (Becker, 1992; Blaug, 1994; Bresser-Pereira, 2011a, 2011b; Bres-
ser-Pereira & Gala, 2008; Friedman, 1957; Kohn, 2009; Lucas, 1988; Todaro, 2000) até manuais
de ensino convencional (Diniz, 2006; Figueiredo ez 2/, 2005). Um sin6nimo que pressupde fusdo,
conjugacio ou amalgama entre os dois conceitos, mas, em termos operacionais, enquanto o cres-
cimento econ6mico € geralmente considerado quantitativo, o desenvolvimento econémico é
considerado qualitativo. Ou seja, € uma distin¢do metodologica artificial e simplista, como € tes-
temunhado no quadro comparativo (Quadro 1.3) do manual de Figueiredo e 2/ (2005: 22).*

A segunda corrente, de inspiracdo empirista, afirma-se mais voltada para a realidade empirica
do que para a teoria, porque assume que o conhecimento € «extraido» da experiéncia sensorial
(Bello, 1995; Deutsch, 2013: 15-16, 53; Easterly & Easterly, 2002). Por exemplo, Souza (1999)
reconhece que nfo existe uma defini¢io universalmente aceite de desenvolvimento. Classifica
as principais correntes entre teérica e empirica, em que a primeira considera o crescimento
como sinénimo de desenvolvimento. «Ja a segunda corrente», adianta Souza, «voltada para a
realidade empirica, entende que o crescimento € a condi¢io indispensavel para o desenvolvi-
mento, mas ndo é condi¢do suficiente.»

A terceira corrente afirma-se como realista e falibilista, no sentido de que o universo fisico
externo existe objectivamente e nos afecta por meio dos nossos sentidos e que os seres huma-

nos podem estar errados sobre as suas crengas, expectativas ou a sua compreensio do mundo

4 Apesar de certos autores contemporaneos da escola austriaca se demarcarem do positivismo e objectivismo neoclassico,
acabam por contrapor um formalismo verbal ao formalismo matematico e estatistico, ndo menos exagerado e
exclusivamente qualitativo (Soto, 2010: 24-25, 103, 147).
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(Barbieri, 2013a, 2013b; Caldwell, 2003; Deutsch, 2013: 54; Powell, 2001; Soros, 2009: 35-100).
Perante estas trés correntes, o presente trabalho procura contribuir e ser consistente, tanto
quanto possivel, com a terceira. Reconhecemos a pertinéncia e a utilidade de se distinguirem,
em termos epistemoldgicos e metodolégicos, os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Sobre o conceito de crescimento econémico, consideramos a defini¢do proposta
por Simon Kuznets, na sua intervengio por ocasido da recep¢io do Prémio Nobel em Econo-

mia, actual, aplicavel e representativa do objecto de estudo da economia:

O crescimento econdmico de um pais pode ser definido como aumento a longo prazo da capacidade
de oferecer a populagdo bens econdmicos cada vez mars diversificados, baseando-se esta capacidade
crescente numa tecnologia avangada e nos ajustamentos institucionars e ideoldgicos que esta exige

(Kuznets, 1971).

Segundo Kuznets, qualquer um dos trés componentes mencionados na defini¢do é importante,
nomeadamente a dindmica de longo prazo na dimensio temporal; a conjugacio da grandeza
e diversificacio dos resultados do processo produtivo, na relacio quantidade-qualidade; as con-
digdes de viabilizagdo do processo, através da conjugagio do progresso tecnolégico e dos
ajustamentos institucionais e ideol6gicos.

Quanto ao desenvolvimento econémico, definimo-lo como o processo histirico de aumento da
renda por habitante e da melhoria dos padries de vida da populagdo, decorrente da crescente utilizacio
dos excedentes gerados pela acumulagio de capital e pelo progresso tecnoldgico na soctedade em geral;, ou
seja, pelo processo de aumento da capacidade produtiva, em conformidade com o progresso
tecnolégico e os ajustamentos institucionais e ideolégicos que acontecem no pais, conforme a
defini¢do de crescimento econémico de Kuznets, atras citada.

A partir das duas anteriores defini¢des operacionais, podemos constatar que ambos os conceitos
compreendem aspectos tanto quantitativos como qualitativos. O que os distingue € o objecto
e o ambito analitico de cada um. Enquanto o crescimento econémico gira em torno do pro-
cesso produtivo de bens econémicos, o desenvolvimento econémico centra-se na relagio de
interdependéncia entre a produgdo, ou o que € e quanto é produzido, e a populacio, ou quem
produz e beneficia do que é produzido.

Do ponto de vista quantitativo, o crescimento econémico € geralmente medido através de indi-
cadores sobre niveis e tendéncias (absolutas e relativas) do produto gerado, tais como: Produto
Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB) ou ainda o Produto Privado Interno
Bruto (PPIB), medido em volume e valor absoluto ou relativo, a pregos reais ou nominais; taxas
de crescimento do volume da produgio, entre outros. Por outro lado, a dimensao qualitativa do
crescimento econdmico expressa-se na eficicia e eficiéncia do processo produtivo, bem como

nos modelos e estratégias de crescimento, decorrentes da conjugacio dos factores de produgio
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que determinam a composicio e a estrutura dos componentes do agregado produzido. Os
padrdes de crescimento definidos pela composicio, estrutura e dindmica da acumulagdo de capi-
tal e incorporacio de progresso técnico sdo expressoes qualitativas dos processos quantitativos
que integram os meios materiais cada vez mais diversificados oferecidos & populacio.

Em suma, existem pelo menos cinco aspectos essenciais na defini¢do do objecto e do contetido
do crescimento econémico: 1) O aumento da capacidade produtiva, envolvendo uma dupla
dimensdo: quantitativa e qualitativa; 2) A dimensdo temporal como uma dinamica de longo prazo;
3) Os resultados do processo historico expressam-se e corporificam-se no aumento da oferta de
bens (quantidade e qualidade) e na diversificacio produtiva; 4) As condiges de viabilizacdo do
processo produtivo, determinadas pelo progresso tecnolégico e os ajustamentos institucionais e
ideolégicos, incluindo as diferentes estratégias de crescimento escolhidas; 5) Os indicadores de
medida (PIB, PNB, em valor absoluto e relativo; taxas de crescimento, entre outros).

Quanto ao desenvolvimento econémico, as medidas quantitativas ou indicadores mais usados
que relacionam o produto e a populagio sdo, entre outros: a renda por habitante (e.g., PIB/
/PNB/PPIB per capita). Tal como os indicadores do crescimento acima referidos, os indica-
dores de desenvolvimento também medem os niveis e as tendéncias, em termos absolutos e
relativos, s6 que neste caso utilizam o padrido médio de vida da populagdo, bem como o ritmo
ou as taxas de desenvolvimento econémico, em termos reais ou de paridade do poder de com-
pra (PPP) por habitante, assumindo que, desta forma, o rendimento ou o produto do pais avalia
melhor a capacidade média de consumo da populac¢do. Quanto & natureza qualitativa do desen-
volvimento econ6émico, um dos avancos que a teoria econoémica tem registado manifesta-se
nos modelos de desenvolvimento dindmicos e interactivos entre a produgdo e a populagio.
Neste caso, os padroes de desenvolvimento econémico incorporam néo s6 os padrdes de cres-
cimento econémico como os padrdes de crescimento demografico.

Em suma, existem pelo menos cinco aspectos essenciais na defini¢do do objecto e do contetdo
do desenvolvimento econémico e que sdo epistemoldgica e metodologicamente diferenciaveis do
crescimento: 1) O aumento da renda por habitante, ou do padrdo de vida, envolvendo aspectos
quantitativos e qualitativos da interdependéncia entre producio e populagdo, ou economia e demo-
grafia; 2) A dimensio temporal como uma dindmica de longo prazo; 3) Os resultados do processo
histérico expressam-se e corporificam-se no aumento e na melhoria da renda per capita (quantidade
e qualidade) e na diversificagio do padro de vida; 4) As condig¢des de viabilizagdo do processo de
desenvolvimento, determinadas pelo crescimento e pelo progresso tecnolégico em geral, incluindo
as diferentes estratégias de desenvolvimento implementadas; 5) Os indicadores de medida (PIB,
PNB per capita, em valor absoluto e relativo; taxas de crescimento, entre outros).

As ambiguidades conceptuais e metodologicas expressas nas definigdes operacionais de cresci-
mento e desenvolvimento econémico reflectem as opgoes assumidas, implicita ou explicitamente,

pelos seus autores. Tais ambiguidades manifestam-se e passam para outros niveis de anélise, quer
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de investigacio quer da aplicacdo politica (formulagdo, implementacio e avaliagdo). Basta analisar
criticamente os documentos programiticos dos partidos politicos e governamentais; por exemplo,
os manifestos eleitorais partidarios; o Programa Quinquenal do Governo de Mog¢ambique 2015-
-2019; o Programa Econémico e Social e o Orcamento do Estado (GdM, 2015, 2005).

Tanto a nivel académico como politico, uma das questdes que mais desafios e controvérsias
tém provocado relaciona-se com as evidéncias de maior ou menor articula¢do ou desequilibrio
entre crescimento e desenvolvimento. Para os empiristas, tais questGes sdo apenas, ou princi-
palmente, empiricas, mas para os falibilistas ndo ha fontes de conhecimento absolutamente
fidedignas; a veracidade e a probabilidade do conhecimento precisam de ser confirmadas em
conformidade com os progressos na teoria e nos meios de verificacdo (Barbieri, 2013b; Deutsch,

2013: 54; Soros, 2009: 35-100).

0 QUE E ESTRATEGIA?

Um termo central neste trabalho, a comegar pelo proprio titulo, é «estratégia»: uma das palavras
mais comuns e usadas na linguagem quotidiana, mas também em 4reas especializadas. Infeliz-
mente, o seu conteido € frequentemente vulgarizado e esvaziado, ao ser utilizada nas mais
variadas situagdes, desde o dominio militar ao empresarial e comercial (onde é mais relevante),
bem como na vida social, moral, emocional, desportiva, amorosa, psicologica, entre outros.
Tornou-se tdo familiar e, aparentemente, tdo bem conhecida e incontroversa que acreditamos
dispensar qualquer clarificacdo e defini¢io explicita (Fernandes & Abreu, 2004: 28-30; Welch
& Welch, 2007: 163-170). Nao admira que o conceito de estratégia seja frequentemente usado
como sinénimo de objectivo, intencionalidade ou simples finalidade ou propésito orientado
para uma qualquer ac¢io ou iniciativa.

Todavia, o contetido essencial e a fungdo do conceito «estratégia» sio demasiado importantes
para justificar esforcos que visem resgatar e preservar o seu significado etimolégico e operacional.
Neste trabalho, entendemos por estratégia a busca incessante de um rumo claro sobre como com-
petir, conquistar vantagens, suceder e triunfar, num contexto conflitual ou competitivo (ambiente
agdbnico), num ambiente em que o aspecto decisivo é a necessidade de se ser superior ou de «fazer
melhor» do que o outro (Fernandes & Abreu, 2004: 28-29). No contexto politico-militar podera
significar «vencer no campo de batalha», enquanto no contexto empresarial significa «obter e pre-
servar vantagens competitivas» (Abreu, 2002: 23-28; Fernandes & Abreu, 2004: 28-29).

Uma recente edi¢do da revista Exame-Mocambigue apresenta uma definicdo de estratégia muito

proxima da defini¢do anterior. Lé-se no editorial:

Por uma questdo de clareza,(...) entendamos opgoes estratégicas como aquelas que, tomadas e execu-
tadas, garantem ao pais alguma vantagem competitiva face aos concorrentes. Normalmente sio decisies

com impacto a médio e longo prazo e so nesse periodo conferem o factor diferenciador (Das, 2016: 6).
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Apesar de esta definigdo reconhecer a importincia das vantagens competitivas face aos con-
correntes, circunscreve-se e reflecte a tradicional escola neocléssica (Soto, 2010: 15-18);
praticamente a Gnica corrente econémica no ensino universitario mogambicano. Para além
do impacto mais ou menos duradouro das decisGes e ac¢Ges, é importante reconhecer que, a
curto prazo, existem fortes possibilidades de ameaca a sobrevivéncia do antagonista ou con-
corrente econémico.

Se aplicarmos a perspectiva de estratégia acima definida ao dominio econémico, acabaremos
por perceber que, dependendo da opg¢ao estratégica escolhida e implementada, os agentes eco-
nbémicos envolvem-se numa procura incessante por vantagens, sucesso e esforco de conquista
de superioridade e vantagens competitivas.

Como conquistar vantagens e vencer o desafio do desenvolvimento econémico? Esta é uma
das questdes estratégicas que emergem no quadro da ac¢do humana, das escolhas econémicas
decorrentes das relagdes entre fins alternativos e meios escassos, que tém usos alternativos
(Barbieri, 2013b: 118-121). Neste contexto, a op¢do estratégica tem muito que ver, entre varios
outros factores, com a fonte ou fontes de financiamento do investimento escolhidas e usadas
para induzir crescimento econémico.

Na préxima secgdo mostramos como, no caso de Mocambique, os agentes econémicos,
nomeadamente o Estado, tém procurado obter e conquistar vantagens competitivas, a nivel
regional ou internacional, conjugando as suas principais fontes de financiamento de investi-
mento, tais como: poupanga interna, correspondente a parcela do rendimento que ndo é
despendido em consumo, num certo periodo; e poupancga externa, correspondente a parcela
do rendimento ndo consumida por outros paises e dispensada ao pais que a importa. A identi-
ficacdo da estratégia de desenvolvimento mogambicana, abaixo descrita, toma como principal
critério a avaliagdo do peso e do contributo das poupangas (interna e externa) e do investimento

relativamente ao PIB.

ABORDAGEM METODOLOGICA E BASES DE DADOS

Embora os factos empiricos sobre os padroes de crescimento econdémico em Mogambique sejam
bem conhecidos, a literatura disponivel continua a revelar que tais factos ndo tém merecido o
devido reconhecimento analitico, para que possam inspirar o poder explicativo que escasseia

nas actuais abordagens ao crescimento e ao desenvolvimento econémico em Mog¢ambique.

PRINCIPAIS RELACOES FORMAIS
Sem nos alongarmos sobre a abordagem metodologica e os dados usados neste trabalho, recor-

damos, resumidamente, as principais relagdes formais.> A semelhanga do que fizemos em

5 Para mais detalhes sobre as principais relagdes formais, ver Sitita (2014), Bresser-Pereira & Gala (2007: 7-11).
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artigos anteriores, continuamos a considerar a procura interna como a soma do consumo e do
investimento. A procura total corresponde 3s relagdes das contas nacionais de uma economia
aberta em que o PIB é definido como a soma do consumo (privado, do Governo e das empre-
sas) + investimento + exportacoes liquidas (exportagdes — importagdes) de bens e servigos.

Assim, a equagio bisica ampla e convencional é a seguinte:
PIB= C+ I+ Exportacoes Liguidas (X—M) (1)

sendo (C) o consumo; I, investimento; e (X — M), a diferenca entre as exportacdes (X) e as
importagées (M).

O PNB corresponde ao valor do PIB, com a diferenga de que ao valor da actividade econo-
mica total do pais se adicionam os rendimentos de origem estrangeira e se subtrai o
rendimento pago aos cidadios e as entidades estrangeiras. Ou seja, o PNB representa o valor
total de produc@o e servigos, ou a renda total de propriedade de cidaddos de um pais, no seu
pais ou em paises estrangeiros, calculado para um determinado periodo (por exemplo, um
ano). Como afirma a T%e Economist (1996: 44), enquanto o PNB € provavelmente mais atil
para comparar os niveis relativos de renda per capita em diferentes paises, o PIB reflecte
melhor as mudangas na produgio doméstica e é, portanto, a melhor ferramenta para orientar
a politica econémica. Por outro lado, os rendimentos liquidos no exterior tendem a ser rela-
tivamente instaveis, as duas medidas muitas vezes podem mover-se em direcgdes
completamente diferentes, num curto prazo, embora a longo prazo geralmente andem de
maos dadas (7%e Economist, 1996: 41-55; Diniz, 2006: 44-47; Figueiredo ¢z al. 2005: 25-29;
Heston ez al. 2008).

Do ponto de vista das despesas nacionais, a formula do PNB compreende o consumo (C)
(pablico e privado) + investimento (I) + exportacoes de bens e servigos (X) + rendimentos
liquidos recebidos do exterior ou receitas liquidas (RL) — saidas de pagamentos liquidos para

o exterior (PL):
PNB =C+I+X-M+RL — PL (2)

A semelhanga dos trabalhos anteriores, continuamos a abstrair-nos de um conjunto de variaveis
e relagdes intrinsecas as expressGes numéricas acima referidas, nomeadamente: a renda bruta
como somatoério de salarios dos trabalhadores, ordenados da classe média profissional e lucros;
ou ainda o facto de a poupanga externa de um pais ser igual ao défice em conta-corrente e
variar com a taxa de cimbio real, entre outros aspectos.

Adicionalmente, também aceitamos as relacdes formais convencionais, entre investimento e

poupanga, relativamente s principais identidades contabilisticas, ex post e assumindo uma
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economia aberta que inclui as relagoes de interdependéncia, entre a poupanga interna e a pou-
panca externa. O pressuposto de que o investimento (I) é igual & poupanga (S) implica que o
primeiro determina a Gltima do lado da procura, ou ex ante, e vice-versa, a poupanga financia
o investimento, ex post. Portanto, os gastos em consumo e investimento determinam o nivel

de renda (PNB), de acordo com as seguintes expressdes formais:

PNB=C+1+X—M+RLE (3)
I=8=58+8x (4

A poupanga total (S) é a soma da poupanga interna (Si) e da poupanga externa (Sx). A pou-
panca externa € igual ao défice em conta-corrente, o que corresponde ao saldo comercial
(importagdes — exportagdes), mais os rendimentos liquidos enviados para o exterior e os ren-

dimentos liquidos recebidos do exterior, incluindo as doagées internacionais.
Sx=M— X+ RLE [poupanga externa) (4.1)

As variaveis seleccionadas sdo apresentadas em dolares internacionais ($1), convertidas em pari-
dade de poder de compra (PPC), em relagdo ao dolar norte-americano (USD) e aos pregos

constantes referentes ao ano de 2005.

FONTES DE DADOS

Neste trabalho sdo usadas duas fontes de dados estatisticos. A principal é a versdo 7.1 da
Penn World Table (PWT 7.1) (Heston ¢7 @/, 2012), uma das séries temporais macroecon6-
micas mais abrangentes, internacionalmente disponivel para 189 paises, incluindo
Mogambique, que carece de séries nacionais, sistemdticas e harmonizadas. Os dados cobrem
o periodo de 1950-2010, embora no caso particular de Mogambique, com excepgio de
variaveis como populacio e taxa de cimbio, as varidveis abranjam o periodo de 1960-2010.
A versdo mais recente (PWT 8.0) e a sua actualizacdo (PWT 8.1) ndo foram usadas, por
representarem uma nova geracdo metodologica, relativamente as anteriores (Heston, Sum-
mers & Aten, 2012).

Diferentemente de trabalhos anteriores, neste recorremos a uma segunda base de dados esta-
tisticos, porque abrange o periodo posterior a 2010, até 2014, nio disponivel na PWT 7.1. Os
dados estdo disponiveis oz/ine no site do Banco Mundial (Banco Mundial, 2016). No processo
de utilizagdo destes dados, procurou-se tomar em consideragdo as diferengas relevantes nas
defini¢bes operacionais das varidveis, por forma a evitar qualquer tipo de confusio conceptual

ou técnica relativamente 3 PWT 7.1.
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LIMITACOES DO TRABALHO

Segundo o fisico Richard Feynman, «A ciéncia é tudo o que aprendemos sobre o modo de
ndo nos iludirmos» (Deutsch, 2013: 42). A actividade econémica é uma das areas da vida
humana mais propensas a ilusGes. <O que se vé e o0 que ndo se vé», aprendemos com Fré-
déric Bastiat (2010), ndo coincidem em parte, devido 4 compreensio parcial do
funcionamento da economia, mas também porque os actos, os habitos, as institui¢ées e as
leis geram muitos efeitos, intencionais ou ndo intencionais, visiveis ou ndo visiveis. A medida
que aprofundamos a pesquisa sobre a relagio entre o investimento e as diferentes formas
de poupanga, apercebemo-nos de certas falacias econémicas, muito comuns nas anilises.
Assim, damos conta da necessidade de nos mantermos abertos e atentos a eventuais limi-
tagdes analiticas e metodologicas das abordagens, dos métodos e técnicas que usamos. Nesta
perspectiva, vale a pena reconhecer pelo menos trés limita¢Ges analiticas e metodolégicas
neste trabalho.

Primeiro, existem limitagoes epistemolégicas, em varios sentidos, desde as que se referem 2
conceptualizagdo dos indicadores e modelos de crescimento e desenvolvimento (Carson, 2011;
Kay, 2012; Obeng-Odoom, 2013; The Economist, 1996) a questdo popperiana segundo a qual
todas as observagdes estdo carregadas de teoria (#eory-laden) e sdo, portanto, faliveis (Deutsch,
2013: 42; Soros, 2009; Taleb, 2012, 2009). O papel da poupanga fornece um dos exemplos eco-
némicos mais ilustrativos da influéncia falivel de teorias especificas. Ao longo de varias décadas,
a interpretagdo da Lei de Say por Keynes foi ampla e acriticamente aceite, mas uma revisao
mais cuidada e extensiva da literatura permitiu-nos encontrar importantes contribui¢des para
o resgate e a recuperacgdo da relevancia da teoria original classica de Jean-Baptiste Say (Hutt,
1974; Kates, 1998, 1997; Morandi, 2004; Skousen, 2011).

Em segundo lugar, existem limitacGes de caracter metodolégico ou técnico, resultantes dos
objectivos especificos da pesquisa, das restricdes e do tempo, de métodos e dados adequados.
Por exemplo, até aqui abstraimo-nos de um conjunto de variaveis e relagdes intrinsecas as
expressdes formais numéricas, a saber: a renda bruta, como a soma dos salarios dos trabalha-
dores, os salarios da classe média profissional e os lucros; o facto de a poupanga externa num
determinado pais corresponder ao saldo em conta-corrente da balanca de pagamentos, adstrita
a variagdo das taxas de cAmbio (Roque, 2010; Stiglitz e# @/, 2010).

Existe ainda uma terceira limitagfo, que em artigos anteriormente publicados ndo considera-
mos, mas que numa futura oportunidade devera merecer aten¢do. Em termos contabilisticos,
as equagdes acima apresentadas representam as relagdes formais. Quando se passa para a inter-
pretacdo, enquanto as equagdes fazem sentido do ponto de vista da teoria keynesiana, o mesmo
ndo pode dizer-se do ponto de vista da teoria austriaca. Esta Gltima interpreta o papel dos gas-
tos do Governo, da tributacdo e das despesas da administracdo puablica, na economia do pais,

de forma muito diferente do keynesianismo (Roque, 2010).
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ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO ECONOMICO EM MOCAMBIQUE

Para compreendermos a estratégia de crescimento econémico do actual Governo e em que
medida ela é igual ou diferente das estratégias dos anteriores governos, € importante caracteri-
zar a natureza da estratégia que tem predominado em Mogambique, ha varias décadas.

Muito se tem discutido sobre a grande prioridade que tem sido dada aos megaprojectos, em
detrimento das pequenas e médias empresas, ou do chamado «sector familiar>. Questiona-se
o facto de o crescimento econémico ndo ser inclusivo e ter um fraco impacto na reducio da
pobreza em Mogambique. Ouvimos sucessivos apelos 2 melhoria do ambiente de neg6cios para
poder mobilizar-se mais investimento, nacional e estrangeiro. Como referimos na Introdugio,
Mocambique vive presentemente uma crise institucional inimaginavel devido as revelacoes
internacionais de ocultacio de uma divida piblica na ordem dos 1,5 mil milhées de USD (mais
de 10% do PIB mogambicano). De acordo com o comunicado da Comissdo de Direitos Huma-
nos da Ordem dos Advogados de Mocambique (CDHOAM, 2016), a ac¢do do Governo
extrapolou as suas competéncias constitucionais, em flagrante desrespeito pela Assembleia da
Republica, violacio da legalidade orgamental e sonegacdo de informagio sobre a existéncia de
elevada divida publica, praticas que, juridicamente, indiciam infrac¢ées criminais como de abuso

de cargo ou fungdes, para além de normas de preteri¢do de execugdo orgamental.

CONSUMO, POUPANCA INTERNA E POUPANGA EXTERNA

Ao longo de meio século, a economia de Mogambique cresceu gragas ao financiamento do
investimento por meio da poupanga externa, através de varios recursos mobilizados de outros
paises: investimento directo estrangeiro (IDE), ajuda externa, endividamento externo, entre
outros.

A Figura 1 ilustra a comparagdo da trajectéria de longo prazo das taxas de poupanca externa,
poupanga interna e crescimento econémico, no periodo 1960-2010. Neste meio século, a taxa
anual de poupanga externa rondou, em média, os 27% do PIB (cerca de $Int. 1,6 mil milhdes,
por ano), da qual 52% foram para o consumo e os restantes 48% para o investimento (cerca de
$Int. 780 mil milhdes, por ano). Obviamente, tais médias ocultam importantes variagdes ao
longo do tempo. Por exemplo, entre 1960 e 1997, a despoupanga média anual rondou os 19%
do PIB, enquanto nos tltimos 12 anos da série considerada a poupanca interna se tornou ligei-
ramente positiva (1,3% do PIB ao ano).

A notavel dimensio da poupanga externa, ao longo de meio século de evolucdo da econo-
mia mogambicana, deixa lugar para poucas ddvidas quanto ao seu papel em multiplos
aspectos: substitui¢do da poupanga interna, complemento do consumo nacional, financia-
mento do investimento e determinante do crescimento econémico (Francisco & Sitta,

2015a; Siata, 2014).
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FIGURA1. EVDLl.!E/:\D DAS POUPANCAS (INTERNA E EXTERNA) E DA TAXA DE CRESCIMENTO
ECONOMICO. MOCAMBIQUE, 1960-2010
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Fonte: Francisco & Sitita (2014).

Uma perspectiva complementar da trajectéria representada na Figura 1 esta ilustrada na Figura 2,
onde pode observar-se que, por ocasido da independéncia politica de Mocambique em 1975,
o Pais consumia mais do que produzia. Entre 1960 e 1975, o consumo real per caprta aumentou
de $Int. 344 para $Int. 490, e a producio medida pelo PIB per capita aumentou de $Int. 309
para $Int. 403. O consumo cresceu a uma taxa média anual de 2,4%, contra 1,8% do cresci-
mento do PIB per capita; uma duplicagdo do excedente do consumo sobre o PIB de 11% para
21%, na dltima década e meia do periodo colonial.

Na década de 1974-84, o consumo mogambicano rondou os 124% do PIB, dos quais 115% foi
o consumo privado e 9% o consumo publico. Nesta década, a taxa média anual de crescimento
do consumo per capita foi negativa (-0,9%), enquanto a taxa de crescimento real do PIB per capi-
tal desceu para (-1,6%) ao ano. Entre 1975 e 1983, o consumo em proporgio do PIB aumentou
de 121% para 134%; o investimento em propor¢ido do PIB reduziu no mesmo periodo, de 12%
para 7%. Em menos de uma década, a op¢do de crescimento com poupanga negativa ou des-
poupanga interna agravou-se de tal maneira que em 1984 Mogcambique encontrava-se
tecnicamente falido (Francisco, 2010; Waty, 2011: 107-112).
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FIGURA 2. EVOLUGAQ DO CONSUMQ, DO PRODUTO INTERNQ BRUTO (PIB) E DO PRODUTO
NACIONAL BRUTO (PNB) PER CAPITA, MOCAMBIQUE, 1960-2010
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Fonte: PWT7.1.

Ap6s a adesdo ao FMI e a introdugdo do Programa de Reabilitacio Econémica (PRE) em 1987
- uma mistura de programa liberalizador e intervencionista —, a involugdo econémica anterior
foi estancada e revertida. Na década de 1984-1994, o consumo médio atingiu 123% do PIB,
dos quais 114% era privado e 8% publico. O consumo atingiu o pico em 1983 (136% do PIB),
enquanto os niveis de produgdo per capita atingiram o ponto mais baixo em 1986: $Int. 290,
um nivel inferior ao de 1960 (Figura 1). Depois de 1987 o crescimento do PIB retomou taxas
positivas (média anual de 0,7%, em 1984-94), mas a taxa de crescimento do consumo per capita,

permaneceu ainda negativa (-0,5%), durante algum tempo.

FIGURA 3. EVOLUCAD DO CONSUMO (PRIVADO E PUBLICO),
MOCAMBIQUE, 1960-2010
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Fonte: PWT7.1.

A Figura 4 ilustra uma dinimica substancialmente nova e diferente, a partir do Gltimo quinqué-

nio do século xX. Na primeira década do corrente século, a economia mogambicana, pela
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primeira vez, gera uma poupanga interna positiva, considerando a média na década. Contudo,
como também pode inferir-se da Figura 4, o aumento da poupanga interna parece ser directa-
mente proporcional ao aumento do défice nas contas-correntes. O investimento nacional
chegou ao pico em 2012, atingindo quase 60% do PIB. Por outro lado, no mesmo ano, o défice
da conta-corrente também atingiu o pico (cerca de 50% do PIB).

Vale a pena colocar o quadro anterior da evolu¢do da economia mogambicana em perspectiva,
comparando, por exemplo, com um dos paises vizinhos de Mogambique, o Botswana (Figura
5), o maior poupador (54% do PIB) na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Aus-
tral (SADC, sigla em inglés) (Francisco & Sitta, 2014). Com um investimento médio (31%)
idéntico a poupanca interna (31%), no periodo de 1980-2014, Botswana apresenta alguns
momentos de défice nas contas-correntes, mas em média conseguiu atingir saldos positivos

das contas-correntes (5%).

FIGURA 4. SALDO DA CONTA-CORRENTE, POUPANCA INTERNA E INVESTIMENTO,
MOCAMBIQUE, 1980-2014
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FIGURA 5. SALDO DA CONTA-CORRENTE, POUPANCA INTERNA E INVESTIMENTO,
BOTSWANA, 1980-2014
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MAXIMIZAR A SUBSTITUICAO DA POUPANCA INTERNA: RACIONALIDADE

E EVIDENCIAS

A secg¢do anterior reine um conjunto de evidéncias empiricas que corroboram e apoiam a res-
posta dada a questdo inicial, sobre a estratégia de crescimento econémico prevalecente em
Mogambique. A inferéncia sobre a estratégia de maximizagio da substitui¢do da poupanga
interna pela poupanca externa baseia-se na analise critica dos dados disponiveis, das relagdes
econdémicas e socioculturais, bem como das acgGes e percepcoes prevalecentes na sociedade
(Arnaldo, 2008; BdM, 2014; Francisco & Sitdta, 2015a, 2015b, 2015¢, 2014a, 2014b; Sitdta, 2014).
Admitimos que a maximizacio da substitui¢do da poupanga interna néo seja imediatamente
observavel a partir dos dados e da sua representacio grafica, na forma como foram apresenta-
dos na sec¢do anterior. Todavia, a dificuldade reside tanto na captagido da racionalidade
estratégica como na limitacdo de dados sistematicos indispensaveis para testar estatisticamente
as evidéncias empiricas identificadas de forma narrativa e ad hoc. A racionalidade da maximi-
zacdo da substitui¢do da poupanga interna é consistente com a base analitica da economia
neocldssica; ou seja, com a ideia de que os individuos maximizam a utilidade, porque sdo con-
frontados com um sistema de meios limitados para atingir fins praticamente ilimitados
(Francisco ¢z al, 2016; Soto, 2010: 15-22).

Existem evidéncias suficientes para converter a maximizacdo da substituicdo da poupanca numa
hipétese suficientemente plausivel. Hipotese que encontra apoio, antes de mais, em termos ana-
liticos e metodologicos, nos pressupostos da escola neocléssica: equilibrio, maximizagio e
constincia de preferéncias (Soto, 2010: 15, 140). Em termos empiricos, podemos enumerar um
conjunto de evidéncias: 1) O prolongado baixo nivel de poupanga em claro contraste com o
elevado investimento, e nas duas dltimas décadas elevadas taxas de crescimento econémico;
2) Mesmo nos periodos em que a renda nio aumentou, ou até diminuiu, a restri¢io do con-
sumo nunca foi uma opg¢io estratégica do Estado mogambicano; 3) Grande parte do
investimento realizado foi financiada pela poupanga externa; 4) A longo prazo, a taxa de cres-
cimento da poupanga externa tem sido significativamente superior a taxa de crescimento da
poupanca interna; 5) As estimativas de aceleragdo do ritmo de crescimento da economia
mogambicana, para taxas de dois digitos, tém como pressuposto mobilizar muito mais pou-
pangca externa do que no passado; por exemplo, a recente previsdo do FMI (2016a: 6) de taxas
de 24% do PIB em meados da proxima década, no pressuposto de que o giga projecto do gas
seja implementado (FMI, 2016a); 6) As elevadas taxas de juros, como forma de compensar o

crescente recurso ao défice nas contas-correntes ou na poupanga externa.
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AFINAL, VALEAPENATER POUPANCA INTERNA?

Na segunda metade do século XX, enquanto a generalidade dos paises desfrutou de uma base
regular e estavel de poupanca interna, na ordem dos 18% do PIB mundial, um pequeno grupo
de paises apresentou uma poupanga interna cronicamente negativa. Em 1960, a taxa média
mundial de poupanga interna rondou os 16% do PIB; enquanto 14% (15 paises) de um total de
110 paises registaram poupanca interna negativa (e.g., Jordanica, Lesoto, Mogambique e
Ruanda), a maioria dos paises a nivel mundial (86%) registou uma poupanga interna positiva,
e alguns apresentaram elevados niveis de poupanga (e.g., Irdo — 67%; Gabdo — 58%; Argélia —
56%; China — 47%; Venezuela — 47%). No fim do século XX, de um total de 198 paises, cerca
de 13% (24 paises) apresentaram uma poupanga interna negativa, enquanto os restantes 87%
tiveram uma poupanga positiva. Em 2000, a taxa média mundial de poupanga interna foi de
19% do PIB, com uma dispersdo entre o minimo (-56%) e o maximo (79%) maior do que no
inicio da década de 1960. Como ilustra a Figura 6, Mocambique registou uma poupanga interna
negativa durante grande parte da segunda metade do século XX. A primeira década foi também
a primeira em meio século com uma taxa média positiva, se bem que muito baixa para financiar

parte significativa do investimento realizado (Francisco & Siita, 2014a).

FIGURA 6. POUPANCA INTERNA MOCAMBICANA EM COMPARACAQ COM A MEDIA MUNDIAL
E ALGUNS PAISES CRONICAMENTE DESPOUPADORES, 1960-2010
(Percentagem)
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17 18 18 16 17 19 17

Mocambique 3.5

1960 1970 1975 1980 1990 F10 t]3 SR TTEEOOOe 2010
Ruanda-6.6

~
~~

Lesoto

", Jordania

Fonte: PWT 7.1.

Apesar da heterogeneidade nas taxas de poupanga interna, a nivel mundial houve um aumento
ao longo da segunda metade do século XX, tendo a grande maioria dos paises desfrutado de
uma base regular e estavel de poupanca interna, para financiar o investimento que sustenta o
crescimento econémico. Assim, nesses paises os actores econémicos, também investigadores,
analistas e fazedores de politicas, reconhecem a relevancia da poupanga interna no desempenho

da economia nacional, reagem com preocupagio a sua diminui¢do para niveis baixos. Uma

288 Desafios para Mogambique 2016 Estratégia de Crescimento Fcondmico em Mogambique



breve pesquisa da literatura testemunha tal preocupagio (Basilio & Oreiro, 2006; Bresser-Pereira
& Gala, 2007; Bresser-Pereira & Nakano, 2003; Costa, 2010; Edwards, 1995; Feldstein &
Horioka, 1980; Gokhale, 2000, 1993, Okafor & Tyrowicz, 2010, 2008; Tatom, 2006); no Brasil,
por exemplo, as taxas de poupanga interna de 16% ou 17% do PIB sdo consideradas baixas, ou
mesmo um «drama» (Bresser-Pereira, 2011a; Costa, 2014, 2010; Crespo, 2011; Pastore & Bres-
ser-Pereira, 2010). O que dizer de Mogcambique?

Em Mogambique, tanto os actores econémicos e fazedores de politicas ptablicas como os aca-
démicos e pesquisadores ignoram ou explicitamente escamoteiam e desvalorizam a importancia
da poupanga interna (Castel-Branco, 2015a, 2015b; GdM, 2015, 2005). A contar pela genera-
lizada cultura de indiferenca para com a despoupanca interna, a primeira vista parece
compreensivel e normal que a recente emergéncia de poupanga interna positiva continue a pas-
sar despercebida. Porém, numa reflexdo mais cuidada, esta suposta normalidade é suspeita ou
mesmo paradoxal. Pelo menos as pessoas que tiveram oportunidade de estudar e ler sobre o
papel da taxa de poupanca na economia sabem que a relagdo entre a taxa de poupanga de um
pais e o crescimento econémico é um tema central nos modelos tedricos convencionais.

E verdade que tais modelos foram desenvolvidos para economias fechadas, onde apenas existe
poupanga interna, enquanto no mundo contemporaneo as economias sdo predominantemente
abertas e existe a possibilidade de recorrer a poupanga de outros paises. Generalizou-se a ideia
de que o papel da poupanga interna deixa de ser importante como financiador do investimento
e do crescimento econémico (Aghion e7 @/, 2006; Dirschmid & Glatzer, 2004; Pavelescu, 2009;
Resende, 2012).

Esta ideia motivou certas linhas de pesquisa em torno da questdo «Quando € que a poupanga
doméstica é importante para o crescimento econémico?» (Aghion, Comin & Howitt, 2006;
Aghion & Howitt, 2005). Aghion & Howitt (2005: 1) constataram que as teorias macroecon6-
micas convencionais tém pouco a dizer sobre o impacto da poupanca doméstica no
crescimento. O que oferecem estes autores em alternativa? A ideia de que a poupanga interna,
especialmente a privada, fornece uma contrapartida local para o financiamento de projectos de
longo prazo, acabando por atrair investimento na forma de co-financiamento e de IDE, no sec-
tor produtivo. Defendem que o IDE é um meio eficaz para fornecer ao empreendedor local as
inovagdes que o aproximam da fronteira tecnolégica de produgio, dado que o investidor
externo tem interesse no sucesso do negécio (Aghion ez al, 2006).

Neste contexto, das duas, uma: ou os actores econémicos mais influentes na sociedade mocam-
bicana acreditam que as elevadas taxas de crescimento econémico, registadas no dltimo quarto
de século, sdo sinonimo de desenvolvimento econémico, ou o elevado grau de impaciéncia e
afd em investir, independentemente de quem o financie, resulta de uma forte propensio para
0 consumo e praticamente nenhuma predisposic¢do e condi¢Ges para a poupanga e capacidade

de formagdo de capital fixo e de base produtiva.
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PERCEPCOES, PRATICAS E ATITUDES DE POUPANCA INTERNA

No livro O Valor do Amanha, o autor, Eduardo Giannetti da Fonseca, escreve:

A regra de ouro do recurso @ poupanga externa (...) € que o seu papel deve se restringtr ao de um actor
coadjuvante, nunca protagonista do enredo. Sua funcdo nio € substitur, mas apenas complementar o

esforco de poupanga de uma sociedade em acelerar o passo do crescimento (Grannetts, 2005: 317).

Partindo desta «regra de ouro», vale a pena indagar porque continua a poupanga interna a ser
tdo amplamente ignorada em Mogambique. Para isso, convém analisarmos criticamente as per-
cepgdes, atitudes e praticas da poupanga interna. A indiferenca e o siléncio para com a
poupanga interna mog¢ambicana derivam da ignorancia, ou de preconceitos analiticos e ideo-
logicos, ou da incorrecta interpretacio do seu papel, principalmente no contexto
contemporineo de economias abertas e cada vez interdependentes entre si? Em contrapartida,
como explicar a aposta da sociedade mocambicana em tentar crescer rapidamente a custa da
poupanga dos outros?

A resposta mais plausivel as perguntas anteriores é que o comportamento mogambicano para
com a poupanga interna deriva da conjugago de varios factores estruturais e conjunturais, mas
sobretudo culturais, ideologicos e éticos. Mogambique foi, e continua a ser, bastante marcado
e influenciado, para ndo dizer refém, de uma cultura profundamente hostil ou antipoupanga
interna, por varias razGes. Sem pretendermos ser exaustivos, identificamos, de forma sintética,
as caracteristicas de um conjunto de respostas agrupadas em correntes de pensamento econé-
mico, que veiculam percepgdes, praticas e atitudes que, grosso modo, podem ser associadas as
principais escolas de pensamento econ6émicos conhecidas.® Convém advertir que a conotagdo
de um ou outro autor a uma determinada abordagem néo deve ser vista como rigida ou exclu-
dente de que esse mesmo autor, em diferentes momentos da sua actividade profissional ou
afirmacdo das suas ideias, ndo tenha sido mais ecléctico do que monolitico, bem como indefi-

nido ou aparentemente pragmatico e tedrico.

PERSPECTIVA CONSUMISTA PRECARIA: «O CABRITO COME ONDE ESTA AMARRADO»

Um conjunto de valores culturais e percep¢des do senso comum reflecte a ampla economia de
subsisténcia e mercantil simples, prevalecente a nivel rural e urbano; uma economia assente
numa baixa produtividade e tecnologia rudimentar, com base numa sociedade de consumo pre-

cario, convivendo ou integrando-se lentamente num capitalismo comercial, financeiro e

¢ Sempre que possivel, optaremos por identificar as correntes com o nome das escolas comummente usadas na literatura,
evitando a vulgar dicotomia entre ortodoxas e heterodoxas; ou seja, entre a abordagem dominante, por um lado, e as
abordagens criticas e alternativas ao pensamento econ6mico oficial dominante, por outro. No caso particular de
Mogambique, os que se declaram heterodoxos foram defensores da imposigao da ortodoxia marxista. Portanto, o uso de tais
termos sem a devida conceptualizacdo obscurece mais do que esclarece a caracterizagdo das correntes.
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altamente especulativo. Ao falarmos de consumo, ndo devemos confundir com o consumismo
decorrente de poupanca excessiva, caracteristica de economias mais desenvolvidas. A frase mais
emblematica e representativa de uma sociedade de consumo precério é o ditado popular
mog¢ambicano «O cabrito come onde esta amarrado».

A nivel politico, um dos dirigentes que explicitamente abragou a filosofia de «O cabrito come
onde estd amarrado» foi o ex-Presidente Joaquim Chissano.” Porém, uma anélise mais rigorosa
permite perceber que a filosofia do «cabritismo» reflecte o funcionamento das economias de
paises subdesenvolvidos, grosso modo pré-capitalistas, de consumo precério e muito mais depen-
dentes da economia de subsisténcia do que do mercado capitalista. Basta referir como
testemunha o estudo do Banco de Mogambique sobre os determinantes da poupanc¢a mog¢am-
bicana (tanto quanto sabemos, o tnico estudo relevante e actual nesta matéria, de uma entidade
puablica mogambicana), que refere que no final da primeira década do corrente século cerca de
98% das familias possuiam poupancas negativas (BdM, 2014: 2, 45). Apenas uma elite minori-
taria de empresarios, funcionarios publicos e gestores, totalizando cerca de meio milhdo de
mogambicanos, possuia poupancas positivas. Nao admira, por isso, que a cultura de poupancga
seja tdo estranha ou tdo mal vista pela maioria da sociedade moc¢ambicana, como alids teste-
munham os documentos programaticos dos partidos e dirigentes politicos, independentemente
da sua posi¢do no poder politico em Mogambique (Frelimo, 1977; GdM, 2015, 2011, 2005;
Guebuza, 2012; Machel, 1979; Ngoenha, 2012; Vieira, 2011).

CORRENTES MARXISTAS: O ESTADO COMO PRINCIPAL EMPREENDEDOR?

A corrente marxista, com as suas diversas variantes (leninista, maoista, coreana, entre outras),
é outra corrente de ideias relevante para perceber o comportamento mogambicano, relativa-
mente a poupanga interna. Do ponto de vista marxista, a poupanga esta intimamente ligada a
acumula¢io de riqueza, assente na mais-valia gerada pela exploracio do homem pelo homem
(Bohm-Bawerk, 2010; Harvey, 2011; Marx, 1867; Marx & Engels, 1848).

Parte significativa da lideranga politica e académica mogambicana carrega ainda uma forte
heranca ideolégica e moral marxista-leninista, resultante das suas inclinagées ideolégicas e poli-
ticas, na juventude ou em grande parte da sua actividade profissional. Eventualmente, alguns
distanciaram-se explicitamente da ideologia marxista-leninista, enquanto outros o fazem de

forma implicita, disfarcada.

7 O filésofo mogambicano Severino Ngoenha, numa entrevista ao semandrio Sezvana, questionava até que ponto a expressio
«O cabrito come onde estd amarrado» influenciou a consciencializa¢do publica para a corrup¢io. Adiantou ainda que
Joaquim Chissano, quando assumiu a Presidéncia da Republica, ndo foi feliz no uso deste ditado popular, um reparo critico
inspirado na vulgar associagdo do chamado «cabritismo» a expressdo liberal francesa «laissez-faire, laissez-passer», que
significa, literalmente, «deixai fazer, deixai ir, deixai passar» (Ngoenha, 2012). Apesar de o «cabritismo» ter passado a ser
sin6nimo de corrupgio, parece demasiado simplicista e precipitado inferir que a corrupgdo é gerada pela economia de livre
mercado, em vez do intervencionismo estatal que manipula abusivamente as regras do mercado.
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Apesar de a abordagem marxista ter deixado de servir de inspiragdo e referéncia analitica do
actual panorama macroeconémico governamental, em muitos casos os preconceitos em relagio
2 poupanga interna continuam a reflectir as percep¢oes da ideologia marxista, difundidas pelos
fazedores de politicas, relativamente a uma série de categorias economicas, tais como proprie-
dade privada, renda, lucro, heranga e juros. Além do mais, se os rendimentos obtidos na
actividade produtiva ou financeira nada mais sdo do que rendas extorquidas indevidamente ao
trabalho alheio, como muitos acreditam, dificilmente a acumulagio de poupanga podera des-
frutar de boa reputagdo no pensamento econémico. Isto € visivel, por exemplo, nas recentes
criticas de inspira¢do marxista 2 chamada «acumulagdo primitiva do capital mo¢ambicano» e
no argumento, mais ou menos explicito, que a poupanga privada, fora do controlo do Estado,
taz parte da acumulagdo capitalista, assente na exploragdo do homem pelo homem (Adam, 2006;
Castel-Branco, 2015a; Frelimo, 1977; Frelimo, 1975a; Hanlon, 1996; Hanlon & Smart, 2008;
Machel, 1979; Maloa, 2011; Vieira, 2011; Waty, 2011; Wuyts, 2001; Wuyts & O’Laughlin, 1981).
Quem olha para a poupanga privada como «coisa do diabo», subproduto da exploragdo do
homem pelo homem e por isso nocivo, olha para o Estado como o motor empreendedor da
economia, para além de entidade reguladora das relagdes economicas e gestora altruista, apos-
tada em contrariar as ambicées individualistas dos cidaddos. A crenga neste tipo de Estado,
veiculada por diversos politicos, profissionais, analiticos e investigadores mog¢ambicanos, con-
tribuiu para que as institui¢coes pablicas formais cooperassem menos do que deviam na geragdo
e ampliacdo de poupanga interna na economia de Mocambique.

Posto isto, € necessdrio ler com sentido critico as andlises de investigadores como Castel-Branco
(Castel-Branco, 2015a, 2015b) e Joseph Hanlon (Hanlon, 1996; Hanlon & Smart, 2008), entre
outros autores de orientagdo marxista, vulgarmente designados de esquerda (Abrahamsson
& Nilsson, 1994; Mosca e al, 2013, 2012), incluindo economistas de uma esquerda meramente
retérica e nostalgica (Diogo, 2012, 2003; Diogo & Maleiane, 2000; Machungo, 2002; Osman,
2003; Ratilal, 2001). Ndo obstante as suas valiosas anilises criticas da situagdo econémica de
Mogambique, a sua fervorosa crenga no Estado e a sua desconfianga do mercado, mesmo que
alguns sejam provavelmente os seus principais beneficidrios, levantam sérias davidas sobre o
realismo e a viabilidade da diversificacio da base produtiva que apregoam.

Castel-Branco (2015b: 139) defende que o Estado mogambicano enferma de uma crise de
identidade causada por duas décadas e meia de liberalizagdo, por vezes gradual, outras vezes
acelerada e aos saltos, mas frequentemente sem objectivos muito claros. Na sequéncia do que
designa por «Estado corporativo colonial (organizador e recrutador de mio-de-obra barata,
colector de impostos e promotor e protector da organizac¢do produtiva da economia colo-
nial)», Castel-Branco considera ter-se seguido o que designa por «Estado empreendedor,
planificador e alocador de recursos no periodo de construgio da economia socialista de

Estado». Este Estado centralizado deu lugar a um Estado liberal, afirma Castel-Branco, «com
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a missdo de facilitar a vida ao capital, mas sem saber muito bem como, especialmente
quando o capital provado nacional é tdo fraco, sendo apenas emergente». O sublinhado da
expressdo «facilitar a vida ao capital» € nosso, para destacar a convicgido do autor sobre a
missdo do «Estado empreendedor» em dificultar a vida ou combater a formacéo do capital,
comparativamente a nova fase de um Estado liberal facilitador da emergéncia do capital
nacional. Finalmente, o Estado dito liberal, mas ainda centralizado, adianta o mesmo autor,
deu lugar a um Estado «descentralizado mas sem uma clara 16gica econémica e social».
Neste processo, conclui Castel-Branco, a crise de identidade do Estado mogambicano surge
naturalmente no processo demasiado brusco de mudangas radicais e é exacerbada pela
afluéncia de inimeras ideologias de constru¢do do Estado (o Estado do contrato social, o
Estado-Nagio, entre outros) e pela sua dependéncia em relagdo ao financiamento externo
da sua actividade (Castel-Branco, 2015b: 139-140).

Apesar do significativo distanciamento do Estado mogambicano relativamente ao modelo
de intervencionismo mais extremo, totalitario e regressivo, resultante da substitui¢do e tran-
sicdo da Constituigdo da Republica Popular de Mocambique (Frelimo, 1975b) para a
Constituigdo da Republica de 1990 (Assembleia Popular, 1990), na pratica a crenga que o
Estado pode e deve solucionar os problemas do subdesenvolvimento econémico em Mogam-
bique permaneceu intacta. No quadro das reformas econémicas e politico-juridicas iniciadas
em 1987 com o Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE), a Frelimo, partido no poder
desde a independéncia, conseguiu adpatar-se e preservar seu modelo de Estado centralizador,
dirigista, intervencionista e actuante como o principal protagonista do mercado (Francisco,
2013a,2012).

Para disfargar o elevado intervencionismo econémico do actual Estado, politicos e burocratas
do regime, bem como virios analistas e investigadores autoproclamados heterodoxos e criticos
de certas opgdes politicas piblicas, passaram a retratar o actual Estado mogambicano como
liberal ou neoliberal; um liberalismo que dizem ter sido imposto pelos doadores e credores do
Governo, desde que este ficou impossibilitado de resistir a adesdo as institui¢des de Bretton
Woods, em 1984, e necessitou de recorrer a ajuda financeira e técnica do FMI, Banco Mundial
e outros parceiros internacionais (Abrahamsson & Nilsson, 1997; Barbieri, 2013b; Bresser-
-Pereira, 2002; Diogo, 2003; Hanlon, 1996).

A CORRENTE KEYNESIANA: MULTIPLICADOR DO PRODUTO OU DAS EXPECTATIVAS?

A terceira corrente influente do comportamento hostil 4 poupanga interna inspira-se na res-
posta keynesiana, uma das mais atraentes e convenientes para o Estado, desde que os
defensores do intervencionismo estatal passaram a recorrer a um conjunto de politicas libera-
lizadoras da economia e das institui¢des politico-administrativas da sociedade mogambicana;

um recurso usado ndo tanto por reconhecerem os méritos do mercado mas porque, nos
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momentos de paralisia econémica, o recurso a alguma liberalizagdo tem-se revelado a melhor
forma de preservar o controlo do partido, através do intervencionismo estatal.®

A semelhanca do que acontece com outras abordagens, o uso do keynesianismo raramente é
explicito ou abertamente admitido. Os seus utilizadores preferem refugiar-se na convicgio de
que sdo pragmaticos. Porém, como escreveu o préprio Keynes (1996), a respeito dos chamados

«<homens praticos»:

() as ideias dos economistas e dos fildsofos politicos, estejam elas certas ou erradas, ém mais impor-
tincta do que geralmente se percebe. De fato, o mundo € governado por pouco mais do que isso. Os
homens objectivos que se julgam livres de qualquer influéncia intelectual sdo, em geral, escravos de
algum economista defunto... cedo ou tarde, sdo as ideias, e ndo os interesses escusos, que representam

um perigo, seja para o bem ou para o mal (Keynes, 1996: 326).

Para o keynesiano, em situa¢des normais, a poupanga ndo é nociva para o desenvolvimento,
mas em condicdes de crise ou recessdo, poupar significa reduzir os gastos de consumo (Harrod,
1939; Keynes, 1996). O investimento é que determina a poupanga, e ndo o contrario, como
defendia a escola classica e defende actualmente a escola austriaca (Soto, 2010).

A fungdo de consumo keynesiana relaciona o consumo com a renda disponivel corrente; o
gasto com o consumo depende directamente do montante da renda, mas também de diversos
factores objectivos e subjectivos que levam o individuo a poupar; tais factores nao influenciam
o volume da poupanga agregada, porque este € determinado pela comparagio entre a taxa de
juro e a eficiéncia marginal do capital, levando ou ndo ao investimento (Keynes, 1996: 84-85;
Krugman, 1999; Moraes ¢ al, 1998: 44; Sachs, 2005).

Independentemente dos alinhamentos tedricos, consciente ou inconscientemente, tem-se acei-
tado com demasiada ligeireza a famosa inversdo da chamada «Lei de Say», ou por se ignorar a
verdadeira Lei de Say, em vez da sua distorgdo keynesiana, ou por conveniéncia, no caso par-
ticular do Estado mog¢ambicano, que substituiu o seu intervencionismo extremo no periodo
marxista-leninista por um intervencionismo de fei¢o liberalizadora. Para o Estado mog¢ambi-
cano, a solucdo para o problema do desemprego deve ser encontrada numa intervencio estatal
mais ampla, por via do incremento do investimento piblico, em parceria com o sector privado,
visando influenciar positivamente a demanda agregada (Jonsson, 1995; Kates, 1997; Keynes,
1996; Moraes et al., 1998; Morandi, 2004).

No dia-a-dia, nas declaracbes correntes, centramos as nossas atengoes no investimento, porque

o que faz mover a economia ndo é a poupanca, mas o gasto, principalmente o produtivo, que

8 Abstraimo-nos da abordagem kaleckiana, ndo propriamente pelas suas afinidades ou semelhangas teéricas com o
keynesianismo, mas porque € praticamente desconhecida ou referida pelos investigadores que estudam a economia
mogambicana. A Gnica excep¢io digna de nota sdo os trabalhos de Wuyts (Wuyts, no prelo; Wuyts & Kilama, 2014).
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expande a capacidade produtiva da sociedade (Ramos, 2013: 77). No entanto, em Mocambique,
a prioridade tem sido recorrer 4 poupanca imediatamente disponivel, o que s6 é possivel com
recurso ao exterior e procurando atrair poupanga externa capaz de assegurar niveis de investi-
mento que garantam o elevado crescimento econémico, conseguido no altimo meio século
(BdM, 2014; Colago & Neves, 2008; Comité de Conselheiros, 2013; Diogo, 2003; Osman, 2003;
Ratilal, 2016, 2001; Banco Mundial, 2012a; Wuyts, no prelo).

Ap6s uma década de independéncia, em que o novo Estado soberano foi tudo menos empreen-
dedor, pelo menos no sentido schumpeteriano e sobretudo austriaco, em que o empreendedor
é visto como protagonista do mercado e ndo «parceiro» do Estado, a abertura a liberalizacio
do mercado tem sido compensada por um conjunto de abordagens intervencionistas de cariz
principalmente keynesiano, por vezes disfarcadas com medidas liberais. Isto vai ao encontro
das expectativas da elevada propensiio ao consumo, nio s6 o precario associado a economia
mercantil simples e de subsisténcia como o consumo no sector formal, pablico e privado, asso-

ciado a formas de poupanca mais especulativas do que produtivas.

AESCOLANEOCLASSICA: MONETARISMO, EXPECTATIVAS RACIONAIS E INSTITUCIONALISTAS

A economia neoclissica descende dos classicos da economia politica, nomeadamente de Adam
Smith e David Ricardo, mas passou a englobar diversas correntes associadas 4 economia de
mercado livre, em particular & chamada «revolugdo marginalista», promovida pelo inglés Wil-
liam Jevons (1835-1882), pelo suico Léon Walras (1834-1910) e pelo austriaco Carl Menger
(1840-1921), entre outros economistas liberais menos proeminentes. Reconhece um papel rele-
vante 3 poupancga como financiador do investimento e, consequentemente, do crescimento
econémico, razio pela qual considera o incentivo a poupanga uma das prioridades da politica
economica. Para tal considera fundamental a estabilidade macroeconémica, através do controlo
da inflacdo, de pregos estaveis e da acgdo reguladora do banco central (Bellon, 2008; Galor,
2011; Hussein & Thirlwall, 2000; Lucas, 1988).

A base analitica da escola neoclassica € a ideia de que os individuos maximizam utilidades por-
que sdo confrontados com um sistema de meios limitados para atingir fins praticamente
ilimitados. Nesse sentido, o individuo escolhe de forma a maximizar a utilidade, dada a restri¢io
de meios que se lhe coloca (Constantino, 2009; Francisco, 2016; lorio, 2011; Soto, 2010).

O FMI congrega um conjunto de escolas liberais (e.g., monetarismo, escola de expectativas
racionais e escola de escolhas publicas) e intervencionistas, como o keynesianismo. No entanto,
é frequentemente associado ao neoliberalismo, um termo amplamente difundido pelos criticos
do pensamento econémico liberal para designar a utiliza¢do do liberalismo econémico neo-
classico por parte do intervencionismo. Ironicamente, a associagio do FMI ao liberalismo acaba
por ser paradoxal por dois motivos. Primeiro, a criagdo e a promog¢do do FMI contaram mais

com a iniciativa e o apoio de economistas defensores do intervencionismo estatal, a comecar
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por Keynes, do que com economistas liberais. Segundo, o facto de o FMI ou Banco Mundial
recorrerem 2 liberalizagdo para recuperar economias profundamente paralisadas ndo é o sufi-
ciente para que sejam consideradas liberais, principalmente quando acabam por promover ou
por serem coniventes e complacentes com outras formas de intervencionismo estatizante.
Relativamente aos paises subdesenvolvidos como Mogambique, implicita ou explicitamente, o FMI
e 0 Banco Mundial tém depositado enormes expectativas na poupanga externa como crescimento
econémico mogambicano (Diogo, 2003; Hodges & Tibana, 2005; FMI, 2016b, 2015; Ross, 2014;
Banco Mundial, 2012b, 2011). Uma postura compreensivel e facilmente defensavel do ponto de
vista neoclassico e institucionalista, considerando que a economia mogambicana carece de poupanca
interna, enquanto a nivel internacional existe «excesso de poupanga» (Jones, 2006; Wolf, 2015).
Seria dificil justificar uma politica que evitasse o recurso 4 poupanga externa, mas o extremo
oposto acaba por contribuir mais para o subdesenvolvimento do que para o desenvolvimento
da economia do Pais. Como durante véirios anos sucessivos o investimento financiado pela pou-
panga externa contribuiu para um crescimento relativamente elevado em Mogambique, os
parceiros internacionais ndo se pouparam para apresentar o caso mog¢ambicano como exemplo
de notavel sucesso (Francisco, 2013b; Kalley ¢7 2/, 2004; Neumann, 2012; Ross, 2014).
Todavia, como se confirma pela experiéncia internacional no dltimo século, é dificil ou talvez
mesmo impossivel apontar algum exemplo de sucesso, no sentido de um crescimento econ6-
mico rapido gerador de desenvolvimento econémico efectivo, através de uma estratégia de
crescimento predominantemente com poupanca externa (Bresser-Pereira, 2002; Bresser-Pereira
& Gala, 2007; Viner, 1969). Isto porque a estratégia de crescimento com poupanga externa
assenta principalmente no recurso aos gastos publicos, no défice nas contas-correntes e em
juros artificialmente baixos. Em contrapartida, os casos de sucesso em termos de crescimento
inclusivo e com desenvolvimento efectivo privilegiaram a poupanga interna complementada
com a poupanga externa, superavits em vez de défices, economia altamente competitiva, juros
baixos e um intervencionismo facilitador e estimulador do mercado privado produtivo em vez
de especulativo (Acemoglu & Robinson, 2012; Biggs, 2011; Francisco, 2012; Giannetti, 2005;
Landes, 2003; Pastore & Bresser-Pereira, 2010; Soto, 2012).

LIBERALISMO E ESCOLA AUSTRIACA: ILUSTRES DESCONHECIDOS EM MOCAMBIQUE

Parte substancial da economia cléssica e, na actualidade, das abordagens liberais, com particular
incidéncia para a escola austriaca, defende que a poupanga interna pressupde e implica a abs-
tenc¢do do consumo imediato, com vista a repor parcial ou completamente o valor real do stock
dos activos consumidos e da capacidade produtiva. A poupanga interna é essencial para a for-
magdo de capital, ampliacdo do processo reprodutivo e para o desenvolvimento econémico;
mesmo se ndo for capaz de gerar, a médio prazo, um crescimento econémico tdo rapido como

o que podera ser conseguido através da poupanga externa, a longo prazo é a poupanca interna
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que garante um crescimento duradouro, e ndo a simples criagdo de dinheiro para ser empres-
tado (Acemoglu & Robinson, 2012; Easterly & Easterly, 2002; Hayek, 1931; Landes, 2003;
Sen, 2003; Soto, 2012, 2010; Wolf, 2015: 11-19).

Nio é mera coincidéncia que a escola austriaca continue a ser amplamente desconhecida, quer
no ensino superior sobre matérias econémicas quer no quadro das politicas econémicas poten-
cialmente tteis para lidar com os problemas e desafios econémicos mogambicanos. Como
confirmou recentemente o autor Anténio Francisco, junto dos estudantes no fim do curso de
licenciatura em Economia, nem na disciplina de Hist6ria do Pensamento Econ6mico a escola
austriaca é mencionada e debatida. Isto acontece, em parte, porque o ambiente ideologico e
politico é predominantemente avesso ao liberalismo; por outro lado, a fraca curiosidade inte-
lectual da nova geracio estudantil constitui um enorme desincentivo a procura de outros meios
de conhecimento e ideais (Francisco, 2016, 2012).

O crescente reconhecimento do fracasso do modelo de crescimento econémico que vem sendo
implementado em Mogambique, no dltimo quarto de século, cria condigdes favoraveis para
que o debate publico e a investigagdo econdémica se abram a novas ideias e abordagens dos
problemas e desafios enfrentados pela economia mogambicana. Fica agora mais facil perceber
que nio é preciso recorrer as abordagens marxistas ou keynesianas para compreender as limi-
tagdes neocldssicas. Aqui, a escola austriaca, ndo obstante as suas limita¢cdes metodolégicas e
preconceitos relativamente a formalizagio matematica e estatistica, emerge como um promissor
candidato na busca de explicacées e solucdes alternativas, relativamente tanto a abordagem
macroeconémica seguida pelo Governo como a uma série de abordagens criticas ou, como
alguns autores preferem, heterodoxas. E um promissor candidato, porque a sua anilise e as
prescri¢bes que oferece cobrem um vasto conjunto de desafios que a economia mogambicana
enfrenta, em varios dominios: no 4mbito monetario e crediticio; no campo dos ciclos econé-
micos e na teoria dinimica da concorréncia e do monopolio; na andlise do intervencionismo e
na articulagdo dos critérios de eficiéncia dindmica; na anélise critica do conceito de «justica
social»; na compreensdo do mercado como processo de interacgdo movida pela forga empre-
sarial; em suma, na compreensdo dos riscos da tercializacdo das esperangas pessoais e
institucionais aos politicos e governantes (Oppers, 2002; Soto, 2012, 2010).

Obviamente, ndo basta copiar a escola austriaca de forma acritica. E importante perceber as
verdadeiras semelhangas e, sobretudo, diferencas relativamente a escola mais dominante a nivel
internacional, a escola neoclassica, com vista a apreciar-se a sua teoria dos ciclos econémicos
sobre as implicagdes da expansio crediticia, sem uma base de poupanca interna real, orques-
tradas pelos governos e bancos centrais através de um sistema bancario que opera com reserva
fracciondria (Soto, 2012, 2010). Simultaneamente, existem importantes desafios metodolégicos
que a escola austriaca precisa de superar, como seja a dicotomia entre o formalismo verbal e o

formalismo matematico da economia neoclassica; a significativa influéncia das doutrinas
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keynesianas na metodologia das contas da contabilidade nacional, bem como sobre os proce-
dimentos estatisticos utilizados para recolher a informagdo necessiria para a sua elaboragio

(Soto, 2012: 361, 2010: 16, 24-25).

DEBATE PUBLICO: INTERVENCIONISMO E ENRIQUECIMENTO LICITO E ILICITO

O ex-Presidente da Republica Armando Guebuza, ao longo de uma década de governagio, assu-
miu posturas piblicas favoraveis 2 ampliagio do consumo e da acumulagdo de riqueza por parte
dos mogambicanos. Em varios momentos, Guebuza (2014) defendeu que os mogambicanos
devem deixar de ter medo de ficarem ricos.’ De algum modo, podemos dizer que esta aspira¢io
é consistente com a constata¢do apontada por Giannetti (2005: 323): «Os pobres ndo riem da
afluéncia e da ostentagdo dos ricos: sonham com elas.» Assim, porque é que uma postura, a pri-
meira vista legitima e positiva, se tornou motivo de controvérsia entre os mogambicanos?
Primeiro, independentemente das diferencas no alinhamento politico, ideolégico e analitico
das pessoas, o principal motivo da critica as aspiragdes de enriquecimento de Armando Gue-
buza é saberem que, no seu caso pessoal, tal s6 podera acontecer a custa dos contribuintes e
através de um aproveitamento abusivo do poder politico e governativo que lhe foi confiado.
Segundo, existem evidéncias de que diversos dirigentes politicos que no passado combateram
a acumulac@o de poupancga e de capital hoje recorrem a meios fraudulentos, ilegais e danosos,
na forma como interferem na alocagio dos recursos piblicos e privados. Terceiro, os actuais
promotores do enriquecimento pouco tém feito, no exercicio do seu poder politico ou funcées
a nivel da administragdo publica, para o estabelecimento de oportunidades de empreendedo-
rismo, amplas e equitativas para todos os cidaddos. Quarto, apesar de as criticas 4 governagdo
do Presidente Guebuza se basearem em evidéncias imperfeitas e muito incompletas sobre a
viabilidade e utilidade duvidosa de certas iniciativas e acgdes governamentais, o tempo, e sobre-
tudo as mais recentes revelacoes sobre endividamentos ilegais e ndo fundamentados, em tempo
atil, acabou por validar as intui¢bes e percepgdes em que se basearam as criticas ao enriqueci-
mento por vias ndo produtivas, ilegitimas e eticamente inaceitaveis.

A semelhanca dos anteriores presidentes, Filipe Nyusi também tem apelado ao aumento da pro-
dugido, alegadamente para reduzir a dependéncia externa (AIM, 2015). Ndo sabemos se 0 novo
Presidente da Repiblica estd consciente, ou se tem reflectido e esta devidamente advertido, da
armadilha em que a economia mogambicana estid mergulhada, por dois motivos. Primeiro, o
Governo ndo tem sido capaz de apontar saidas efectivas para rapidamente aumentar a producio,

sem ser por via do investimento financiado, principalmente pela poupanca externa (Alfani e 2/,

° Outros membros fundadores do partido Frelimo também vieram a pablico responder as criticas sobre o seu rapido
enriquecimento; por exemplo, o general Alberto Chipande (2009) retorquiu: «Ricos de qué? E se fossem ricos? Qual o mal?
Nio foram eles que trouxeram a independéncia de que estais a usufruir? (...) Queremos capital socialista e ndo capitalista. A
nossa politica continua a mesma de ha 40 anos»; outro general e ex-ministro de Seguranga na governagdo de Samora
Machel respondeu de forma mais laconica e aparentemente ingénua: «Ndo lutamos para ser pobres» (Veloso, 2015).
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2012; Cunguara & Hanlon, 2010). Em segundo lugar, o ambiente institucional actual estd longe
de ser favoravel ao aumento da produgdo com base na poupanca interna, antes de mais nada ao
nivel politico e social. Tanto a situagio politico-militar tensa como a onda de raptos de empre-
sarios abastados, em Maputo, sdo factores dissuasores para que as pessoas e as empresas
acumulem e mantenham a sua poupanga interna dentro do préprio Pais. Se o ambiente politico
e social ndo melhorar, os cidaddos mog¢ambicanos acabario por fazer o mesmo que fazem os
estrangeiros. Procurario outros locais mais seguros, com alguma garantia de que as suas pou-
pangas e opgdes de investimento sejam protegidas (S&P, 2016).

O economista Jodo Mosca (2016) publicou recentemente um artigo jornalistico intitulado
«Futseka FMI» — uma expressdo de uma lingua local que significa «desaparece» ou «vai-te
embora». Mosca estava longe de imaginar que, algumas semanas depois, o FMI decidiria
mesmo «sair», pelo menos temporariamente, na sequéncia da escandalosa revelagido dos
endividamentos ocultos. Ainda que boa parte das criticas ao comportamento do FMI rela-
tivamente a gestdo macroeconémica em Mogambique se mantenha valida, a verdade é que
o «futseka» de Mosca se virou contra a sua propria mensagem, mais depressa do que ele
imaginara. Ironicamente, quando se compara a exigéncia do FMI (de reforco da transpa-
réncia, melhoria da governagio e garantia da responsabilizacdo) com a forma como as
instituicdes nacionais (e.g., Assembleia da Republica, Banco de Mogambique, Tribunal
Administrativo, Ministério Pablico) tém gerido a «coisa ptblica», quem é que de facto se
tem esforcado por respeitar as responsabilidades pablicas nacionais e internacionais?
Sobre o FMI, das duas, uma: ou esta entidade internacional nio acredita que os mogambi-
canos sejam capazes de poupar o minimo necessario para tirarem o devido proveito das
oportunidades de investimento de que dispdem; ou ndo considera importante um melhor
equilibrio e consisténcia entre o grau de impaciéncia da sociedade e a propensio e a capa-
cidade de investir num futuro melhor (Giannetti, 2005: 319-320).

Em vez de refrear o grau de impaciéncia e propensdo ao consumo imediato, por forma a evitar
a tendéncia dos mogambicanos de incorrerem e se tornarem demasiado dependentes do endi-
vidamento, juros altos e dissipacio, em vez de acumulagdo de capital, o FMI tornou-se um dos
principais promotores de elevadas expectativas de acumulacdo de mais-valias, em torno da pos-
sivel exploragdo de recursos energéticos e naturais, nomeadamente carvdo e gis natural
liquefeito (GNL). No seu dltimo relatorio, o FMI (2016b: 5) reitera o seu apoio ao projecto

GNL, defendendo que a sua implementagio, na modalidade concebida pelos seus promotores

1O FMI (2016a: 43), num dos seus relatorios mais recentes, afirmou ndo existirem evidéncias de fuga de capital; defende que
os agentes internos tém mantido a sua poupanga no Pais, mas reconhece existir grande interesse em manter os seus actuais
depdsitos em dolares, possivelmente na expectativa de uma nova deprecia¢io do metical. Esta concluso baseia-se na
consulta dos fluxos das contas financeiras. Esta opinifo é contrariada por agentes econémicos e analistas, se bem com mais
referéncia a evidéncias anedéticas do que estatisticas representativas do sector financeiro (Ajayi & Ndikumana, 2015:
177-178; Baker et al., 2014; Castel-Branco, 2015a).
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(Standard Bank, 2014), podera acelerar por volta de 2025, para uma taxa média anual de cres-
cimento na ordem dos 24% do PIB.

Nio ha davida de que a implementacdo do projecto GNL, na modalidade anunciada, trans-
formara radicalmente a economia mog¢ambicana, mas o que ndo € certo € se as institui¢oes
nacionais que directa ou indirectamente terdo de se envolver num projecto de tamanha enver-
gadura serdo capazes de estar a altura das suas enormes exigéncias. Basta referir, por exemplo,
os recentes sinais de fragilidade ou mesmo incapacidade do Banco de Mogambique e do Tri-
bunal Administrativo de desempenharem o seu papel regulador e supervisor dos efeitos da
expansdo descontrolada do crédito puablico. No seu estudo sobre os determinantes da poupanga
em Mogambique, o Banco de Mogambique (BdM, 2014) afirma que a poupanga externa com-
plementa a poupanga interna. Uma afirmagdo baseada num tnico e limitado teste estatistico,
sem nada dizer sobre as inGmeras evidéncias da longa trajectéria de poupanga interna negativa
ou muito baixa, na Gltima década.

Apesar de o FMI estar consciente e de certo modo apontar alguns dos potenciais desequilibrios
macroeconoémicos que o projecto GNL podera provocar no resto da economia, ndo se poupa
na exaltacdo dos enormes dividendos financeiros, que alegadamente compensario os eventuais
desafios e deméritos do referido projecto (Francisco & Siata, 2014c). Veremos qual serd o
impacto dos escindalos de endividamentos ndo reportados e recentemente descobertos nos

futuros investimentos estrangeiros.!!

IMPLICACOES DA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO
SEM POUPANCA INTERNA

Esta secgdo identifica e discute, de forma muito resumida, as implicacdes de uma estratégia de cres-
cimento econémico sem poupanga interna, com destaque para quatro aspectos: 1) crescer em
funcio da poupanga externa; 2) Défice das contas-correntes e endividamento externo; 3) distor¢oes

dos pregos dos produtos e da moeda; 4) desenvolvimento econémico e protecg¢ido social.

CRESCIMENTO CONCENTRADO EM FUNCAO DA POUPANCA EXTERNA

Em principio, crescer em fungio da poupanga externa, num ambiente econémico-financeiro
internacional expansivo, pode resultar em elevadas taxas de crescimento econémico. Foi o que
Mogambique conseguiu no altimo quarto de século (1990-2014), em que a economia mogam-

bicana registou uma taxa média anual de crescimento de 7,5% e niveis médios de investimento

11 Segundo o Centro de Promogdo de Investimentos, em 2015 registou-se uma queda brusca dos projectos de investimento.
O valor dos projectos de investimento autorizados caiu cerca de 75%; os dados do investimento directo estrangeiro indicam
uma queda de 60%, enquanto o investimento nacional diminuiu 83% (Redacgdo, 2016: 8)
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(formacdo bruta de capital) na ordem dos 27% do PIB, no mesmo periodo. Na presente década,
os dados do Banco Mundial revelam uma ligeira desaceleragdo da taxa média anual de cresci-
mento (7,1%), comparativamente ao periodo de 1990-2014, mas o investimento aumentou
substancialmente, para cerca de 45% do PIB ao ano, entre 2010-2014 (Banco Mundial, 2016).
Enquanto a proporgio do investimento tem aumentado relativamente ao PIB, o grosso do inves-
timento tem-se concentrado num ndmero cada vez menor de sectores produtivos. Mas
contrariamente ao que tém defendido certos autores (Castel-Branco, 2015¢: 9), ndo existe nenhum
paradoxo. A elevada concentragdo e afunilamento do investimento em torno de um ndcleo
extractivo e actividades associadas reflectem a fonte de financiamento do investimento em con-
formidade com a estratégia de crescimento com a poupanca externa, e, em particular, do IDE.
O rapido crescimento da divida pablica, externa e interna, tem contribuido para a expansido de
infra-estruturas, mas s6 em parte; outra parte tem sido orientada para o consumo corrente em
vez do investimento produtivo. Por outro lado, a grande maioria da populagio mantém-se a
margem dos recursos disponibilizados pela poupanga externa, permanecendo em condi¢ées de
subsisténcia precaria, sem capacidade para se endividar e se envolver no mercado de produgio
alargada comercial.

As Figuras 4 e 5 mostram que os niveis de investimento se aproximaram dos 50% do PIB, no
decurso do corrente século, principalmente nesta segunda década, enquanto a poupanga interna
média anual rondou os 7% do PIB. Isto significa que a maior parte do investimento est4 longe de
ser financiado pela poupanca interna, implicando que o ritmo de crescimento e de investimento
continua dependente do défice nas contas-correntes, reféns dos fluxos de capitais externos e do
comportamento da economia internacional. Por causa do agravamento dos riscos politicos e sociais,
o investimento que eventualmente continua a ser feito tender4 a concentra-se cada vez mais em

produtos e actividades capazes de gerarem lucros e retornos predominantemente de curto prazo.

DEFICES NAS CONTAS-CORRENTES E ENDIVIDAMENTO EXTERNO

Do ponto de vista econémico é importante ir além da defini¢do contabilistica dos défices nas
contas-correntes, entendidos como o excesso de importagoes sobre as exportacdes de bens e
servicos. O pais gera défices somente quando poupa domesticamente menos do que investe,
significando que gera um produto menor do que a demanda total doméstica.

O défice da conta-corrente atingiu o pico de quase -47% do PIB em 2012; baixou ligeiramente
para -39% e -36,4%, em 2013 e 2014, respectivamente (Banco Mundial, 2016). Presentemente, estes
dados levantam davidas e muitas reservas. Por exemplo, a agéncia de notagdo financeira Fitch
acaba de anunciar a descida do 7azing (notagdo de crédito, ou probabilidade de incumprimento)
de Mogambique de B para CCC; ou seja, a sua avaliagdo passou de «Altamente especulativo» para
«Riscos substanciais, extremamente especulativo, em incumprimento». A Fitch justifica esta descida

com a inesperada alteragdo da informagio sobre o endividamento publico: «O perfil da divida
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piblica de Mogambique deteriorou-se abruptamente na sequéncia da divulgacdo de mais divida
garantida pelo Estado, que tinha sido previamente excluida das estatisticas oficiais.» Adianta ainda
que a deterioracio abrupta do perfil da divida ptblica, reestimada agora em pouco mais de 83%
do PIB, relativamente ao fim de 2015, devera ultrapassar os 100% do PIB ja este ano, o valor mais
alto nos altimos 15 anos e muito acima dos 37,8% registados em 2011.

Os dados das contas nacionais mogambicanas mostram que, quando os défices nas contas-
correntes aumentam, também existe um aumento do consumo, signiﬁcando que aumenta
também a substitui¢do da poupanga interna por poupanca externa. Todavia, a partir dos dados
disponiveis podemos admitir que esta substitui¢cio € apenas parcial, porque a maior parte do
aumento do défice se destina a financiar o aumento dos investimentos, e nio do consumo.

A economia mogambicana nunca foi capaz de gerar superavits, porque sempre investiu mais do
que poupou, e em momento algum tentou aumentar a renda sem restringir o consumo. Para garan-
tir elevadas taxas de crescimento econémico, Mogambique teria de optar por um de dois caminhos.
O primeiro seria alterar radicalmente as suas politicas econémicas, com o objectivo de aumentar
as poupangas totais internas, libertando-se da dependéncia das poupangas externas. Para tal, o
Governo apostaria em elevar a poupanga, valorizando os activos que controla ou reduzindo os
gastos publicos correntes e as transferéncias de renda que estimulam o consumo privado. Ora,
para que esta opgao tivesse sucesso, era preciso que o Estado fosse o primeiro a conseguir a pou-
panca positiva ou superavits pablicos, reduzindo os gastos publicos correntes e as transferéncias
de recursos para o consumo ou acumulac@o privada, valorizando mais e melhor os enormes
recursos naturais e financeiros que gere. Acontece que, como revela o estudo do Banco de
Mocambique sobre a poupanga, a posigo fiscal do Estado mogambicano no periodo de 1996 a
2012 foi deficitaria, rondando, em média, os 12,4% do PIB (antes dos donativos), o que significa
que se a poupanga do sector pablico permaneceu negativa, o pouco de poupanga interna positiva
que tem sido conseguido provém do sector privado (BdM, 2014: 2, 17). Por enquanto, nio existe
qualquer sinal, tanto da parte do Governo como de outros actores relevantes na sociedade
(e.g., partidos politicos, no poder ou na oposi¢ao; empresarios nacionais e parceiros internacionais
do Estado) interessados ou capazes de orientar a economia na direcgio aqui referida.

O segundo caminho € o que tem sido seguido. Os actores econémicos e as forgas politicas prio-
rizam a aceleragio do crescimento econémico, recorrendo aos défices de contas-correntes. Este
atalho tem os seus limites, consequéncias e riscos, principalmente se, depois das duas quase-
-faléncias, os parceiros internacionais, e em particular o FMI, forem relutantes em usar a
inflacdo como complemento do recurso 4 poupanga externa. Porém, mesmo sem o apoio da
inflagdo, eventualmente o atalho da poupanga externa, por si s6, acabara por gerar instabilidade
econdmica e desequilibrios na balanca de pagamentos.

Até aqui foi possivel manter as taxas de crescimento econémico elevadas, unicamente porque

as restricoes impostas por um passivo externo cada vez maior ainda nfo se tornaram insusten-
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taveis. Contudo, a contar pelas avaliacdes das agéncias de 7a#zng, Mogambique resvalou para
uma situacdo de incumprimento e incapacidade de honrar os compromissos que assumiu com
os seus credores. Ainda nfo se sabe como o Estado mogambicano ira lidar com a abrupta pre-
cipitagdo da crise da divida puablica, provocada pelo Governo em exercicio. Admitindo que o
Governo seja forcado a superar a crise do endividamento pablico com menos recursos prove-
nientes da poupanga externa e continuando a controlar a inflagdo, dificilmente podera manter
as taxas de crescimento econémico elevadas, sem que os juros e a depreciagdo da moeda nacio-

nal aumentem significativamente.

DISTORCOES DOS PRECOS DOS PRODUTOS E DA MOEDA

As distorgdes do excessivo influxo de capital externo, comparativamente a capacidade interna
de absorc¢io de capital, afectam os niveis de pregos de bens e servigos e a taxa de cAmbios. Isto
repercute-se negativamente na competitividade de Mogambique, como ilustra a comparacio do
comportamento das taxas de cAmbio real em Mocambique (Figura 7) e no Botswana (Figura 8).
A valorizagdo da taxa de cimbio real em Mogambique aumentou com o défice da conta-
-corrente, enquanto no Botswana a taxa de cimbio se apresenta mais competitiva. Na auséncia
de politicas efectivas que incentivem a poupanga interna, ao longo das duas décadas passadas,
a poupanga externa criou condi¢bes para se perpetuar a si propria.

Uma perpetuacdo que comegou a ser posta em causa nos anos recentes, tanto pela alteracdo da
conjuntura internacional (e.g., queda dos pregos internacionais do petréleo bruto, do carvio e de
outras commodities) como pela deterioracio do ambiente politico-militar e institucional nacional.
A Figura 7 ndo capta a enorme desvalorizagdo que a moeda nacional tem sofrido nos dois dltimos

anos, muito menos as expectativas de que a pressdo da divida pablica aumente e agrave.

FIGURA 7. INVESTIMENTO, SALDO DA CONTA-CORRENTE E INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL,
MOCAMBIQUE, 1980-2014
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Fonte: Banco Mundial (2016).
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FIGURA 8. INVESTIMENTO, SALDO DA CONTA-CORRENTE E INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL,
BOTSWANA, 1980-2014
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PROTECCAQ SOCIAL

Se é verdade que Mogambique conseguiu taxas de crescimento econémico elevadas recorrendo
principalmente a poupanca externa para financiar o investimento, o mesmo néo pode dizer-se
em relacdo ao desenvolvimento econémico e a proteccdo social. O préprio FMI (2016b), que
tem defendido persistentemente que o crescimento econémico mogambicano é robusto e sus-
tentavel, num recente trabalho sobre temas seleccionados admitiu um conjunto de limitagdes
da actual estratégia de crescimento econémico.

Primeiro, o FMI reconhece o crescimento inclusivo como uma questdo-chave em Mogam-
bique, definindo-o como um tipo de crescimento partilhado amplo e que resulta em
oportunidades econ6micas para a populacdo (inclusive por meio de mais oportunidades
de trabalho) e com impacto directo na redugio da pobreza. Apesar de o crescimento eco-
némico ser elevado, o FMI e demais parceiros internacionais do Governo comegaram a
reconhecer que nio era um crescimento inclusivo e que grande parte da populacio
mogambicana ndo beneficiava dos elevados niveis de crescimento (Alfani ez @/, 2012; Arndt
et al., 2010; Cunguara & Hanlon, 2010; Diogo, 2003; Francisco ez 2/, 2013; FMI, 2016b:
18; Lledo, 2014).

Qual a explicacdo deste crescimento ndo inclusivo de Mogambique, no referido relatério do
FMI? Praticamente nenhuma. O FMI limita-se a referir, por um lado, que poucos paises apre-
sentam um contraste tio marcante como Mogambique: uma das mais elevadas taxas de
crescimento econdémico no mundo (7,5%, em média, ao longo das tltimas décadas) e uma elas-
ticidade extremamente baixa da pobreza com respeito ao crescimento (cerca de 0,1%). Por

outro lado, afirma que as questGes relacionadas com crescimento inclusivo sdo geralmente com-
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plexas e multidimensionais, enumerando um conjunto de quatro exigéncias reconhecidas,
importantes para um crescimento inclusivo em paises de baixo rendimento: i) atengdo a agri-
cultura (por ser um sector que exige muita mdo-de-obra); ii) melhorias no ambiente de
negdcios, para atrair investimentos e alargar as oportunidades econémicas; iii) maior inclusdo
financeira; e iv) uma politica orcamental bem formulada.

O artigo do FMI acaba por se concentrar no tltimo ponto, tecendo consideragdes sobre como
a politica orcamental pode ajudar a tornar o crescimento mais inclusivo em Mocambique.
Reconhece que os gastos piblicos estdo mal alinhados com um cenario fiscal de médio prazo
robusto que assegure a sustentabilidade das financgas publicas: «O ritmo de acumulagio de
divida e 0 aumento dos gastos publicos nos tltimos anos ndo so sustentiveis e resultam, tam-
bém, da baixa qualidade da divida contraida e dos critérios pouco rigorosos para a selec¢io de
projectos» (FMI, 2016b: 23).

A secgido seguinte fornece dados especificos sobre alguns aspectos do Or¢camento do Estado
mogcambicano, por enquanto ignorados ou escamoteados pelo FMI; dados que mostram que
o desalinhamento dos gastos ptblicos de um cenério fiscal de médio prazo robusto estd muito
mais longe de assegurar a sustentabilidade das financas piblicas do que o préprio FMI admite.
Por enquanto, mais importante do que especular até onde é possivel manter os elevados niveis
de crescimento alcancados até aqui € indagar e investigar as razdes por que o crescimento eco-
némico nio se traduz, e gera, em desenvolvimento econémico e mais protecgao social. Este
ndo € o espago apropriado para debater e aprofundar este assunto. Limitamo-nos a sublinhar
que, em conformidade com a nossa abordagem das limitaces de um crescimento econémico
assente na maximizagdo da substituicdo da poupanca interna pela poupanga externa, no € sur-
presa que o FMI e demais parceiros internacionais do Estado mogambicano continuem tio

evasivos em relagdo ao fracasso do crescimento inclusivo em Mogambique.

CRESCER COM POUPANCA EXTERNA E ORCAMENTO DO ESTADO

Num breve artigo publicado em Fevereiro de 2016, Anténio Francisco e Ivan Semedo mos-
traram que a alegagdo amplamente difundida, ao longo do ano 2015, de que «Filipe Nyusi
encontrou cofres vazios» ndo encontra suporte nos dados oficiais de execugio orgamental
da Conta Geral do Estado (CGE), auditada pelo Tribunal Administrativo e aprovada pela
Assembleia da Repiblica (AR) (Francisco & Semedo, 2016). O artigo alerta para uma pra-
tica orcamental que se tornou comum no Estado mogambicano, cuja justificacio é
preocupante. Uma prética que, se nada for feito para a controlar e a corrigir, podera con-
verter-se num importante factor endégeno de fragilidade e instabilidade financeira na

economia mogambicana.
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PARA QUE SERVE O ORCAMENTO DO ESTADO?

Uma das primeiras implicacbes da estratégia de crescimento com poupanga externa para o
Orgamento do Estado (OE) evidencia-se na visdo de equilibrio orgamental e na forma como
se gere o processo de arrecadacio e fixacdo das receitas e despesas. <O Or¢amento do Estado»
é, segundo a Lei 972002 sobre o «Sistema de Administragdo Financeira do Estado» (Sistafe),
«o documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar
num determinado exercicio econémico e tem por objecto a prossecugdo da politica financeira
do Estado» (AP, 2002).

A anterior definicio de OE destaca a previsdo de receitas a arrecadar num periodo determi-
nado, geralmente um ano, bem como as despesas que sdo fixadas para o referido periodo.
Teoricamente e ao nivel da defini¢do, o contelido parece bem claro. Estamos perante um ins-
trumento que compreende um conjunto de documentos (articulado e mapas or¢amentais
anexos detalhados) e é convertido em lei da Assembleia da Repiblica, resultante da proposta
de lei do Governo; que comporta uma descri¢do detalhada da previsdo de todas as receitas e
despesas do Estado, propostas pelo Governo e autorizadas pela AR para o periodo de um ano
civil (AP, 2002; Hodges & Tibana, 2005; Pereira e al, 2009: 405).

Porém, este instrumento, em fungio do qual, mediante as receitas disponiveis, se define as des-
pesas que é possivel realizar na pratica orcamental mogambicana, é geralmente invertido. As
despesas sdo fixadas independentemente da capacidade financeira para as suportar, e de seguida
procura-se mobilizar os recursos, interna ou externamente, para fazer face as despesas que se
pretende realizar. Em termos mais filos6ficos ou sociologicos, mas com importantes implica-
¢Bes economico-financeiras, podemos dizer que esta inversdo da l6gica orcamental reflecte a
inconsisténcia entre o grau de paciéncia da sociedade e o desejo de consumo e real capacidade
de investimento que tem (Giannetti, 2005). Por outro lado, ainda que em termos contabilisticos
a questdo da fixacdo pareca um pormenor técnico irrelevante, o mesmo nio podemos dizer
das dimensdes de ordem econémica, juridica, politica e social, visto que traduz, do ponto de
vista pratico, as prioridades politicas do Governo num determinado ano civil.

A opgdo por se fixarem as despesas e a partir destas se mobilizarem as receitas que possam
cobri-las é consistente com uma estratégia de crescimento econémico que maximiza a subs-
tituicdo da poupanga interna pela poupanga externa, que vem sendo implementada ao longo
de décadas. Esta estratégia favorece e incentiva préticas or¢amentais que privilegiam a manu-
tengdo e expansdo da maquina estatal e da administragio piblica em detrimento das despesas
publicas prioritarias, incluindo as despesas de investimento. Por exemplo, podemos ter um
ministério a financiar uma frota de carros, ou casas para dirigentes e outras despesas correntes,
enquanto as despesas para expandir infra-estruturas escolares ou de satde ficardo dependentes
da mobilizacido de recursos externos e, por conseguinte, do desempenho de desembolso dos

créditos ou donativos.
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Esta dependéncia do OE relativamente a estratégia de crescimento econémico com poupanga
externa € consistente com a politica de endividamento do Governo mogambicano, como nos

informa a estratégia de médio prazo para a gestdo da divida pablica 2012-2015:

A emissio de titulos de divida piiblica interna constituird uma opcdo estratégica do Governo para
o_financiamento do défice orcamental, promocdo da poupanca e estimulo ao desenvolvimento do

mercado de capitais doméstico (GdM, 2012).
Esta abordagem de endividamento piblico foi recentemente apoiada pelo FMI:

O Governo estd a rever a sua Estratégia de Gestdo da Divida com énfase no estimulo ao desenvol-
vimento dos mercados de capitass internos e estd a editar planos anuass de endividamento interno
e relatirios da divida (FMI, 2016a: 23).

Um Governo com esta abordagem orgamental envereda num processo de geracio de expec-
tativas e aspiragdes, para além da capacidade de sustentar o aumento da despesa publica que,
eventualmente, acaba por nio ser suportado nem por recursos internos nem por externos. Nao
podendo imprimir moeda, por causa dos compromissos assumidos com o FMI e outros par-
ceiros que contribuem para o OE, opta-se pelo recurso ao crédito interno.

Assim sendo, para que serve o OE? Em principio, para fornecer bens e servicos piblicos a
populagdo, mas na priatica, pelo que se pode observar, o OE em Mogambique esti a ser con-
vertido numa espécie de agéncia financeira, cada vez mais empenhada na emissdo de titulos de
divida publica, para promover a poupanca e desenvolver o mercado de capitais doméstico e
eventualmente cobrir o défice orcamental.

Olhemos para os dados. Como mostra a Figura 9, o crédito interno (linha continua) apresenta uma
tendéncia de crescimento acelerado, muito mais do que a amortizacio da divida (linha pontuada).
O inicio do crédito interno remonta a 1999, e até 2014 apenas 25% da divida através da emissdo de
obrigacdes foi amortizada. A terceira relagio que sobressai da Figura 9 é que os juros internos (linha
tracejada) tendem a ser maiores do que a amortizacio da divida interna do orcamento. De 1999 a
2014, o pagamento dos juros foi o dobro da amortizagdo da divida. Significa que o Governo passou
a alongar o periodo de endividamento interno, a custa de uma fraca amortizagdo da divida interna
e de pagamento da divida interna, expirada com recurso a nova divida. Deste modo, aumenta o
stock da divida interna e, consequentemente, incrementam os juros internos pagos.

O resultado € que os juros internos, que sdo pagos por impostos, sdo suficientes para converter
anualmente 33 pessoas em novos milionarios, ou para livrar 145 mil mogambicanos da pobreza
(dois dolares por dia) durante 16 anos. Isto levanta questdes sobre o processo de gestio do

objectivo e da fun¢do do endividamento publico interno.
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FIGURA 9. EVOLUCAO DO CREDITO INTERNO, DA AMORTIZAGAO DA DiVIDA INTERNA
EDOS JUROS INTERNOS NO ORCAMENTO DO ESTADO MOCAMBICANG, 1990-2014
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Fonte: Orcamento do Estado de Mogambique.

COBRIR O DEFICE ORCAMENTAL OU PROMOVER 0 MERCADO DE CAPITAIS?*2

Sera que as instituigoes envolvidas na gestdo do financiamento interno sio demasiadamente
ingénuas ou gerem intencionalmente esse processo que culmina com lucros fabulosos e milio-
narios? Serd isto feito de forma premeditada ou irreflectida?

Independentemente das respostas as perguntas anteriores, o importante € que estamos perante
mecanismos que facilitam a geracio de lucros substanciais aos emprestadores activos e passivos
do OE, como se o orgamento se tivesse convertido numa espécie de agéncia financeira. Assim,
a preocupagido de cobertura e reducdo do défice orcamental passa para segundo plano,
enquanto a gera¢do de poupancas privadas e desenvolvimento do mercado de capitais domés-
ticos passam para primeiro plano e grande prioridade.

Aqui podera residir a explicagdo, ou pelo menos parte dela, da acumulacio dos saldos signi-
ficativos de caixa no OE, referidos e discutidos resumidamente no /DelAS n.° 82 (Francisco
& Semedo, 2016). Tais saldos de caixa tém sido reconduzidos de ano para ano, tanto no Governo
do Presidente Guebuza como, a partir de 2015, no Governo do Presidente Nyusi. A alegacdo
de que o Governo do ex-Presidente Armando Guebuza tera deixado os cofres vazios é contra-
riada pelos dados da Conta Geral do Estado 2014, ilustrados na Tabela 1 (MEF, 2015: Mapa 1).
Na coluna do débito, a Tabela 1 mostra os saldos de caixa reconduzidos de 2013 para 2014,
no valor total de 70 mil milhdes de meticais (MT). Na coluna do crédito, o mesmo mapa apre-

senta os saldos de caixa reconduzidos de 2014 para 2015, no valor de 71,5 mil milhées de

12 Esta sec¢do incluiu parte significativa do /DeL4S n.° 82, complementada por outros dados que fazem parte de um trabalho
mais extensivo sobre as oportunidades, dificuldades e desafios de ampliagdo do espago orgamental para a protec¢io social.
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meticais, correspondente a 2,3 mil milhdes de USD, a taxa de cimbio média do mesmo ano
(30,69 MT/USD). Apesar de ndo ser visivel no mapa, dos cerca de 72 mil milhdes de meticais,
39 mil milhdes (54%) referem-se as institui¢des cobertas pelo Or¢camento do Estado, enquanto
os restantes 33 mil milhGes (46%) pertencem as institui¢coes do Estado ndo cobertas pelo OE,
tais como: autarquias, empresas publicas, institutos, entre outros.

Para que o leitor perceba a dimensdo do valor em saldos de caixa, ilustrado na Tabela 1, com-
paramo-lo com dois exemplos mais comuns. Primeiro, os 72 mil milhGes de meticais
representam quase 80% do valor das Reservas Internacionais Liquidas (RIL) em 2014, avaliadas
em 90 mil milhGes de meticais, equivalente a 2,9 mil milhdes de USD; um valor capaz de asse-
gurar a cobertura de 4,1 meses de importacdo de bens e servigos, excluindo as importacées de

bens e servigos dos grandes projectos (GdM, 2014: 22).

TABELA 1. MAPA GLOBAL DE RECEITAS, DESPESAS E FINANCIAMENTO DO ESTADO,
MOCAMBIQUE, 2014 (EM MIL METICAIS)
DEBITO CREDITO
SALDOS DE CAIXA DO ANO ANTERIOR SALDOS DE CAIXA DO ANO SEGUINTE
Conta dnica do Estado 13618200 Conta dnica do Estado 10634970
Recebedarias 4063311 Recebedorias 6867213
Outras contas do Tesouro a/ 7289343 Outras contas do Tesouro 7698634
Outras contas do Estado b/ 45074833 70045687 Qutras contas do Estado 46321071 71521888
RECEITAS DO ESTADO DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 118469 864
Receitas fiscais 135084802 DESPESAS DE INVESTIMENTO
Receitas ndo fiscais 4443056 Financiamento interno 45374484
Receitas prprias 5222757 Financiamento externo 41661712 87036 196
Receitas consignadas 8698 448
Receitas de capital 2887044 156336108
RECURSOS EXTERNOS DPERACﬁES FINANCEIRAS
Donativos 24106479 Operagdes activas 16513912
Empréstimos 50396 280 74502759 Operagdes passivas 5029224 21543136
EMPRESTIMOS INTERNOS
Obrigagdes do Tesouro 5715091
Outros bancos e instituicdes OUTRAS INSTITUICOES DO ESTADO D/
financeiras ¢/ 0 5715091 Receitas (-)/Despesas (+) 8028560
TOTAL 306599645 TOTAL 306 599 645
a/ Contas de financiamento externo, pagamento da divida externa, alivio da divida, fundo de pensées e outras contas
tituladas pelo Tesouro.
b/ Contas tituladas pelos diversos 6rgdos e instituicdes do Estado.
¢/ Empréstimos para o financiamento de actividades ndo cobertas pelo Orcamento do Estado.
d/ Outras instituigdes do Estado (institutos, fundos, autarquias, etc.) ndo cobertas pelo Orcamento do Estado.
Fonte: Conta Geral do Estado 2014, Mapa .|

Os 39 mil milhes de meticais das entidades cobertas pelo OE representam 43% das RIL; o equi-
valente a 1,7 meses de importagio coberta pelas RIL, ainda que, tanto quanto se sabe, tais saldos
de caixa ndo sejam propriamente «reservas nacionais liquidas». Por outro lado, os 39 mil milh&es

de meticais equivalem a 1,3 mil milhdes de USD a taxa de cimbio acima referida; este valor seria
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suficiente, e ainda sobraria uma parte substancial, para cobrir a totalidade dos encargos do emprés-
timo obrigacionista da controversa Empresa Mogambicana de Atum (Ematum) — empresa criada
em Agosto de 2013, por trés entidades publicas, para a compra de barcos de pesca de atum e
equipamento de seguranga maritima. O Governo do Presidente Guebuza agiu como avalista
dos referidos encargos, contraindo para o efeito um empréstimo obrigacionista no valor de 850
milhdes de USD (6% do PIB) (FMI, 2016a: 8, 2014: 4).

Como mostra ainda a Tabela 1, o Governo de Armando Guebuza recebeu do exercicio de 2013
um saldo idéntico ao que acabaria por reconduzir para o ano 2015. Adicionalmente, o ex-minis-
tro das Finangas Manuel Chang recorreu a créditos adicionais, tanto externos como internos.
Estes tltimos envolveram empréstimos na forma de obrigacées do Tesouro, no valor de 3,2 e
5,7 mil milhdes de meticais, em 2013 e 2014, respectivamente.

A semelhanga do que fez o Governo de Armando Guebuza, no exercicio de 2015, Adriano
Maleiane, ministro da Economia e Finangas, também fez vista grossa ao saldo de caixa recon-
duzido do exercicio de 2014, e, paralelamente, obteve aprovagio da AR para a emissdo de um
crédito interno de 9,2 mil milhGes de meticais; ou seja, um valor 60% superior ao crédito interno
utilizado no Gltimo ano da governacio de Guebuza. Como ilustra a Figura 10, os saldos de
caixa transitados de ano para ano e acumulados ao longo do tempo é uma pritica que remonta,
pelo menos, ao fim do século xx.

No IDelAS n.° 82 partilhdmos o que a literatura nos permitiu perceber sobre a forma como as
autoridades explicam ou lidam com a acumulacgo de saldos rolantes, de um exercicio orga-
mental para outro, aparentemente mantidos ociosos, enquanto em paralelo se recorre a novos
empréstimos externos e internos. De forma resumida, o que constatamos é que tanto o
Governo como as autoridades de supervisdo (principalmente o Tribunal Administrativo e o
FMI), bem como as entidades de monitorizacio da sociedade civil, ndo véem qualquer pro-
blema na acumulacdo de saldos de caixa e, simultaneamente, na realizagio de novos
endividamentos orgamentais. Reagindo ao IDeLAS, o CIP adiantou alguns detalhes e explica-
¢Oes Uteis sobre o funcionamento das contas da CGE, a necessidade de maior transparéncia,
coordenacio técnica e consisténcia com os principios de unidade de tesouraria, previstos na
legislagdo e nos regulamentos orcamentais (Matine & Filipe, 2016: 1).

Porém, reduzir os problemas em debate a questdes meramente técnicas, fraca organizagdo e

gestdo de liquidez parece demasiado precipitado. Como referimos no texto do IDelAS n.° 82:

(-..) quanto mais aprofundamos o assunto, mass convencidos ficamos [de] que a andlise sobre a fis-
calidade e o endividamento piblico em Mocambique dificilmente poderd ser entendida como uma
questio enddgena s finangas e 4 economia nacional, se ndo prestarmos a devida atengio a complexa
interdependéncia entre o défice orcamental, os saldos rolantes e o crescente recurso ao financiamento
externo e tnterno (Francisco & Semedo, 2016: 2).
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FIGURA 10. DEFICE ORCAMENTAL ANTES EAPQS DONATIVOS, CREDITO EXTERNO
ECREDITO INTERNO E SALDO DE CAIXA INICIAL, MOCAMBIQUE, 1999-2016
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Fonte: CGE (1999-2004); REO (2015); OE (2016).

Nesta perspectiva, parece-nos improvavel que a explicacdo de mais empréstimos do que o
necessirio ou possiveis de suportar possa ser reduzida a questdes técnicas, funcionais e orga-
nizativas apontadas pelo CIP (Matine & Filipe, 2016). E preciso olhar para a economia politica
das relagdes orcamentais, em particular para o facto de os défices orgamentais se tornarem
estruturais, continuados e persistentes. A acumulagio de elevados saldos de caixa pode ser vista
como um mal menor num conjunto de interesses exteriores, no orcamento que beneficiam dos
créditos que concedem e sobretudo dos juros que proporcionam. Portanto, incorrer em juros
sobre empréstimos do ano e sobre os saldos de divida acumulados s6 é desnecessario para
quem ndo beneficia destas operacoes.

Na Figura 11 podemos ver o saldo de caixa or¢amental, com valores positivos, o crédito externo
e o crédito interno. Na parte de baixo ou negativa, vemos dois niveis de défice orcamental,
antes e depois de donativos. O “Défice ap6s donativos” representa a parte da despesa que falta
cobrir, ap6s donativos, ficando visivel que ao mesmo pode ser coberta sem se recorrer a crédito
interno. Temos assim um processo de acumulagio de divida orcamental que perverte o sentido
do equilibrio or¢camental, ao tornar-se cada vez mais prioritario aumentar a divida do que alcan-

¢gar o equilibrio orcamental.
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FIGURA 11. ENDIVIDAMENTO PUBLICO, DEFICE ORCAMENTAL (ANTES E DEPOIS) DE DONATIVOS,
CREDITO EXTERNO E INTERNO E DESPESA TOTAL APGS DONATIVOS
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Fonte: Ministério das Financas, varios; MFE (2015)

COM 0 NOVO GOVERNO O ORCAMENTO DO ESTADO E DIFERENTE?

A Tabela 2 retine um conjunto de dados or¢camentais que permite responder & questdo enun-
ciada no titulo deste trabalho, «Desta vez é diferente?», adaptada a governagio em exercicio:
Com o Governo Nyusi, o OE é diferente? Vejamos o que mostram os dados orgamentais.

Em 2015, as despesas do OE registaram uma queda de 15%, relativamente ao do dltimo ano
do Governo Guebuza, mas tanto o saldo de caixa (inicial e final) como o crédito interno bene-
ficiaram de aumentos elevados. Em 2016, o Governo Nyusi tentou aumentar significativamente
as despesas orcamentais, tanto em relagfio ao ano de 2015 como ao de 2014. Contudo, em res-
posta a recomendac¢do do FMI, a proposta de orcamento submetida em Setembro de 2015
acabaria por ser revista em baixa, para 246 mil milhées de meticais; mesmo assim, acima do

nivel das despesas em 2014.

TABELA 2. ORCAMENTO DO ESTADO EXECUTADO (2014, 2015), PROPOSTO (2016) E APROVADO (2016), MOCAMBIQUE

RUBRICAS OEEXECUTADO 2014  OEEXECUTADO2015 OEPROPOSTO2016  OE APROVADO 2016
Em10° Em%daDT  Em10° Em%daDT Em10° Em%daDT Em10° Em%daDT
Despesa total (DT) 227 100% 193 100% 261 100% 246 100%
Créditointerno 6 3% 9 5% 13 5% 8 3%
Saldo de caixa inicial 29 13% 38 20% 57 22% 57 23%
Saldo de caixa final 38 17% 57 30% 55 21% 57 23%

Fonte: CGE 2014; e REO 2015 Jan.-Dez.; OE 2016.

Relativamente ao crédito interno, também houve a intencio de o aumentar para niveis recorde

(13 mil milhdes), mas a revisio recomendada pelo FMI acabaria por se traduzir numa revisdo
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para oito mil milhdes de meticais. Quanto aos saldos de caixa, os niveis continuam a aumentar,
aparentemente mantidos ociosos.

Os recentes constrangimentos no recurso a poupanga externa, devido a tendéncia de redugio
dos donativos e as restrigdes de acesso a créditos externos concessionados e comerciais, pres-
sionam o equilibrio orgamental. Por isso, o Governo mo¢ambicano comegou a explorar o
recurso ao crédito interno. Neste contexto, para além de o Or¢camento do Estado continuar a
ser definido como veiculo de prestacdo de bens e servigos publicos aos cidaddos, passou tam-
bém a ser usado com outros fins; precisamente os objectivos identificados na estratégia de
endividamento, nomeadamente promover a poupanga e estimular o desenvolvimento do mer-
cado de capitais doméstico. Surpreendentemente, a poupanga promovida ndo visa reduzir o
défice orcamental, mas contribuir para a poupanca privada, através dos juros pagos por via dos
créditos realizados junto da banca privada.

No caso do anterior Presidente da Republica, e outros colegas seus, pelo que pode perceber-
-se, tém procurado enriquecer de forma muito pouco produtiva; mas o que irrita os criticos é
a forma eficiente com que o fazem, a curto prazo e em termos pessoais. Para quem durante
grande parte da sua vida, na juventude e idade adulta, combateu a poupanga e agora chega
idade de reforma e se vé sem nenhuma acumulagio que garanta o bem-estar com que sonhou
por vias legitimas, procura a forma mais efectiva e facil de compensar o tempo perdido. Parti-
cularmente para os mais zaives ou ingénuos, ndo deixa de ser surpreendente que os lideres
recentes que consideram a acumulagio de riqueza como resultado da extorsdo do produto do
trabalho alheio sejam agora os mesmos que se apresentam na lideranga dessa mesma poupanga.
No entanto, fazem-no por via nem sempre moralmente apropriada, para um poder politico,
que continua a reivindicar o papel fundamental e controlo na alocac¢do dos recursos publicos.
Perante esta crescente e generalizada aspiracdo das pessoas em melhorar o seu bem-estar, ou
mesmo em enriquecer, a questdo que emerge é como se alcanga este objectivo. Por via licita
ou ilicita? Por via produtiva e efectivamente geradora de mais riqueza? Ou, pelo contrario, por
via predadora, nomeadamente através do controlo dos instrumentos de alocacio e gestdo dos
recursos publicos?

Se tomarmos em consideracio a literatura sobre finangas pablicas, poderemos perceber que as
causas da instabilidade econémica e financeira, particularmente em economias subdesenvolvidas,
sdo, em muitos casos, mais endégenas do que exdgenas; algo que as autoridades governativas e
de supervisdo nacional evitam admitir. A medida que aprofundamos a analise critica do recurso
ao financiamento externo e interno, alegadamente para cobrir os défices orgamentais, a hipotese
de o Estado mogambicano estar a incorrer em esquemas de jogos de Ponzi é cada vez mais plau-
sivel (Minsky, 2008: 7; Pereira ez af, 2009: 530). A acumulagio de saldos rolantes faz mais sentido
do que parece; ou seja, tem uma racionalidade econémica especulativa ou fraudulenta, como

diria Minsky (2008: 14), <mesmo quando a intencio nio seja necessariamente a de trapacear».
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Apesar de ndo podermos ainda afirmar categoricamente que estamos perante praticas financeiras
de tipo Ponzi, o que podemos afirmar com confianga, voltando aos alegados cofres vazios do
Estado, € que a situagdo encontrada pelo Presidente Nyusi é bem diferente do que se tem ale-
gado e carece de explicacdo adequada. Na verdade, sejam quais forem os motivos para a
acumulagdo de saldos transitados, 0 novo Governo perdeu uma oportunidade impar de mostrar
vontade e capacidade de fazer a diferenga pela positiva, relativamente a controversa gestdo e
execugio orcamental da governac¢io de Armando Guebuza.

Entretanto, como diz o ditado popular, <ha males que vém por bem». O agravamento da crise
financeira nos altimos meses tem criado novas oportunidades para reformas institucionais, que
até aqui ndo mereceram a devida prioridade na agenda politica do Governo, em particular, e
do Estado, em geral. A sociedade mogambicana podera ter nesta crise uma oportunidade para
se livrar, pelo menos de parte, da racionalidade eleitoralista e dos caprichos politicos. Porém,
o devido aproveitamento de tal oportunidade s6 podera ser satisfatério se a sociedade tomar
consciéncia do que se passa por detrds das aparéncias e exigir maior rigor e transparéncia na

gestdo orcamental.

CONSIDERACOES GERAIS E CONCLUSAQ

Neste artigo defendemos que a estratégia de crescimento econémico de um pais é definida e
determinada pela conjugacio das escolhas dos principais actores econémicos sobre como com-
petir num ambiente agénico (conflitual ou competitivo). Se reflectir as necessidades amplas da
sociedade e for conduzida na direc¢do certa, ou seja, no sentido de conquista de vantagens e
de sucesso na promogio do crescimento econémico, a estratégia de crescimento nio precisa
de mudar radical e frequentemente. Em contrapartida, se a estratégia reflectir a conjugacgio de
interesses nacionais selectivos e discriminatérios, em intima ligagdo com estratégias externas
a0 pais, em algum momento a sociedade tera de ser capaz de a rever e mudar, se quiser esta-
belecer uma base de desenvolvimento econémico assente num crescimento viavel, inclusivo e
sustentavel. Este é o caso de Mogambique, que, devido a conjugagio de varios factores hist6-
ricos e institucionais, ao longo de décadas tem procurado alcangar taxas elevadas de
crescimento, maximizando a substituicdo da poupanga interna pela poupanca externa. Em vez
de alterar radicalmente as suas politicas econémicas, visando aumentar as poupangas nacionais,
procurando garantir que a poupanga externa complete e ndo substitua, total ou parcialmente,
a poupanga interna, a sociedade mogambicana, resignou-se 3 inexisténcia ou as baixas poupan-
¢as nacionais. Sem davida que, no actual contexto internacional, para paises subdesenvolvidos
como Mogambique acelerarem o crescimento econémico, existem atalhos atractivos, tais como:

optar por défices relativamente elevados das contas-correntes; jogar tanto quanto possivel com
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a inflagdo e, na impossibilidade de recorrer a esta ltima, por restricio da monitorizagdo do
FM]I, o pais tera de conviver com juros elevados e valorizagdo cambial.

O Estado é uma parte vital da sociedade e, em particular, da defini¢io da estratégia de cresci-
mento prevalecente. Mais importante do que esperar dele um papel de «empreendedor», no
sentido centralizador, dirigista e controlador, defendido pelos protectores do intervencionismo
estatal, a sociedade mogambicana precisa urgentemente de um tipo de Estado que assume a fun-
¢do protectora dos desafios nefastos e insidiosos & seguranga individual e nacional, através de
um sistema de institui¢oes judiciais, politicas, de seguranga piblica e protecgéo civil, entre outras.
Considerando que grande parte dos servicos do Estado provém das receitas dos impostos, o
Estado é o apoio do motor da economia e ndo o motor em si (Welch & Welch, 2007: 8). O
motor de uma economia saudavel é constituido pelas empresas e pelos produtores individuais,
dos quais dependem as receitas que sustentam o Estado.

Se o Governo mogambicano, no seu Programa Quinquenal, tivesse perguntado «Porque é que
os mogambicanos poupam tdo pouco?», muito provavelmente a resposta que teriam dado seria
a que vulgarmente se ouve ou l&: «<Porque sdo muito pobres» (Lewis, 1969: 425). Como adian-
tou Lewis (idem), sensivelmente ha cinquenta anos, a verdadeira resposta é: «<Porque o seu
sector capitalista € muito pequeno»; por «capitalista» entende-se ndo apenas o capitalista pri-
vado como também o Estado capitalista.

Esta é uma das muitas manifestacées do subdesenvolvimento de paises como Mogambique,
com baixa capacidade para produzir e oferecer a sua sociedade bens econémicos cada vez mais
diversificados, devido a sua limitada capacidade de acumulacdo de capital, ao baixo nivel tec-
nolégico, bem como 2 precariedade institucional, ideologica ou cultural.

O subdesenvolvimento evidencia-se também 7a baixa renda por habitante e no baixo padrio
de vida, quando comparados com os padrdes médios internacionais; na forte dependéncia de
uma capacidade produtiva (fisica, humana e institucional) pré-industrial ou mercantil simples
e pré-capitalista; ou ainda, como certos autores preferem designar, de certa forma simplicista
mas compreensivel, o subdesenvolvimento manifesta-se no tipo de economia dual em que
parte significativa da populacdo depende predominantemente de uma economia de subsistén-
cia preciria, enquanto uma pequena parte se integra em sistemas de mercados de trabalho,
financeiro e de capitais, progressivos, modernos e internacionais (Bresser-Pereira, 2011a;
Kuznets, 1971; Viner, 1969).

Actualmente, os paises mais subdesenvolvidos do mundo, como é o caso de Mogambique, pos-
suem alguns sectores e um conjunto de actores envolvidos em processos econémicos,
integrados no sistema internacional capitalista moderno, por via de ligagdes e processos agro-
industriais e mineiro-energéticos (e.g., Mozal e outras empresas no sector produtivo), ou através
de mecanismos e servicos tecnolégicos modernos (teleméveis, Internet, medicamentos e certas

praticas de satide moderna, entre outros). Todavia, considerando a limitada dimensdo, abran-
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géncia e influéncia de tais sectores e actores, na realidade parte significativa dos cidaddos dos
paises subdesenvolvidos permanece excluida.

Na presente legislatura mogambicana persiste uma estratégia de crescimento econémico similar
a que foi implementada por governos anteriores. Apesar de na primeira década do corrente
século assistirmos a emergéncia de alguma poupanga interna, este novo fenémeno tem sido
globalmente ignorado como potencial complemento da poupanga externa. Enquanto isso,
observamos um risco perigoso na forma como a poupanga externa comegou a ser complemen-
tada pela poupanga interna. O recurso ao crédito interno por parte do Estado sem lastro
produtivo corre o risco de contribuir para o refor¢o da natureza especulativa do ambiente de
mercado, em vez de ampliar a capacidade produtiva da sociedade. Até prova em contrario sera
o caso, por exemplo, dos negdcios ocultos recentemente revelados publicamente, envolvendo
empresas como a Ematum, a Proindicus, a Mozambique Asset Management (MAM) e o Minis-
tério do Interior. Para além do inesperado e brusco endividamento publico (mais de dois mil
milhdes de dolares americanos), ndo menos preocupante € estas dividas estarem associadas aos
servicos de seguranga do Estado (SISE), a Defesa e a policia, sem qualquer garantia documental
de que os créditos externos mobilizados possam ser suportados por via de actividade produtiva
e prestacio de servicos de segurancga nacional efectiva (Rosario, 2016). Se tal ndo acontecer, os
recentes créditos publicos apenas agravardo os riscos de instabilidade econémico-financeira
endo6gena, cujos fomentadores de elevada expectativa e oportunidades escamoteardo, passando
a mensagem de que «o depois da tempestade» (Ratilal, 2016) se encontra ao virar da esquina.
Em resumo, voltando 2 questéo inicial deste trabalho: A estratégia de crescimento econémico
desta vez € diferente? Por enquanto, tudo indica que ndo. Qual é o problema da actual estraté-
gia? Gera crescimento econémico, gragas ao financiamento proporcionado, maioritariamente,
pela poupanga externa, mas ndo tem criado uma base minimamente sélida para o desenvolvi-
mento econémico e para protecgdo social. Porqué?

No primeiro ano da Presidéncia de Filipe Nyusi, o Governo mog¢ambicano procurou dar con-
tinuidade 2 estratégia de crescimento econémico em curso hi varias décadas. Uma estratégia
focalizada na maximizagio da substituigdo da poupanga interna pela poupanga externa, visando
gerar taxas elevadas de crescimento. Ainda que este modelo de crescimento esteja a dar sinais
de saturagio e, sobretudo, se mostre incapaz de fomentar um desenvolvimento econémico
amplo e inclusivo, ndo se vislumbram de imediato perspectivas para a sua revisdo e melhoria.
O ambiente institucional (econémico, politico e ideol6gico) permanece fortemente adverso
poupanga interna. Apesar de na Gltima década e meia a economia mogambicana ter gerado
poupanga privada positiva, esta permaneceu muito baixa. Para o Governo continua a ser poli-
ticamente conveniente, apostar numa estratégia de crescimento com défices elevados das
contas-correntes ou das poupangas externas. Simultaneamente, o crescente recurso ao crédito

interno, supostamente destinado a financiar o défice orgamental, tem sido cada vez mais orien-
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tado para alimentar novos mecanismos de endividamento piblico, através de titulos de divida
pablica sem qualquer lastro real ou produtivo. Se os atalhos usados no passado para manter as
taxas de crescimento elevadas persistirem, € licito concluir que o futuro ndo sera diferente do
passado. Nio existindo a nivel internacional exemplos de sucesso de desenvolvimento econd-
mico amplo e inclusivo, alicergado num crescimento principalmente com poupanga externa, é

improvavel que Mogambique se converta na excep¢do que confirma a regra.
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RELACOES RURAL-URBANGQ,
TRANSFERENCIAS PESSOAIS

E POLITICAS PUBLICAS

UMA ANALISE A PARTIR DE POPULACOES
RESIDENTES NA CIDADE DE MAPUTO?

Jodo Feijo e Momade Ibraimo

Ao longo das dltimas décadas, o processo de globalizacio e a crescente importancia das liga-
¢Oes internacionais ndo deixaram de ter um impacto sobre as relacGes estabelecidas entre o
campo e a cidade. As grandes capitais africanas, entre as quais a cidade de Maputo, enfrentam
hoje a forte pressdo de, simultaneamente, constituirem a porta de ligagdo do pais com o exterior
(funcionando, portanto, como veiculo de entrada de ideias e habitos de consumo, de investi-
mento ou de ajuda externa) mas também, ao mesmo tempo, estabelecerem profundas relagdes
com o seu /Aunterland rural.

Ao longo deste texto e depois de se considerarem as mdltiplas relagdes estabelecidas entre a
cidade e o campo, pretende-se realizar um enfoque sobre a importincia das transferéncias pes-
soais das populagdes migrantes para a melhoria da qualidade de vida das comunidades de
origem ou para o desenvolvimento rural. A partir de um estudo acerca das relagées estabeleci-
das pelas populacGes residentes na cidade de Maputo com os seus contextos rurais de origem,
pretende-se aferir a dimensao dos fluxos financeiros envolvidos, assim como as formas de apli-
cagdo. Num altimo momento, pretende-se reflectir sobre um conjunto de campos de actuagio,
por parte dos fazedores de politicas publicas, que possam gerar proveito das condigdes favora-

veis resultantes das remessas financeiras.

AS TRANSFERENCIAS PESSOAIS NO CONTEXTO
DAS RELACOES RURAL-URBANO

A anilise das relagdes entre o campo e a cidade depara-se com um conjunto de obstaculos

que dificultam a compreensdo da complexidade deste fenémeno. Por um lado, as distingGes

! O texto resulta de um projecto de investigacdo em curso, desenvolvido pelo Observatorio do Meio Rural e intitulado
Migracies Rurais e Ligagies com o Campo — uma andlise a partir das cidades de Maputo, Tete e Quelimane.
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conceptuais entre rural e urbano sdo dindmicas, portanto alvo de transformacées politicas, fre-
quentemente definidas de forma arbitraria e variavel de regido para regido. Esta distin¢do
torna-se ainda mais complexa nas circunstincias em que as cidades se expandem rapidamente
e estendem os seus limites fisicos e de influéncia para zonas rurais ou na compreensio de assen-
tamentos intermédios (vilas de pequena dimensdo, etc.), com diferentes niveis de interac¢do
com o /interland rural. Por outro lado, distinguir as populagdes em categorias estiticas assume
que estes grupos reflectem, com rigor, as respectivas realidades, quando na verdade existem
multiplas localizagdes de agregados familiares ao longo de um continuum rural-urbano, em
movimento e em interac¢do e, assim, com caracteristicas hibridas. Defini¢ées estaticas de rural
e de urbano ndo captam, por exemplo, a realidade de migrantes® sazonais que se movem regu-
larmente entre o campo e a cidade. Neste contexto, mais importante do que estabelecer os
limites conceptuais, geograficos ou administrativos entre o rural e o urbano é conhecer as liga-
¢Oes entre os mesmos e as suas dindmicas interdependentes. Neste sentido, e recorrendo a
Lynch (2005), procura-se sintetizar na Figura 1 a complexidade do relacionamento entre o

campo e a cidade.

FIGURA 1. FLUXOS DE RELACIONAMENTO ENTRE A CIDADE E 0 CAMPO

Agua e energia i Poluicao
Ambiente

Mao-de-obra jovem Reformados e retornados

Populacao
¢ vAI|ment05 frescos Alimentos Alimentos processadosv ¢
CIDADE CAMPO
A— Recursos financeiros - -
Pequenas poupangas Remessas/investimento

- Ideias
Valores e compartamentos rurais Valores e comportamentos urbanos

Fonte: Adaptado de Lynch (2005).

A Figura 1 ilustra os fluxos existentes — em termos ambientais, demograficos, alimentares, finan-
ceiros ou de ideias — entre o campo e a cidade, demonstrando a possibilidade de circulag¢ido nos
varios sentidos. Em fungdo das diversas realidades socioeconémicas ou das estruturas dos mer-
cados, os sentidos dos diferentes fluxos podem predominar numa determinada direcgdo,
naturalmente com variagdes temporais. Se os fluxos ambientais, populacionais ou alimentares

sdo empiricamente observaveis no dia-a-dia, os fluxos de ideias ou financeiros ja ndo sdo tdo

? Importa também referir que o conceito de migrante se torna desadequado para traduzir as populagdes residentes ha vérias
décadas nas grandes cidades, com poucas ou nenhumas relacoes estabelecidas com o seu universo rural de origem e com
um sistema identitério vinculado a cidade. O conceito de migrante utilizado ao longo deste texto designa, na realidade, as
populagdes nio naturais na cidade de Maputo, na linguagem popular designada «vzentes».
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facilmente perceptiveis, estando, por esse motivo, representados de forma subterranea. Como
admite Lynch (2005: 6), uma das limitagGes desta representacio grafica é que explica o mundo
urbano e o mundo rural como realidades claramente separadas, ignorando toda a complexidade
das definigbes destes dois universos, frequentemente hibridas e com fronteiras pouco claras.
Se o relacionamento entre o campo e a cidade se apresenta de forma complexa e multidimensio-
nal, ao longo deste texto pretende-se realizar uma focagem em torno de uma dimenséo especifica,
nomeadamente dos fluxos financeiros entre o campo e a cidade, por parte das populagoes urbanas
de descendéncia rural. A partir de 2009, na analise das transferéncias financeiras dos emigrantes
para os seus paises de origem, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
(Melde, 2011: 5) passaram a utilizar o conceito de «transferéncias pessoais», designando «todas
as transferéncias em espécie ou género remetidas ou recebidas por migrantes e outras pessoas»
para o pais ou comunidade de origem. Ao longo deste texto utilizaremos o conceito de remessas
ou de transferéncias pessoais para designar os fluxos financeiros — na forma monetaria ou em
bens de consumo — transferidos entre um local de destino e uma comunidade de origem.

O envio de transferéncias pessoais das populagdes migrantes tem merecido uma particular aten-
¢do, quer por parte dos governos, quer das agéncias de desenvolvimento internacionais, quer
dos académicos. A inexisténcia de condigdes bancdrias ou servicos financeiros conectando as
zonas de envio e as zonas de recep¢io, assim como o facto de muitas populagées serem oriun-
das de zonas rurais remotas, constitui obstaculos a canalizagfo destes valores através dos
mecanismos financeiros formais. Por um lado, as agéncias bancarias permanecem fortemente
concentradas nas grandes capitais provinciais, sendo que, em 2013, a cidade de Maputo con-
centrava 36,5% das 520 agéncias bancérias em funcionamento no Pais (BdM, 2013: 129). Nio
obstante um aumento da taxa de populagdo bancarizada®, de acordo com dados do FinScope
2014, enquanto 40% da populacdo urbana havia tido um contacto com o servigo formal ban-
cario (em 2009 representavam 27%), apenas 9,9% da populagdo rural se encontrava nas mesmas
condi¢des (em 2009 constituiam 4,2%) (FinMark Trust, 2015: 33). De acordo com a mesma
fonte, 29% da populacdo rural reside a mais de trés horas de distincia de uma institui¢io finan-
ceira formal, percentagem que diminui para apenas 3% entre a populagdo urbana. Em 2014,
entre 12 paises africanos analisados pelo FinScope (FinMark Trust, 2015), Mocambique ocu-
pava a nona posi¢do em termos de exclusio financeira (60% da populagdo), incluindo o sistema
financeiro formal e informal.

A simples existéncia de institui¢des financeiras ndo constitui condi¢do suficiente para a respectiva
utilizacdo. Os dados do FinScope 2015 demonstram que, para 65,3% dos inquiridos, a inexisténcia

de valor monetario suficiente constituia o0 motivo para a ndo abertura de conta bancaria.

* O FinScope (Finmark Trust, 2015: 28) inclui em populagéo bancarizada todos aqueles que detém uma conta bancéria
singular ou conjunta, assim como todos aqueles que, ndo sendo clientes, utilizam instituicées bancarias por outros motivos,
como transferéncia ou recep¢io de valores monetarios.

Relagdes Rural-Urbano, Transferéncias Pessoais e Politicas Piblicas Desafios para Mogambigue 2016 331



Por outro lado, complexidades burocriticas, como a exigéncia de documentos de identificagdo pes-
soal, despesas de manutenc¢io ou de valores minimos, ndo deixam de desencorajar os migrantes
mais pobres ou menos instruidos a abrir contas bancérias e a utilizar os respectivos servigos de trans-
feréncia. Neste contexto, muitas populacées migrantes preferem a utilizagio de canais informais,
assentes em redes de confianga mitua e de longa data, frequentemente mais econémicos e nio
necessitando das mesmas exigéncias burocriticas. Os dados do FinScope demonstram, no entanto,
uma diminui¢do da percentagem de inquiridos que recorrem a familiares e amigos para envio de
remessas (de 51% para 34%) e uma maior recorréncia a via bancaria (de 43% para 64%). De qualquer
das formas, uma vez que uma grande parte dos montantes continua a ser enviada através de canais
informais, quer na forma monetaria quer em género, torna-se dificil quantificar os valores das trans-
feréncias pessoais de populacdes migrantes, excedendo largamente os montantes oficiais registados.
A partir da literatura existente sobre remessas de migrantes, Ghosh (2006) distingue um conjunto
de caracteristicas sociais que exercem uma influéncia sobre o volume de remessas transferidas. Por
um lado, a deslocagdo temporaria ou com um objectivo econémico especifico (aquisicio de um
terreno, construgdo de uma casa, criagdo de um neg6cio apds regresso, financiamento de eventos
familiares ou atendimento a despesas de educagio de familiares, entre outras) constitui um factor
propenso para o envio de maiores volumes de remessas para o local de origem (Ghosh, 2006: 22).
Por outro lado, nas situa¢tes em que o migrante deixa a sua familia no local de origem, tende-se,
da mesma forma, a aumentar o volume de transferéncias, registando-se a tendéncia inversa quando
se concretiza o reassentamento familiar no local de destino ou com o prolongamento do periodo
de residéncia na cidade, com o consequente enfraquecimento das ligacoes com o local de origem.
A informacgo disponivel permite também adiantar a hip6tese de que o volume dos fluxos finan-
ceiros das populagdes migrantes é inversamente proporcional ao nivel de qualificagio das
populagdes deslocadas ou do seu nivel de rendimento. De facto, os migrantes altamente qualifica-
dos e bem pagos tendem a canalizar os seus investimentos para os contextos de acolhimento —
por hipétese, por se encontrarem ai mais bem inseridos e informados sobre as oportunidades de
investimento (Ghosh, 2006: 23) —, ainda que essa tendéncia possa ser atenuada por outros factores,
como as obrigagdes familiares assumidas para com a sociedade de origem. Finalmente, as mulheres
tendem a transferir menores volumes financeiros para os locais de origem, associando-se esta ten-
déncia ao facto de auferirem, geralmente, rendimentos inferiores aos dos homens.

Para além das caracteristicas dos migrantes, um conjunto de outros factores macrossociais tende
a condicionar os fluxos de bens e capitais, nomeadamente as condigdes socioeconémicas
(acesso a infra-estruturas, possibilidades de investimento ou de emprego) ou politicas (gover-
nagio e funcionamento das institui¢oes, estabilidade administrativa) no local de origem ou de
acolhimento. Importa salientar que, contrariamente 2 ajuda ao desenvolvimento, o fluxo de
remessas de migrantes é canalizado directamente para o orcamento das familias, exercendo

por isso um impacto imediato em termos microssociais.
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MIGRACOES RURAIS E CONCENTRACAO URBANA:
0 CASO DA CIDADE DE MAPUTO

Tal como noutros paises africanos e asiaticos, a taxa de crescimento da populagio urbana em
Mocambique tem registado, ao longo das dltimas décadas, valores elevados®. Em 1980, a
populagio considerada urbana, vivendo nas 12 cidades existentes, era de apenas 1,5 milhoes
de habitantes, representando 13,2% da populacdo total. Cerca de metade dessa populagio
urbana residia em Maputo, o que demonstrava o padrio de distribui¢io populacional forte-
mente concentrado na capital. Em 1990, a populac¢do urbana aumentou para 2,8 milhoes
(20,9% da populacdo de Mogcambique) e, dez anos mais tarde, para 5,7 milhées (31,8% da
populagdo). De acordo com as previsdes no szze oficial do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), em 2016 a percentagem da populacdo mogambicana a residir em 4reas urbanas é de
47,6%. Constituindo um dos principais motores para esta tendéncia, a popula¢do de Maputo
conheceu um crescimento exponencial, aumentando de 378 mil habitantes em 1970 para 871
mil em 1991 e para cerca de 1,1 milhées em 2007, conhecendo no novo milénio uma desace-
lera¢do do crescimento.

Este aumento da populagdo urbana tem sido explicado por um conjunto de trés factores, que
ndo serdo necessariamente apresentados por ordem de importancia. Em primeiro lugar, o pro-
cesso de reclassificagio como municipios de um conjunto de areas anteriormente consideradas
rurais teve como consequéncia a contabilizacdo como urbanos de um conjunto de individuos,
sem que se tenham deslocado ou alterado o estilo de vida. Em segundo lugar, a componente
de crescimento natural ndo deixou de explicar o aumento da populagdo urbana, ndo obstante
a taxa de fecundidade da populacio das cidades se apresentar hoje bem inferior a das congé-
neres rurais®. Em terceiro lugar, os processos de éxodo rural e de migragio para as grandes
cidades contribuem para a explicagdo do forte crescimento urbano. De facto, ao longo das alti-
mas décadas, as cidades, em geral, e a capital do Pais, em particular, exerceram uma influéncia
atractiva sobre as populagdes. Por um lado, pela seguranca oferecida, sobretudo durante a
guerra dos 16 anos, gerando-se um movimento de refugiados que ndo s6 contribuiu para um
elevado crescimento da populac¢do urbana como alargou as redes familiares e as oportunidades

migratorias nas décadas seguintes. Por outro lado, Maputo vem oferecendo um conjunto de

-

De acordo com os dados da United Nations Population Division (Tacoli ¢z @/, 2015: 9), trata-se de uma tendéncia que
caracteriza a Africa Subsaariana e o continente asidtio em geral. Ao longo da tltima década foram registadas taxas de
crescimento anual superiores a 4%, o que constrasta com os 0,4% registados no continente europeu. O valor médio mundial
foi de 2,3%.

De acordo com os Censos de 2007, a taxa de fecundidade em Maputo encontrava-se nos 3% — registando a maior variagdao
negativa nacional (reducio de 28,7%) relativamente & década anterior —, sendo inferior a taxa de fecundidade média nas
zonas urbanas (4,3%) e das zonas rurais (6,4%). A taxa de fecundidade nas zonas rurais € consistente com uma economia
rural caracterizada pela reduzida integragdo no mercado, pelo défice de tecnologia utilizada, pela produgio de subsisténcia e
por baixos niveis de rendimento.

o
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possibilidades de emprego e rendimento, assim como de acesso ao consumo, a condi¢oes de
educagdo® ou de saude’.

O Quadro 1 resume o volume total de migrantes interprovinciais acuamulados® e respectivos saldos
migratérios por provincia, registados nos censos demograficos de 1997 e 2007. O quadro permite
constatar que, em 1997 e 2007, o volume total de migrantes interprovinciais existente em Mogcam-
bique foi de, respectivamente, 1274 830 e 1 549 101 habitantes, sendo que cerca de metade desta
populagio se apresentou concentrada na cidade de Maputo (respectivamente 360 858 e 343 919)
e na provincia de Maputo (263 729 em 1997 e 453 347 em 2007), com impactos nos respectivos
saldos migratorios. Em 2007, os imigrantes da capital continuavam a ser fortemente originarios
de Gaza (34,1%), Inhambane (29,1%), da provincia de Maputo (15,6%) e Zambézia (4,7%).

QUADRO 1. MIGRACAO INTERNA ACUMULADA, POR PROVINCIA, MOCAMBIQUE (1997 E2007)
Provincia Imigrantes Emigrantes Saldo
Internos Acumulados Internos Acumulados Migratdrio
1997 2007 1997 2007 1997 2007
Niassa 33060 45480 31395 35962 1665 9518
Cabo Delgado 31140 40947 42230 48791 -11090 -7844
Nampula 84682 97574 69958 98882 14724 -1308
Zambézia 54501 67003 154291 211462 -99790 -144459
Tete 37235 41289 76320 87020 -39085 -45731
Manica 126217 157669 41895 53519 84322 104150
Sofala 151382 171298 126776 160390 24606 10908
Inhambane 66314 67126 242400 272806 -176086 -205680
Gaza 65712 63449 239674 251660 -173962 -188211
Maputo (provincia) 263729 453347 93312 85501 170417 367846
Maputo (cidade) 360858 343919 156579 243108 204279 100811
TOTAL 1274830 1549101 1274830 1549101 0 0
Fonte: IIRGPH (Recenseamento Geral de Populagdo e Habitagao), de 1997, e IIIRGPH, de 2007 (Raimundo & Muanamaha, 2013).

Nio obstante os problemas de urbanizagio registados nas grandes cidades mogambicanas

(Raposo & Salvador, 2007; Jenkins, 2012)°, ao longo dos dltimos anos, as politicas pablicas

EN

Considerando a populagdo estudantil universitaria, os dados oficiais do Ministério da Educacio demonstram que, em 2010,
46,7% estava matriculada na cidade de Maputo, o que ndo deixava de contribuir para a explicagdo dos fluxos migratorios
que se vinham registando para a capital de Mocambique.

De acordo com os dados disponiveis pelo Ministério da Satde (Pinto & Panguene, 2014), a cidade de Maputo concentra
mais de um tergo (37,9%) de todos os médicos do Pais, sendo que existem mais médicos na capital do que em todas as
provincias a norte do rio Save (exceptuando Sofala). Esta discrepancia entre Maputo e o resto do Pais € particularmente
notéria a partir do racio médico por habitante. Os 42,8 médicos por cada cem mil habitantes existentes na capital
contrastam, por exemplo, com os valores registados nas provincias de Tete (2,9), Nampula (3,1) ou Cabo Delgado (3,1), ndo
obstante os volumes de investimento realizados nestas regioes, em virtude da implementago de grandes projectos.

8 Os imigrantes internos acumulados numa determinada provincia constituem todos os individuos que, na data do censo,
residiam nessa provincia, tendo nascido noutra. Por sua vez, os emigrantes acumulados de uma provincia constituem todos
aqueles que, tendo nascido nessa provincia, a data do censo se encontravam a residir noutra. O saldo migratério obtém-se
pela diferenga entre imigrantes e emigrantes em cada provincia.

O rapido crescimento populacional traduziu-se na saturagdo das infra-estruturas urbanas, colocando aos municipios um sério
problema de planeamento e de gestdo, particularmente ao nivel da circulagdo urbana, do saneamento ou da gestdo de residuos
s6lidos ou de assentamentos informais. Por outro lado, o crescimento populacional num contexto de desindustrializagdo gerou
problemas de desemprego, de informalizacio das actividades economicas e de inseguranga urbana. Paralelamente, a
informalizagdo generalizada da economia e a reduzida capacidade fiscal constituem um grande desafio para os municipios.

<

©
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adoptadas pelo Estado tém continuamente beneficiado as populacées de origem urbana, em
detrimento das congéneres rurais, tornando aqueles espacos geogrificos comparativamente
mais atractivos. Quer as nacionalizagdes dos centros de saide e dos prédios de arrenda-

mento®’

(fortemente concentrados nas cidades) quer a posterior possibilidade de alienagio,
a pregos acessiveis, de um vasto patriménio do Estado beneficiaram, sobretudo, as popula-
¢Oes citadinas. A criacdo de um corredor de desenvolvimento em Maputo e o consequente
crescimento do investimento privado concentrou os volumes investidos e a geracdo de
emprego em torno da capital. De acordo com os dados disponibilizados pelo Centro de Pro-
mocio de Investimentos (CPI), entre 1990 e 2005, cerca de dois tergos (63,7%) do valor de
todos os investimentos aprovados destinavam-se a provincia de Maputo. A 4rea metropo-
litana da capital beneficiou de importantes obras de reabilitacdo e renovacdo de redes de
abastecimento de 4gua, de ligacGes rodovidrias, ferro-portuarias, assistindo ao desenvolvi-
mento dos mercados de consumo. A forte concentracio do Orcamento do Estado a nivel
central (Forquilha, 2015: 90) ndo deixa de ter impactos diversos sobre o Pais, contribuindo
para uma economia dual. Por outro lado, diversas politicas de concessdo de subsidios (a
combustiveis ou ao consumo de bens alimentares importados como o trigo ou o arroz),
resultantes da pressdo de movimentos sociais urbanos!!, beneficiaram sobretudo as popula-
¢Oes assalariadas da capital, cujo rendimento se apresenta bem acima da mediana nacional.
Por sua vez, a politica de fortalecimento do metical ndo deixou de ser motivada pela neces-
sidade de contencdo da inflacdo dos precos urbanos (de produtos maioritariamente
importados), amortecendo desta forma os protestos sociais, retirando capacidade competi-
tiva aos agricultores nacionais. Apesar de abrangerem uma pequena fatia populacional,
empregada no sector formal da economia (detendo por isso um reduzido impacto na socie-
dade), a instituicdo de salarios minimos diferenciados e a desvalorizacdo da mao-de--obra
rural'? também contribuiram para o aumento das desigualdades entre o campo e a cidade.

Mais proxima dos centros de decisdo politica, é também na capital que se concentram as

1 Jenkins (2012) apresenta, no entanto, um conjunto de problemas em resultado do reassentamento de populages de origens
rurais, em grandes edificios urbanos e de forma densificada, agravado pela incapacidade econ6mica, quer dos moradores quer da
Administragdo do Patrimé6nio Imobiliario do Estado (APIE), de realizar as respectivas manutengdes, concorrendo desta forma
para a rapida degradagdo do parque imobilidrio. A nacionalizagdo dos prédios de arrendamento traduziu-se na paralisagdo do
sector da construgdo civil, que, nas décadas seguintes, praticamente se circunscreveu a finalizacio de edificios inacabados,
frequentemente destinados a actividades administrativas ou a alojamento de cooperantes. Neste contexto, a procura de
habita¢do em resultado do aumento populacional desencadeou um rapido crescimento de assentamentos informais nas zonas
urbanas e periurbanas da cidade.

Destacam-se os motins populares de 5 de Fevereiro de 2008 (como reacgdo ao aumento do prego do transporte) e de 1 e 2 de
Setembro de 2010 (em reacgdo ao aumento do prego do pdo e de outros bens essenciais), que consistiram na obstrugdo popular
das principais artérias de acesso a cidade, com queima de pneus. Episodios de linchamentos urbanos ndo deixam de traduzir a
existéncia, em Maputo, de um elevado potencial de violéncia (Serra, 2008), explorado por uma comunicagio social
sensacionalista, que ndo deixa de exercer pressio sobre o poder politico.

Ao longo da dltima década, o salario minimo estipulado para a agricultura, caga e sivicultura permaneceu o mais baixo de todos
os sectores de actividade, beneficiando inclusivamente de taxas de crescimento inferiores, sobretudo quando comparado com as
actividades dos servigos financeiros, bancos e seguradoras, profissdes predominantes nas zonas urbanas.

5
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sedes das grandes empresas multinacionais, assim como das agéncias de desenvolvimento
internacionais. Estes factores sdo responsaveis por aquilo que se vem designando urban bias,
nomeadamente politicas pablicas que beneficiam os citadinos em virtude da respectiva capa-
cidade de reivindicacdo dos seus interesses'®, resultando numa maior concentra¢io dos
beneficios nos centros urbanos. Trata-se de politicas que distorcem o desenvolvimento eco-
némico e social, marginalizando os residentes no meio rural e aumentando as desigualdades
socioespaciais entre o campo e a cidade, culminando em fenémenos de éxodo rural e de
concentragio urbana.

Paralelamente, o caracter atractivo da cidade conjuga-se com uma série de factores repulsivos
do campo, caracterizado pela reduzida estruturacdo dos mercados, pela auséncia de oportuni-
dades de emprego, pelas dificuldades de acesso a 4gua ou a energia, assim como pela elevada

dispersdo de centros de saide e de ensino.

OBJECTIVOS DO ESTUDO E METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Se o fenémeno de migracdo do campo para a cidade tem sido significativo, importa analisar o
impacto que estes movimentos populacionais exercem sobre o local de destino. Ao longo deste
texto pretendem-se analisar as relagdes que as populagées de origem rural estabelecem, uma
vez na cidade de Maputo, com os seus contextos rurais de origem. Neste sentido, o texto tem
essencialmente trés objectivos, nomeadamente: (1) descrever os fluxos financeiros entre a
cidade e o campo, assim como as respectivas formas de aplicagio, distinguindo situagoes de
investimento e de consumo; (2) identificar as expectativas construidas pelos migrantes relati-
vamente ao seu local de origem, procurando aferir potenciais regressos as respectivas
comunidades e compreendendo as respectivas motivagdes; e (3) fazer uma reflexdo sobre as
politicas publicas em Mogambique relativamente aos fené6menos migratérios internos, com par-
ticular incidéncia sobre o Plano Quinquenal 2015-2019 (GdM, 2015).

O estudo empirico resulta de uma investigagio do Observatério do Meio Rural intitulada Exodo
Rural e Relagies com o Campo — um estudo de caso da cidade de Maputo, cuja recolha de dados
assentou em trés técnicas principais. Em primeiro lugar foram realizadas 15 entrevistas semies-
truturadas a moradores da cidade de Maputo e com origens rurais, oriundos do Norte, Centro
e Sul de Mogambique e residentes ha diferentes periodos na cidade, procurando-se compreen-
der um conjunto de aspectos relacionados com as motivagdes e trajectorias migratérias, com

as condi¢des de integragdo em Maputo ou com as relacGes e expectativas construidas sobre os

13 Ao nivel das possibilidades de exercicio da cidadania, a cidade contrasta com os distritos mais reconditos, marcados por
uma maior intolerancia das autoridades publicas, pela predominancia de uma cultura politica de sibdito ou paroquial
(Almond & Verba, 1963) e por um ambiente politico mais constrangedor.
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contextos de origem. Em segundo lugar, e recorrendo-se a uma amostragem estratificada (com
um intervalo de confianca de 95% e um erro amostral de 5%), foram aplicados 385 inquéritos
por questionario a moradores de Maputo!, desde que nascidos fora do municipio (ainda que
em Mocambique) e que tivessem praticado actividades agro-pecuarias no local de origem.
Maioritariamente composto por perguntas fechadas, o questiondrio foi aplicado nos locais de
residéncia das populacdes inquiridas, durante os meses de Maio e Junho de 2015. De forma a
abranger um conjunto populacional mais heterogéneo, os questionérios foram aplicados em
diversos periodos do dia (manh3, tarde e noite), assim como durante a semana e no final da
mesma, procurando, dentro de cada bairro (estrato), diversificar as zonas de aplicagdo. Em ter-
ceiro lugar, a equipa de entrevistadores e de inquiridores preencheu uma grelha de observacio
e realizou um conjunto de fotografias no local, procurando registar as condigdes socioecono-
micas de integracdo na capital.

Como mostra o Quadro 2, a populagdo inquirida € maioritariamente oriunda do Sul de Mogam-
bique, nomeadamente das provincias de Inhambane (33,4%) e Gaza (28,5%), destacando-se
também os nascidos na Zambézia (12,8%). Os oito distritos que mais contribuem com movi-
mentos migratérios para a cidade de Maputo (que representaram, no conjunto, 41,8% desse

fluxo populacional) estdo localizados a sul do rio Save.

QUADRO 2. PRINCIPAIS DISTRITOS DE ORIGEM DA POPULAGAQ INQUIRIDA

DISTRITO %
Manjacaze 7,0
Xai-Xai 7,0
Chibuto 6.2
Zavala 49
Massinga 49
Vilanculos 4,4
Bilene 3.9
Maxixe 3,4

Num segundo momento, foram identificados dois distritos (Manjacaze e Zavala) de duas pro-
vincias distintas, em funcdo da respectiva contribui¢do migratéria para a cidade de Maputo,
sendo seleccionada uma localidade em cada um destes distritos, a partir dos locais de origem
dos inquiridos. Nestes dois locais foram aplicados 56 questionarios na localidade de Ngumene
(composta por 250 agregados familiares), situada no distrito de Zavala, e 42 inquéritos em Man-
gunze (num universo de cem familias), no distrito de Manjacaze, recorrendo-se em ambos os

casos a uma amostragem aleatéria, com um intervalo de confianga de 90% e um erro amostral

4 Em virtude do seu carécter isolado (separado do resto da cidade pela bafa do Espirito Santo ou pelo oceano Indico) e ndo
tendo acolhido importantes vagas migratérias, este estudo ndo considerou os moradores dos distritos urbanos de Kanyaka e
Katembe.
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de 10%. Ao longo da aplicagdo dos questionarios nio deixou de se observar as condi¢oes de

consumo das populagdes.

TRANSFERENCIAS PESSOAIS E DINAMICAS DE APLICACAO

A anilise das dindmicas de relacionamento econémico das populagdes residentes em Maputo
com o seu universo rural de origem foi feita por recurso a duas dimensées. Por um lado, pre-
tendeu-se analisar os fluxos econémicos, expressos pelos volumes monetirios e em bens que
circulam entre estes dois contextos geograficos ao longo de 2014. Em segundo lugar, quis-se
analisar as expectativas construidas pelas populagdes residentes em Maputo relativamente aos
contextos rurais de origem, nomeadamente em termos de projectos construidos relativamente
ao futuro.

O Quadro 3 descreve a populagdo inquirida na sua relacdo financeira com o local de origem,
distinguindo o envio e a recepcdo de remessas e cruzando estas duas variaveis. Da analise dos
fluxos (quer de forma monetaria quer em bens) entre a cidade de Maputo e o campo, consta-
tou-se que 59,8% dos inquiridos enviaram, ao longo do tltimo ano, algum valor (em bens ou
em numerdario) para o local de origem, sendo que apenas 19,2% referiram ter recebido uma
contrapartida da respectiva comunidade. Importa destacar que quase metade (44,7%) dos inqui-
ridos declarou ter enviado, ao longo do ano anterior, algum valor para o seu local de origem,
ndo tendo recebido nada em troca, sendo que apenas 4,1% se encontram na situagio inversa:
neste segundo caso, trata-se, maioritariamente, de estudantes residentes em Maputo, financei-
ramente apoiados pela sua familia de origem. Importa destacar que cerca de um terco da
populagio inquirida (36,1%) ndo mantém qualquer relagdo financeira com o seu local de ori-

gem, traduzindo alguma ruptura no relacionamento econémico com a mesma.

QUADRO 3. ENVIO E RECEPCAQ DE REMESSAS (EM MOEDA E/OU EM BENS) PARA O LOCAL DE ORIGEM, POR PARTE DE
MORADORES DA CIDADE DE MAPUTO, EM 2014

NAO RECEBE RECEBE TOTAL
Nao envia 36,10% 4,10% 40,20%
Envia 44,70% 15,10% 59,80%
TOTAL 80,80% 19,20% 100,00%

Na analise dos fluxos e para além dos valores enviados em numerario, contabilizou-se o valor
monetério dos bens trocados, questionando-se os inquiridos acerca do valor do produto no
local onde foram adquiridos (no caso dos produtos enviados para o local de origem) ou onde
poderiam ser vendidos (no caso dos produtos agricolas oriundos do campo). Da distingdo entre

a vertente monetdria e a vertente em espécie, constatou-se que uma parte significativa do que
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é enviado assume a forma de bens e servigos: do total médio de 4887 meticais enviados por
pessoa (Quadro 4), apenas 54% desse valor assumiu a forma monetaria (2660 meticais). De
Maputo para o local de origem destaca-se o envio de alimentos processados (arroz, 6leo e agi-
car), electrodomésticos (televisores, telemdveis e radios), cosméticos, material escolar ou de
constru¢io, enquanto do campo para a cidade circulam, sobretudo, produtos agricolas (man-
dioca, amendoim e milho).

A opgio de ndo enviar dinheiro para as familias residentes na sua zona de origem, preferindo
fazé-lo sobretudo em espécie’s, pode ser explicada por um conjunto de trés factores: por um
lado, como uma estratégia racional, pelo facto de os bens de consumo enviados poderem ser
adquiridos em Maputo a um custo mais econémico do que no local de destino. Por outro lado,
e pelo facto de determinados bens de consumo serem localmente valorizados, conferindo por
essa via prestigio a quem os oferece, uma segunda explicagdo assume um caricter mais simbo-
lico. De facto, descarregar na esfera pablica, aos olhos da comunidade, um conjunto bens de
consumo (vestudrio da cidade, aparelhos de masica, materiais de construgio ou alimentos local-
mente apreciados, entre outros) ndo deixa de constituir uma opg¢do preferivel a oferta de valor
monetario, donativo geralmente realizado na intimidade. Para muitas popula¢ées migrantes
regressadas ao local de origem, torna-se frequentemente importante demonstrar, na comuni-
dade, uma trajectdria social ascendente, pelo que, tdo ou mais importante que deter poder
economico, € mostrar a possibilidade de consumo. Trata-se, também, de uma forma de gerar
diferenciacdo local, entre os agregados que tém familiares na cidade e bem-sucedidos, daqueles
que ndo tém, conferindo aos primeiros um importante capital simbolico, que nio deixa de faci-
litar a respectiva reproducdo social. Um tltimo factor pode ser explicado pela estratégia de
manuteng¢io de uma relagdo de poder e de dominagio relativamente aos familiares, sobretudo
nas relacoes de género no seio do casal. O fornecimento de valores monetarios poderia conferir,
a esposa, a possibilidade de canalizacdo das remessas para fins ndo controlaveis pelo marido,
potenciando a emancipag¢do econémica da mulher e atenuando a situagdo de dependéncia
paternalista.

Os valores totais das transferéncias pessoais aparecem resumidos no Quadro 4, a partir do qual
se constata que, nesta relagio rural-urbano, Maputo assume um caracter predominantemente
emissor. De facto, enquanto o valor total enviado foi de 1 881 587 meticais (numa média de
4887 meticais por pessoa), o valor médio recebido na cidade foi de 263 671 meticais (numa
média de 684 meticais por inquirido), portanto cerca de sete vezes inferior, o que perfaz um
saldo de 1 617 916 meticais a favor do local de origem, ao longo de 2014. O Quadro 4 permite

também constatar que, ndo obstante estarem mais préximas do local de origem, as populagdes

15 Neste campo constatou-se uma diferenga significativa entre homens e mulheres. Enquanto entre os primeiros apenas 42,4%
declararam ndo ter enviado valores monetarios para o local de origem ao longo do ano anterior, entre as segundas essa
percentagem aumentou para os 65,2%.
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provenientes das provincias do Sul de Mogambique constituem aquelas que menos transferén-
cias pessoais enviam. Trata-se de um factor que pode ser explicado quer pelo maior periodo
de residéncia em Maputo quer pelo menor nivel de escolaridade destas populagdes. O quadro
permite também verificar uma consideravel diferen¢a em termos de género — os homens ten-
dem a enviar um valor médio cerca de quatro vezes superior, 0 que se presume estar
relacionado com o maior volume de rendimentos'®. Finalmente, importa destacar o facto de o
valor médio das remessas enviadas (4887 meticais) ser seis vezes superior a respectiva mediana
(800 meticais), o que traduz a existéncia de uma grande dispersdo de valores pela amostra e,
por consequéncia, grandes assimetrias sociais. O valor médio € inflacionado pelas elevadas con-

tribui¢des de um pequeno grupo de migrantes.

QUADRO 4. FLUXOS FINANCEIROS CAMPO-CIDADE, POR PROVINCIAE GENERO, AO LONGO DE 2014
PROVINCIA VALOR ENVIADO VALOR RECEBIDO
(EM METICAIS) (EM METICAIS)
Média Mediana Média Mediana
Maputo 2634,64 1012,50 132,50 0,00
Gaza 2481,06 0,00 407,73 0,00
Inhambane 8282,17V 650,00 330,10 0,00
Sofala 6909,35 2000,00 0,00 0,00
Manica 6260,71 0,00 0,00 0,00
Tete 1850,00 1400,00 0,00 0,00
Zambézia 2504,44 2000,00 105,61 0,00
Nampula 2656,50 1250,00 190,48 0,00
Cabo Delgado 7388,89 0,00 18 244,441 0,00
Niassa 1750,00 1000,00 0,00 0,00
Masculino 7166,39%° 1275,00 844,19% 0,00
Feminino 1963,45 400 363,95 0,00
Geral 4887,24 800,00 684,86 0,00
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados obtidos.

O Quadro 5 permite demonstrar uma associac¢do entre o periodo de permanéncia na cidade
de Maputo e a reducdo dos montantes enviados para o local de origem. De facto, os migrantes
que enviam valores menores (inferiores a mil meticais) residem, em média, ha 18 anos na
cidade, enquanto aqueles que remetem valores superiores a 15 mil meticais encontram-se na

cidade, em média, ha 13 anos.

De facto, enquanto 62,9% das mulheres inquiridas auferiam rendimentos mensais inferiores a 3183 meticais (a data,
equivalente a um délar por dia), apenas 34,9% dos homens inquiridos se encontravam nas mesmas condigdes.
Valor bastante influenciado por um individuo que enviou acima de 500 mil meticais, sendo que, sem essa ocorréncia, o valor
médio enviado para Inhambane desceria para 3855 meticais.
Valor influenciado por um estudante que recebe valores bastante elevados, sendo que, sem essa ocorréncia, os migrantes
oriundos de Cabo Delgado receberiam em média 150 meticais.
Valor influenciado por um tnico individuo, sem o qual a média diminuiria para 4453 meticais.
Valor influenciado por um individuo, sem o qual a média de valores recebidos pelos homens diminuiria para 194 meticais, o
que tornaria o valor médio recebido pelos homens inferior ao congénere recebido pelas mulheres.
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QUADRO 5. VALORES ENVIADOS E PERIODO MEDIO DE RESIDENCIA EM MAPUTO

Valor Enviado Periodo Médio de Residéncia
(Em meticais) (Em anos)

<1000 18

1000-3183 12

3184-8000 13

8001-15000 14

>15000 13

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados obtidos.

Uma outra anilise relacionou-se com o uso conferido, no local de destino, aos valores mone-
tarios enviados. O Gréfico 1 permite demonstrar que apenas 47,7% dos inquiridos enviam
valores monetérios. A maior fatia dirige-se a aquisi¢do de produtos alimentares (destino prin-
cipal para 34,3% da amostra), seguindo-se a construcio da casa (6,4% dos inquiridos) e as
despesas em educagio (2,4% da amostra). Apenas 0,8% de todos os inquiridos referiram o envio
de valores monetdarios para aplicacio local em actividades produtivas (neste caso de cariz agro-
-pecuério). Como explica Ghosh (2006: 65), face as caracteristicas socioculturais e educacionais
das familias migrantes nos paises em desenvolvimento, torna-se compreensivel que se sintam
relutantes em assumir riscos econémicos. A familiarizagdo com situacées de auséncia de capi-
tais, a reduzida interacgdo com os mercados e a auséncia de oportunidades de investimento

adequadas tornam essa op¢do arriscada.

GRAFICO 1. DESTINO PRINCIPAL DOS VALORES MONETARIOS TRANSFERIDOS PARA A COMUNIDADE DE ORIGEM

Alimentacdo 34,3%

/
Nao transfere Transfere
dinheiro dinheiro
(52,3%) (47,7%)

/Vestuério 1,1%

Educacao 2,4%
—— Salde 1,9%
Agricultura0,3%
Construcao de casa 6,4% Pecuaria 0,5%

Outros destinos 0,8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados obtidos.

As formas de aplicagdo dos valores monetarios apresentam também alguma relagdo com o
periodo de residéncia na cidade de Maputo. O Quadro 6 permite observar que o investimento
na agricultura aconteceu, sobretudo, entre as familias dos inquiridos que residem ha menos

tempo na capital. Os resultados sugerem, desta forma, que o prolongamento da estada na
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cidade concorre para uma ruptura com a actividade agricola. Enquanto a aquisi¢o de vestuirio
é feita, maioritariamente, pelos familiares daqueles que residem ha mais tempo na cidade, os
gastos em despesas médicas ou noutros destinos (cosméticos, materiais de limpeza e tabaco)

constituem, em grande parte, apanagio dos residentes ha mais tempo na capital.

QUADRO 6. PRINCIPAL DESTINO DO VALOR MONETARIO ENVIADO, POR PERIODO MEDIO DE RESIDENCIA EM MAPUTO
Destino Principal Periodo Médio de Residéncia
na Capital
Compra de vestudrio 5
Investimento na machamba 7
Construcdo de casa 11
Despesas de educacao 13
Investimento em pecudria 13
Comprade alimentos 14
Despesas médicas 17
Ndo enviam dinheiro 17
Outros destinos 2l
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados obtidos.

Um outro aspecto que importa analisar no relacionamento entre o mundo rural e o urbano
prende-se com a compreensdo dos projectos das populagdes migrantes relativamente ao futuro.
Trata-se de uma dimensdo de andlise que ndo deixa de traduzir as expectativas e representacoes
construidas em relagdo aos espagos geograficos em questdo. O Quadro 7 evidencia que, quando
questionados acerca do projecto de vida nos préximos cinco anos, a maioria dos inquiridos pre-
tende permanecer em Maputo (78,7%), sendo que apenas uma pequena minoria (14,7%) afirma
querer regressar 4 comunidade de origem, particularmente as populagdes oriundas do Centro e
Norte do Pais, como Cabo Delgado (50%), Zambézia (34,7%) e Tete (25%). Os inquiridos que
desejam regressar a comunidade de origem sdo geralmente pouco qualificados (69,6% comple-
taram, no maximo, a instru¢do primdria), auferem um rendimento mensal reduzido (em 60% dos
casos inferior a 3183 meticais) e residem ha menos tempo na cidade (média de dez anos) — pelo
menos por comparagao com os que pretendem permanecer na capital (com 16 anos de residéncia
média em Maputo). Os dados sugerem que o projecto de regresso ao campo esta relacionado
com menores niveis de integragdo social na cidade, em termos profissionais e sociolinguisticos.
A partir de dados qualitativos recolhidos (através de entrevistas e conversas informais), essa ten-
déncia foi perceptivel entre os moradores oriundos das provincias do Centro do Pais (Tete e
Zambézia), particularmente entre os menos escolarizados, que chegaram mais recentemente a
cidade e estdo ainda em processo de insercio social (arrendando dependéncias e sem recompo-
si¢do familiar). O assunto do regresso ao distrito de origem era recorrente, proliferando histérias
de individuos com trajectos circulares entre a comunidade de origem e a capital do Pais.

Se atendermos a que os inquiridos que pretendem mudar para uma outra zona rural (que nio

o local de origem) representam um valor residual (0,5%), concluimos o caracter pouco atractivo
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do universo rural para as populagdes residentes em Maputo. Entre as mulheres (86,7%), cons-
tatou-se uma preferéncia mais vincada para permanecer na cidade, o que pode ser explicado
por dois factores: em primeiro lugar, Maputo proporciona o acesso a bens de consumo e infra-
-estruturas urbanas (relacionadas com o acesso a dgua, energia ou a mercados), tornando desta
forma a realizacdo de tarefas domésticas (maioritariamente da sua responsabilidade) bem mais
facilitada; em segundo lugar, os dados demonstram que o trajecto migratério proporciona as
mulheres uma maior emancipacio social, observavel ao nivel da inser¢do na vida activa, dos
rendimentos auferidos ou da maior participagdo em actividades associativas. Se no local de ori-
gem 85,7% das mulheres ndo estavam envolvidas em qualquer associacdo, esse valor reduziu
para 70% apo6s a chegada a Maputo. Uma vez na capital, assiste-se a uma maior inser¢do nas
dinémicas sociais, ainda que se mantenha maioritariamente circunscrita a associagdes religiosas
(17,5%). Timidamente, verifica-se um maior envolvimento das mulheres nas chamadas «orga-
nizagdes democraticas de massas» (6,9%), em associacdes de moradores (3,8%) ou em
associagdes sindicais (1,3%). Por outro lado, a melhoria dos rendimentos auferidos € parti-
cularmente perceptivel entre o universo feminino. Enquanto no local de origem apenas 4,7%
das mulheres inquiridas auferia um rendimento superior a 3184 meticais, essa percentagem
subiu 36,9% com a chegada a capital. Em termos de geracio de rendimentos, Maputo constitui
um lugar de maior igualdade de género, ainda que desigual. A carestia da vida urbana, a con-
sequente necessidade de procura de fontes de rendimento e o anonimato das cidades
possibilitam, 2 mulher, a libertacdo de um conjunto de constrangimentos da tradi¢do (resultan-
tes da concepg¢io do seu papel social na familia) e, timidamente, melhoram a sua participacio
na esfera publica (Feij6 & Agy, 2015: 105).

QUADRO 7. PROJECTO DE VIDANQS PROXIMOS CINCO ANOS, POR PROVINCIA E GENERO

Provincia Continuara  Mudarpara  Mudarpara VoltaraTerra Mudarpara Nao Sabe Total

de Origem Viverem OutraCidade  Outro Pais de Origem Outra Zona

e Género Maputo do Pais Rural
Maputo 68,2% 22,8% 0,0% 4,5% 4,5% 0,0%  100,0%
Gaza 89,8% 0,0% 0,0% 7,4% 0,0% 2,8%  100,0%
Inhambane 82,8% 3,1% 0,8% 13,3% 0,0% 0,0%  100,0%
Sofala 79,2% 4,1% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0%  100,0%
Manica 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  100,0%
Tete 50,0% 25,0% 0,0% 25,0% 0,0% 0,0%  100,0%
Zambézia 59,2% 6,1% 0,0% 34,7% 0,0% 0,0%  100,0%
Nampula 88,9% 0,0% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0%  100,0%
C.Delgado 37,5% 0,0% 12,5% 50,0% 0,0% 0,0%  100,0%
Niassa 60,0% 0,0% 20,0% 0,0% 20,0% 0,0%  100,0%
Masculino 72,2% 6.2% 1,5% 19,6% 0,0% 0,5%  100,0%
Feminino 86,7% 2,5% 0,0% 8.2% 1,3% 13%  100,0%
Geral 78,7% 4,5% 0,8% 14,7% 0,5% 0,8%  100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados obtidos.
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TRANSFERENCIAS PESSOAIS, DESENVOLVIMENTO RURAL
E POLITICAS PUBLICAS

A luz dos resultados obtidos e ndo obstante as variacdes em funcdo do género, do tempo de
residéncia na cidade, das qualificacées ou do rendimento dos inquiridos, as transferéncias pes-
soais das populagdes migrantes (quer em dinheiro quer em género) oriundas de Maputo para
0s seus contextos de origem assumem volumes consideraveis.

Se considerarmos os dados do INE (Raimundo & Muanamoha, 2013: 165), segundo os quais
o naimero de imigrantes internos absolutos na cidade de Maputo era, em 2007, de 343 919 habi-
tantes (Quadro 1), assim como os valores médios das remessas transferidas pelas populacées
inquiridas (4887,24 meticais), poderfamos estimar o volume total das transferéncias da capital
para o resto do Pais em 1680 milhdes de meticais.

Com vista a obter uma nog¢do mais abrangente da dimensdo destes valores, fez-se uma com-
paracio com o montante do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL),
posteriormente designado Fundo de Desenvolvimento dos Distritos (FDD), que inicialmente
visava a atribui¢fo de sete milhdes de meticais (na moeda actual) a cada um dos 128 distritos
de Mogambique, independentemente das caracteristicas econémicas, demogrificas e territoriais,
de forma a apoiar, em termos de microcrédito?!, pequenos empreendedores locais. Desta com-
paragio, constata-se que os valores alocados para os 128 distritos representavam um montante
total de 896 milhGes de meticais, o que equivaleria a aproximadamente metade (53%) da esti-
mativa de remessas anuais enviadas a partir de Maputo (1,6 mil milhdes de meticais), com base
nos dados do INE e recolhidos em inquérito.

Se se considerarem os valores das remessas dos emigrantes mogambicanos fora do Pais??, pode-
remos ter uma no¢do mais alargada do alcance destes valores? e do impacto que podem
exercer a nivel microeconémico.

O Quadro 8 compara os montantes dos valores transferidos do estrangeiro para Mogambique

com os transferidos de Maputo para o resto do Pais, assim como com o montante global atri-

2 Nos anos mais recentes, 0s montantes monetarios foram significativamente alterados e ja ndo sdo idénticos em todos os
distritos, tendo prevalecido o nome popular de sete milhdes para designar o FDD.

Em 2010, e de acordo com dados do Banco Mundial (Ratha, Mohapatra & Silwal, 2011: 195), Mogambique tinha 1 178 500
emigrantes, 0 que representava 5% da populagio mogambicana, constando nos dez paises da Africa Subsaariana com maior
tendéncia migratéria. De acordo com os censos sul-africanos de 2001 (Plaza & Ratha, 2011: 62), 39% da populacéo
imigrante na Africa do Sul e oriunda da Africa Subsaariana era de origem mogambicana.

Segundo um relatério do Banco Mundial (Plaza & Ratha, 2011), ao longo dos tltimos anos e em termos dos fluxos de
remessas, tem-se assistido a uma tendéncia de subida dos valores de entrada em Mogambique, aumentando de 69 milhoes
de dolares em 2003, para 80 milhdes de dolares em 2006 e para 111 milhes em 2009. Em sentido inverso, os imigrantes
estrangeiros transferiram 30 milhdes de délares em 2003, 26 milhdes em 2006 e 63 milhdes em 2009. Saliente-se, contudo,
que estes dados se referem simplesmente a informagdes oficialmente registadas. Se se incluirem as transferéncias sem
registo e através de canais informais, a dimensdo das remessas serd consideravelmente maior. Segundo o FinScope
(FinMark Trust, 2015: 41), os familiares e amigos e os servicos rodovidrios continuam a constituir importantes canais de
envio de remessas utilizados por 34% e 9% dos inquiridos, respectivamente.

2
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buido ao Fundo de Desenvolvimento dos Distritos. Os dados permitem compreender que,
ainda representando metade dos valores transferidos pelos emigrantes mocambicanos no
estrangeiro (que continuam a representar a maior fatia ao nivel de emissdo de remessas), os
valores transferidos de Maputo para o resto do Pais representam um valor significativo, repre-

sentando em conjunto cerca de quatro vezes mais que o total inicial do FDD.

QUADRO 8. COMPARAGAQ DOS VALORES DAS TRANSFERENCIAS DE EMIGRANTES MOCAMBICANQS,
DE MIGRANTES DE MAPUTO E DO VALOR ATRIBUIDO PELO FDD (EM MILHOES DE METICAIS)

Montante
Transferéncias monetdrias do estrangeiro para Mogambigque @ 3330
Transferéncias pessoais de migrantes de Maputo para o resto de Mogambigue @ 1680
Valor do montante inicial do FDD ) 896

(I Dados do Banco de Mogambique para 2011, transferidos de forma formal,

expressos em délares e convertidos nesta andlise a taxa de cambio de 30 meticais.

@Valor obtido com base nos dados dos Censos Populacionais de 2007 e aplicando o valor

médio das transferéncias pessoais (monetario e em género) obtido através do questiondrio aplicado.
GValor obtido com base no montante de sete milhdes de meticais alocados

acadaumdos 122 distritos de Mogambique em 2006.

Esta comparac@o permite-nos compreender mais facilmente a dimensio dos volumes transfe-
ridos pelas populagdes migrantes, frequentemente de forma informal e subterrdnea a economia,
directamente injectados no or¢amento das familias. Ainda que maioritariamente aplicadas em
consumo, estas transferéncias pessoais nao deixam de contribuir para a satisfacio de necessi-
dades urgentes, para a melhoria das condi¢ées de vida das populagdes ou para o alivio de
situagdes de pobreza, ainda que ndo necessariamente para a sua diminui¢do. A injec¢io local
de valores monetarios ndo deixa de contribuir para a monetarizacio da economia rural, aumen-
tando o poder dos agregados familiares, com impactos na dinamizacio de pequenos negocios
locais, relacionados com a construcio de casas** ou com a venda de produtos alimentares, com
potenciais efeitos multiplicadores na geracio de outros servigos locais. As observacoes realiza-
das em comunidades localizadas nos distritos que, de acordo com o estudo, mais contribuem
para os fluxos migratérios para a cidade de Maputo — nomeadamente Zavala e Manjacaze —
permitem constatar que a melhoria do bem-estar de algumas familias contrasta com a debili-
dade ou inexisténcia de infra-estruturas publicas, nomeadamente com a precariedade das vias
e dos meios de transporte, com a auséncia de rede eléctrica ou com as distincias percorridas
para acesso a furos de agua, estabelecimentos de ensino, de saide ou a mercados. As fracas

condigdes de transporte, as dificuldades de acesso a crédito ou insumos contribuem para uma

2 Da observagio das infra-estruturas e das condigdes de consumo em localidades do Sul de Mogambique com forte
concentragdo de agregados familiares com membros migrantes, foi possivel constatar uma elevada concentragio de
unidades habitacionais melhoradas ou da existéncia de bens de consumo (mobilias, electrodomeésticos e aparelhos de
comunicagdo), mesmo em cendrios geograficos com auséncia de rede eléctrica.
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reduzida integracdo nos mercados, paralisando a economia rural e tornando-a crescentemente
dependente das remessas das populagdes migrantes. Este cenario pouco convidativo ao inves-
timento ndo deixa de explicar a reduzida aplica¢do do valor das transferéncias pessoais em
forgas produtivas (quer em actividades agro-pecudrias quer em negdcios ndo agricolas).
Neste cendrio, procurou-se analisar a forma como estes fenémenos migratérios vém sendo
abordados pelas politicas pablicas. Por constituir um documento estratégico de intervencio do
Governo de Mogambique, optou-se pela andlise do Plano Quinquenal 2015-2019. O do-
cumento estipula cinco grandes prioridades e trés pilares de suporte que, ainda que nio
confiram énfase directo ao fenémeno migratério, ndo deixam de definir um conjunto de metas,
nem sempre de forma clara e objectiva, conducentes ao 1) desenvolvimento socioeconémico
das zonais rurais (e consequente retencdo de populacGes); 2) assim como para uma maior inte-
gracio das populagdes migrantes nas cidades. No campo do desenvolvimento socioeconémico
das zonas rurais, o Plano Quinquenal estipula um conjunto de objectivos relacionados, entre
outros, com o desenvolvimento de infra-estruturas sociais, no campo dos transportes e comu-
nicagdes, ao nivel do acesso a 4gua e energia, assim como da sadde e educagio.

No campo dos transportes, o plano visa a melhoria e expansio da rede de estradas e pontes
vitais para o desenvolvimento socioeconémico, garantindo a respectiva manutengido?®, assim
como a expansdo e melhoria de infra-estruturas logisticas e condi¢gdes de armazenamento de
produtos agricolas. O plano refere o objectivo de aumento da provisdo e de acesso aos servigos
de abastecimento de 4gua, através da construgio e reabilitacdo de fontanarios e sistemas de
abastecimento nas zonas rurais, assim como prosseguir com a instalacdo de sistemas solares e
eblicos para bombeamento de dgua potavel nas comunidades®. Visando o alargamento do
acesso e disponibilidade de energia eléctrica, o plano pretende prosseguir com a electrificagdo
rural através da Rede Eléctrica Nacional e de sistemas solares, mantendo como prioridade as
sedes dos novos distritos, postos administrativos e localidades?. O plano prevé incrementar e
expandir a disponibilidade de energia para irrigacdo®® e outras actividades produtivas e de gera-
¢do de rendimentos. No campo da satde, o plano pretende prosseguir a electrificagdo de
unidades sanitarias através de sistemas solares, visando a expansio da cobertura dos servicos
de satide. Da mesma forma, e visando a melhoria da eficiéncia e a eficicia do sistema educativo,

o plano pretende prosseguir com a electrificagdo das escolas em zonas rurais ou com a intro-

0
b1

5 O plano define como objectivo pavimentar 250 km de estradas e reabilitar mil quilometros de estradas rurais com uso de
matérias localmente disponiveis e tecnologias para estradas de baixo volume de trafego; alargar a percentagem de estradas
nacionais e regionais em condi¢des boas e razoaveis de 68% para 75%; alargar as estradas nacionais e regionais reabilitadas
de 283 km para 2774 km; e as asfaltadas de 602 km para 2097 km (GdM, 2015: 34).

O plano refere a necessidade de aumento da percentagem da populagio vivendo nas zonas rurais com fonte de 4gua segura
de 50% para 75%, assim como de 15% para 50% da populagdo rural que usa servigos de saneamento adequados.

O plano refere o objectivo de alargar a percentagem de populagdo com acesso a energia eléctrica de 45% para 55%.

Neste campo refere-se a necessidade de aumentar a area de regadios construidos ou reabilitados de 9158 para 16 mil, valor
no entanto insuficiente face a extensdo do territorio e ao nimero de familias que tém na agricultura a principal actividade.
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dugdo de novas unidades moveis para incrementar o acesso a formagéo profissional nas zonas
rurais, implementando programas e ac¢des de formagdo profissional para jovens®.

Em termos econdmicos, o plano proclama a melhoria da competitividade da economia nacio-
nal e das empresas, «<impulsionada pela agricultura orientada para o mercado, com forte
envolvimento do sector familiar e privado visando a geragdo de emprego e renda, a garantia
da seguranga alimentar e nutricional, a provisdo de matéria-prima para a inddstria nacional e a
geracdo de excedentes para exportacdo» (GdM, 2015: 20). Na prossecugo deste objectivo pre-
tende-se estimular a iniciativa auto-empreendedora juvenil, gerando rendimentos em areas
predominantes nas zonas rurais como agricultura, pesca, transporte e comércio. Pretende-se
aumentar a produtividade no sector familiar agrario e maior inser¢do no mercado, assim como
a expansdo de programas de fomento das culturas estratégicas, tradicionais e emergentes orien-
tadas para o mercado, sem no entanto especificar. O plano refere o objectivo de promover
linhas de financiamento orientadas para o desenvolvimento de actividades de comercializacio
e agro-processamento em condigdes vantajosas, assim como assegurar um «sistema financeiro
robusto, moderno, abrangente e inclusivo», manter incentivos com vista 2 promogio da ban-
carizagdo e alargamento dos servicos financeiros as zonas rurais e periurbanas sem contudo
especificar. Com vista 2 integracdo nos mercados, pretende-se estabelecer incentivos através
de facilidades de financiamento para a reabilitagdo, exploracio de lojas rurais, a par da poten-
ciagdo dos seus proprietarios para envolvimento no processo de comercializacdo agricola sem,
mais uma vez, concretizar.

No que concerne 2 integragdo das populagdes rurais nos espagos urbanos de destino, o plano
define o objectivo estratégico de aprimorar o planeamento e ordenamento do territério e for-
talecer a monitorizagao, fiscaliza¢do e responsabiliza¢do na elaboragio e implementagio dos
planos de ordenamento territorial, 4 escala nacional, provincial, distrital e municipal. Trata-se
de uma forma de organizacio administrativa do territério que devera orientar o processo de
reassentamento de populacées migrantes.

Apesar da definigdo de diversas acgdes conducentes ao desenvolvimento rural, o plano apre-
senta lacunas na abordagem realizada sobre as migragdes internas ou sobre os fluxos financeiros
existentes entre a cidade e o campo. De facto, os processos migratorios sio unicamente abor-
dados ao nivel do controlo das populagées estrangeiras e do combate 4 criminalidade, através
da construgio e reabilitacdo de infra-estruturas de migragdo (GdM, 2015: 33), da informatizagdo
dos postos fronteirigos, do controlo do fluxo migratério no territério nacional (GdM, 2015: 44)
e da emissdo de vistos (GdM, 2015: 49). Trata-se de uma perspectiva securitaria dos processos
migratoérios, relacionada, sobretudo, com o controlo das fronteiras internacionais, ignorando

os movimentos internos existentes no territorio e os fluxos financeiros, de ideias e experiéncias

2 O plano prevé um aumento do nimero de beneficiarios de formagdo profissional de 462 723 para 694 085 individuos.
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dai resultantes. Por outro lado, esta perspectiva predominantemente proteccionista e securitaria
revela uma representagio negativa do imigrante estrangeiro, concebido como uma potencial
ameaga a seguranga nacional ou ao emprego, desconsiderando possiveis contributos prestados
para o desenvolvimento do Pais, quer ao nivel da formagio de quadros, quer de transferéncia
de tecnologia e de novas formas de trabalho, de melhoria da qualidade dos servicos prestados
ou da satisfacdo do consumidor.

Como demonstra Raimundo (2011), a migracdo ndo € assumida nas politicas de desenvolvimento
do Pais — por exemplo, nos Planos de Ac¢éo para a Reducio da Pobreza Absoluta —, néo existindo
mecanismos que, eficientemente, estudem as motivagdes, regulem ou previnam o éxodo rural e
o rapido crescimento da populagdo urbana. A autora constata a inexisténcia de dispositivos esta-
tisticos adequados a captacdo de movimentos populacionais no territorio nacional, quer por parte
da Direc¢io Nacional de Migracao® quer por parte do Instituto Nacional de Estatistica®.

A existéncia de uma politica migratéria pode ir muito além de uma abordagem sobre as popu-
laghes estrangeiras residentes em Mocambique e meramente orientada para o campo
administrativo, ao nivel da emissdo de vistos e documentos de identificacdo, do controlo dos
movimentos de entrada e saida de pessoas ou da cobranga de impostos aduaneiros. Uma gestdo
sustentada dos fenémenos migratérios passaria por considerar os nacionais que vivem dentro
e fora do Pais, assim como um conjunto de dimensdes que retirem proveito e valorizem o con-
tributo do migrante para as zonas de origem. Trata-se de uma abordagem que exerca um
impacto mais alargado que simples ac¢Ges de mitigacio, em situacoes de crise ou de emergén-
cia (particularmente em deslocagoes forgadas por efeito de conflitos ou de catastrofes). Nao
limitando a liberdade de movimentagio de pessoas, o desafio que se coloca prende-se, entre
outros, com um conjunto de trés aspectos.

Em primeiro lugar, com a minimizacio dos efeitos advindos dos movimentos de éxodo rural
sobre a mio-de-obra disponivel no campo, sobre a producio agricola e seguranga alimentar.
Em segundo, com os efeitos provocados pela rapida urbanizag¢do, com implicagoes ao nivel do
desemprego, da informalizacdo das actividades econémicas e saturagio das infra-estruturas das
grandes cidades, assim como da seguranca publica. Em terceiro lugar, com a capitalizacio do
fen6meno migratorio para o desenvolvimento do Pais, particularmente ao nivel do papel das

transferéncias pessoais na redistribuigdo geografica do rendimento.

% De facto, os formuldrios preenchidos nas fronteiras aéreas e terrestres (na entrada ou saida de passageiros) ndo tém
sido tratados estatisticamente, de forma a poder conhecer-se com mais exactiddo os movimentos fronteirigos
(Raimundo, 2011: 70).

31 Sob o ponto de vista estatistico, quer nos recenseamentos gerais da populagio (1980, 1997 e 2007), quer nos Inquéritos
Demograficos e de Saade (1997 e 2003), quer nos Inquéritos sobre Or¢gamento Familiar (2002/3, 2008/9 e 2014/15), ndo
existe um sistema de recolha de dados especifico para as migragoes internas, ndo se fornecendo uma informagdo completa
sobre os movimentos e trajectos populacionais ou sobre as respectivas motivagdes. Realizados de dez em dez anos, os
Censos da Populagdo apenas colocam uma questdo sobre o local de residéncia no ano anterior, nio captando os
movimentos espaciais dos inquiridos durante o restante periodo.
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Neste sentido, a (re)criacdo de politicas pablicas pode ter em conta um conjunto de abordagens
relacionadas com a criacdo de um departamento para assuntos de migracdo, com a melhoria
das condigdes de envio de remessas ou de servigos bancérios para o efeito, introduzindo, desta
forma, no circuito formal, os valores transferidos de forma subterranea ou gerando incentivos
a criagdo de associacbes de migrantes, potencialmente promotoras do desenvolvimento local.
Estas associagbes podem exercer um papel fundamental a vérios niveis. Por um lado, podem
funcionar como veiculo de pressdo para o desenvolvimento de infra-estruturas socioeconémi-
cas. Por outro, podem exercer um papel importante na procura de solu¢ées para inser¢do dos
produtores no mercado, nomeadamente ao nivel da cria¢do de programas de atribui¢do de
microcrédito para os associados, para a disponibiliza¢do de insumos agricolas, para a dinami-
zacdo de condigdes de transporte para escoamento dos produtos nos mercados ou para a
melhoria do relacionamento entre o campo e as pequenas cidades, potenciando experiéncias
acumuladas e contactos existentes para a realizacdo de novos negocios. Em colaboragido com
estruturas pablicas ou governamentais, estas associagdes podem desempenhar um papel impor-
tante na formacdo de pequenos empresirios. Trata-se, de alguma forma, da criagdo de
incentivos para o encaminhamento de parte dos fundos financeiros para o campo associativo,
produtivo e comercial, até aqui injectados na esfera familiar para satisfagdo de necessidades de

consumao.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura internacional (Krokfors, 1995; 54; PNUD, 2009; UN Habitat, 2014; Tacoli ¢7 4/,
2015) demonstra que as migragoes constituem uma resposta aos desequilibrios regionais de
desenvolvimento, sendo um mecanismo de melhoria das condigdes de vida das populagoes.
Trata-se de uma estratégia vital para muitas familias no sentido de diversificagdo e melhoria
dos seus padrdes de vida. De facto, se as migragdes estdo associadas a situagdes de vulnerabi-
lidade, a reassentamentos e a problemas de integra¢do urbana, a literatura (First, 1998; Negrio,
2006) vem demonstrando que estes movimentos populacionais ndo deixam de constituir meca-
nismos que proporcionam melhores rendimentos, melhor acesso a educagio e assisténcia
médica, assim como melhores perspectivas de vida para os agregados familiares.

Ainda que marcada pela inseguranca, pelo desemprego ou pela informalizacio da economia, a
cidade de Maputo continua a constituir um espago de atrac¢do de muitas populagdes de origem
rural, que tendem a auferir, na cidade, rendimentos superiores aos experimentados no local de
origem, sobretudo entre as popula¢des mais escolarizadas ou ha mais tempo a residir na capital.
Por sua vez, o campo € representado como um espago de privagio, ao nivel do acesso a dgua,

a energia, a oportunidades de emprego ou de escolarizacio, constituindo, portanto, um lugar
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menos convidativo. Num cendrio de assimetria rural-urbana, torna-se compreensivel que a
maioria dos inquiridos ndo tenha expectativas de regressar a2 comunidade de origem. As popu-
lagdes que, num médio prazo, projectam um retorno ao campo caracterizam-se por terem
baixos niveis de escolaridade, baixos rendimentos econémicos e pela proveniéncia das provin-
cias do Centro e Norte de Mocambique, com um &ackground sociolinguistico distinto. Os dados
permitem concluir que as perspectivas de regresso ao campo se enquadram em dificuldades de
insercdo na capital, ndo sendo expectavel o regresso das populagées mais bem sucedidas, assim
como a consequente penetracio de conhecimento e de capital, potencialmente dinamizador
de projectos econémicos locais, de pequena ou média dimenséo.

Nio obstante a inexisténcia generalizada de perspectivas de regresso ao campo, constatam-se
fluxos financeiros de Maputo para os contextos rurais, que, somados ds remessas de mog¢am-
bicanos residentes no exterior, assumem uma importante fungdo ao nivel da satisfacdo de
necessidades urgentes das familias, atenuando situagdes de pobreza. Vletter (2006) demonstra
que, apesar das condicGes agricolas desfavoraveis, as familias rurais do Sul de Mogambique
desenvolveram padrdes de vida comparativamente privilegiados em relagdo as congéneres a
norte do Save, em grande parte devido 2 histérica migracdo de trabalho®, quer para a Africa
do Sul (First, 1998; Aragjo & Muanamoha, 2011) quer para a cidade de Maputo. Se atendermos
aos dados do FinScope (2015: 41), o nivel de dependéncia das familias rurais nas remessas de
migrantes tem vindo a aumentar. Em 2009, 5% das populacdes rurais recebiam dinheiro de
alguém em Mocambique, e 0,2% de alguém a residir no estrangeiro. Em 2015, o valor aumentou
para, respectivamente, 9% e 3%.

Os dados disponiveis permitem aferir que as transferéncias pessoais enviadas para os locais de
origem pelos mocambicanos residentes no estrangeiro sdo consideravelmente superiores a dos
mocambicanos residentes na capital de Mocambique. Injectados directamente no or¢camento
das familias, estimulando a monetarizacdo de zonas reconditas, assim como o consumo e a ini-
ciativa local, o volume destas transferéncias monetdrias, no seu conjunto, apresenta dimensdes
consideraveis, cerca de quatro vezes superior ao montante do FDD, cujo objectivo inicial visa
promover, precisamente, a descentralizagdo e o poder econémico dos distritos.

Por outro lado, paralelamente a estes fluxos financeiros, um conjunto de fluxos de ideias (habi-
tos e saberes urbanos relacionados com cuidados de satude ou de preven¢io primaria, com

saberes comerciais ou juridicos, com a escolarizacio, etc.) permite a formagio informal e a ndo

32O autor ressalva que as condigbes socioeconémicas dos agregados com membros emigrantes ndo € necessariamente
superior ao das familias ndo envolvidas em trajectérias migratorias. Neste sentido, Vletter estabelece uma diferenciacao
econdmica entre os trabalhadores emigrantes, assente em quatro factores. Em primeiro lugar, nos niveis de remuneragio
auferida na Africa do Sul. Em segundo lugar, no comprometimento de trabalhadores emigrantes para o envio de valores
monetarios ou materiais para os seus agregados de origem. Um terceiro factor relaciona-se com o tamanho da familia, que
condiciona a forga de trabalho disponivel para a migra¢do. Um quarto factor diz respeito ao historial migratério dos
agregados familiares, sendo que aqueles com uma experiéncia multigeracional denotam uma maior propensio para a
acumulagio de recursos.
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formal de muitas populagdes rurais, o progressivo abandono de habitos obscurantistas (frequen-
temente os possiveis, perante o contexto de isolamento) e a procura de outras praticas e
estratégias, potenciadoras de um desenvolvimento mais integrado.

Aqueles valores financeiros poderdo ter um impacto positivo na economia se estiverem reuni-
das, entre outras, duas condicées. Por um lado, os mercados deverido estar suficientemente
integrados, com uma forga de trabalho flexivel e com uma estrutura produtiva adaptavel, tor-
nando-se capaz de responder positivamente aos estimulos das remessas. Importa, para tal, a
existéncia de estabilidade politica e governativa, assim como um ambiente econémico favoravel
a0 investimento, incluindo uma administracdo puablica eficiente e um sistema financeiro des-
centralizado ou com fortes associagdes locais de migrantes. Trata-se de fortalecer as relacoes
entre o campo e a cidade, sobretudo através da melhoria das condi¢Ges de transporte e de
comunicagio, da criagdo de condi¢des para escoamento da produgio, ou de projectos de agro-
-processamento que possibilitem a criacio de emprego (agricola ou ndo agricola), em particular

em areas de grande concentragdo de populaces migrantes.
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O DESAFIO DA GENTRIFICACAO

NA CIDADE DE MAPUTO

REFLEXOES SOBRE O SISTEMA HABITACIONAL,
APOLITICASOCIAL DE HABITACAQO EAEXCLUSAQ

SOCIAL
Michael Godet Sambo

INTRODUCAO

O acesso a habitacdo condigna é uma necessidade com a qual a populagdo de Maputo se depara
desde os primeiros anos ap6s a independéncia nacional em Junho de 1975. Com a ocupacio
arbitraria das casas deixadas pelo colono e a subsequente nacionalizagdo e regulamentacio da
ocupagio, em 1977 ja se registava um excesso da procura por casas (Forjaz, 1984), facto que foi
agudizado pelo deflagrar da guerra civil (1987-1992). Esta guerra acelerou significativamente o
éxodo rural e sobretudo a emigragdo para a cidade capital, aumentando a pressdo sobre a oferta
de imoveis, o que resultou na concentragio de familias em espagos relativamente pequenos e
consequente sobrelotacdo de alguns edificios residenciais, bem como no despontar de constru-
¢Oes anarquicas sobre os prédios residenciais (vzde Barros, Chivangue & Samagaio, 2013; Allen
& Johnsen, 2008). Com o Acordo Geral de Paz (AGP), em Outubro de 1992, e a transi¢do do
sistema econ6mico socialista para o sistema de economia de mercado aliados a estabilidade
«sociopolitica» e econémica, verificou-se um elevado crescimento de investimentos aprovados
pelo Centro de Promocdo de Investimentos (CPI), entre outros, na drea de constru¢do em
Maputo. Como resultado, tem-se verificado, nos ltimos anos, a gentrificacio de alguns bairros
periféricos da cidade de Maputo.

A gentrificacdo no contexto de Maputo alinha-se a definicdo de R. Glass (1964, @pud Smith,
2002: 438), que refere a ocupagdo e transformagio paulatina dos bairros pobres de classes
trabalhadoras por pessoas de classe média alta, que os transformam em bairros e residéncias
modernos e caros (vzde Smith, 2002: 438). O fenémeno de gentrificacdo, que em Maputo
tende a acompanhar o crescimento econémico do Pais, caracteriza-se principalmente pela
emergéncia de novos e modernos edificios nas zonas centrais e adjacentes a cidade. Mesmo
assim, a cidade ainda mantém a sua estrutura dual, que data do periodo colonial. A caracte-
rizacdo dual da capital reside no facto de no seu centro existirem edificios relativamente

modernos com prédios altos e luxuosos, e a volta bairros e subirbios de construcées precarias,
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com altos niveis de informalidade, falta ou elevada ineficiéncia na provisdo dos servicos basi-
cos (vide Barros, Chivangue & Samagaio, 2013: 82; Carrilho & Lage, 2010). Esta dualidade
permeia uma série de novas construgdes, dando lugar a modernos edificios nas regides cen-
trais da cidade e a uma gradual transformagdo de alguns bairros outrora pobres, dos
arredores, em novos e luxuosos bairros (Barros, Chivangue & Samagaio, 2013). A titulo de
exemplo, os bairros do Triunfo e Sommershield 2 ilustram essas transformagdes, que se desig-
nam «gentrificagdo». Contudo, é importante nfo esquecer que este processo tem contribuido
para o aumento das desigualdades sociais, uma vez que se observa uma grande pressio das
elites sobre os outros grupos sociais menos favorecidos no processo de acesso aos espagos
para construgdo. Por outro lado, embora a gentrificacdo valorize os bairros outrora pobres
como uma expressdo de desenvolvimento, também tem o efeito de agudizar a exclusdo social
dos respectivos residentes, visto que estes tendem a realocar as suas residéncias em zonas
cada vez mais distantes do centro da cidade.

E no ambito destas dindmicas urbanas, caracterizadas pela exclusdo no acesso a habitagio,
que se torna relevante analisar o sistema habitacional mocambicano e a politica social de habi-
tagdo, uma vez que o fenémeno de gentrificagio tende a aumentar significativamente. Embora
este processo seja uma resposta capitalista ao problema de escassez de habitacdo, também
constitui um problema social habitacional para as camadas menos favorecidas, pois os novos
edificios que emergem nos arredores da cidade tendem a excluir a maioria da populaggo, res-
tringida pelos baixos salarios incapazes de fazer face as elevadas rendas e precos para o seu
usufruto. Ademais, a existéncia de uma politica social de habitagdo, bem como o seu funcio-
namento em Maputo, aparenta ser questionavel, o que importa analisar no 4mbito da sua
relacdo com aquelas dindmicas de gentrificagdo e exclusdo social. Na mesma logica das trans-
formagoes urbanas, importa explorar a relacdo entre o sistema de habitagdo em Mogambique
e a marginalizagio social.

Este artigo insere-se nas discussdes sobre o Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-
-2019, uma vez que a habitacdo é referida, nos pontos introdutérios 1 e 7, como um dos
principais desafios e prioridades para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e consta
como o objectivo estratégico nimero trés (Governo de Mogambique, 2015). O artigo argu-
menta que a complexidade e onerosidade do actual sistema de habitacdo e a ambiguidade da
politica de habitagdo contribuem positivamente e de forma indirecta para a gentrificacdo e,
consequentemente, para a exclusio e marginalizagio social das familias de baixo rendimento.
O que, por sua vez, afecta negativamente o desenvolvimento do capital humano mogambicano.
Neste contexto, para além desta (i) introdugdo, o artigo faz um (ii) mapeamento do sistema de
habitacdo e da politica social de habitagdo em Mogambique, com particular foco em Maputo,
seguido de (iii) uma anilise social do sistema e da politica de habitagdo, culminando com

(iv) conclusdes e desafios.
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MAPEAMENTO DO SISTEMA DE HABITACAO E DA POLITICA SOCIAL
DE HABITACAO EM MOCAMBIQUE, COM PARTICULAR FOCO
EM MAPUTO

Esta parte concentra-se na identificacdo do que ja existe e da respectiva forma de funcionamento,
sem se escusar a andlises preliminares. Nesta Optica, segue-se uma breve contextualizagdo his-
torica do sector da habitacio em Maputo, que consta do mapeamento do sistema e da politica

habitacionais, dos seus actores e da forma de funcionamento.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DO SECTOR DA HABITACAD EM MAPUTO

A estrutura dual de Maputo tem a sua génese no periodo colonial. Foi concebida para manter a
populagdo trabalhadora negra em casas com condigdes precarias a volta da cidade alta, habitada
por estrangeiros néo africanos (vide Barros, Chivangue & Samagaio, 2013: 73). Com a independéncia
em 1975, os colonos comegaram a abandonar o Pais, o que criou espago para uma ocupagio, pelos
mogambicanos, dos edificios deixados vazios. Posteriormente, em 1977, o Estado nacionalizou a
terra e os edificios, decisdo que foi tomada no 3.° Congresso da Frelimo. De acordo com Forjaz
(1984), este congresso definiu a primeira politica habitacional através da qual os individuos seriam
responsaveis por construir as suas proprias casas, pois o Estado enfrentava uma escassez generali-
zada de recursos para fornecer habitagio aos cidaddos. Deste modo, a responsabilidade do Estado
seria definir estratégias, elaborar e controlar a implementacio de planos de urbanizagio, executar
projectos, principalmente de abastecimento de agua e drenagem!' (Forjaz, 1984: 67-68).

Até cerca de 1977, a demanda por habitacdo no centro da cidade ja excedia a oferta, sendo
que em 1983 o excesso era vinte vezes maior do que a oferta disponivel (Forjaz, 1984: 68).
Esta situacdo foi agravada pela migra¢do do campo para a cidade, que por sua vez foi acelerada
pela guerra civil entre a Frelimo e a Renamo. Consequentemente, surgiram circunstincias
habitacionais dramaticas, em que trés ou quatro familias tinham de partilhar uma 4rea menor
a 15 metros quadrados em bairros nos arredores da cidade (vzde Barros, Chivangue & Samagaio,
2013: 79-80). Mais tarde, apés a introducdo do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE),
em 1987, que assinalou a transi¢do do sistema socialista para o sistema econémico capitalista,
iniciou-se uma onda de privatiza¢des, incluindo de edificios residenciais. E no ambito destas
transformagées que a Administragdo do Parque Imobilidrio do Estado (APIE) foi dissolvido,
dando lugar a construgdes andrquicas no topo de prédios habitacionais, principalmente para
fins de arrendamento (Barros, Chivangue & Samagaio, 2013; Allen & Johnsen, 2008). Apés a
APIE, foi criado o Fundo de Desenvolvimento da Habitagdo Propria, ao abrigo do Decreto
37/87, de 23 de Dezembro. Posteriormente, em 1995, foi substituido pelo Fundo de Fomento

! O namero total de candidatos para ocupagio de casas em 1983 era de 29 369 para apenas 1020 casas disponiveis e
distribuidas para arrendamento durante o periodo de escassez em referéncia (Forjaz, 1984: 71).
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a Habitagdo (FFH), como a institui¢do-chave para levar a cabo projectos de habitac¢do social,

continuando actualmente com este mandato.

0 SISTEMA HABITACIONAL E A POLITICA SOCIAL DE HABITACAO

A politica social de habitacdo insere-se no sistema nacional de habitacdo, que, embora seja
um conceito impreciso, permite que se faga uma referéncia ao aparato completo de inter-
-relagdes entre todos os intervenientes individuais ou corporativos, edificios residenciais e
institui¢des envolvidas na produgio, no consumo e na regulamentacio da habitacio (Hoekstra,
2010: 1). Por sua vez, a politica social de habitagdo também &, per se, complexo de definir.
Porém, para simplificar, refira-se primeiro que: (i) a politica que aqui se refere ndo € a parti-
daria ou a chamada «arte de governar», que é conhecida como po/itics, em inglés, mas sim a
policy, que, de acordo com Titmuss (1974), se refere ao conjunto de principios que governam
as acgOes priticas orientadas para a mudancga de uma certa realidade. Este termo é normal-
mente usado pelo Governo e orientado para a acgdo ou resolucdo de algum problema em
concreto (Titmuss, 1974: 138). Segundo, (ii) o termo social € comummente usado para se dis-
tanciar das defini¢gdes do homem como ser pura e unicamente econémico, ou seja, visa
mecanismos de resposta as necessidades de homens e mulheres e mecanismos alternativos
aos economicos (vzde Titmuss, 1974: 139-140). Aqui enfatizam-se os conceitos de solidarie-
dade, altruismo social, justiga social e igualdade, etc., que visam a humanizagio e o garante
do minimo bésico para todos. E nesse contexto que se surge o termo politica social de habi-
tagdo para se referir ao conjunto de principios governamentais que regem acgdes claras com
vista a solucionar o problema de escassez de habitag¢do, assegurando que os menos favoreci-
dos e pessoas com baixo rendimento acedam a condigoes minimas de habitabilidade, mesmo
nao podendo, por si 86, pagar por elas.

Embora haja relatos de aprovagdo da politica e da estratégia habitacionais que convergem
com a politica social de habitagio de Mogambique, a sua existéncia continua encoberta. Pois,
apesar do andncio publico da sua aprovacgio em 8 de Maio de 2011 na 7.2 sessdo ordinaria do
Conselho de Ministros (Secretariado do Conselho de Ministros, 2011), ndo ha indicagdes de
que tal politica tenha sido divulgada ao publico. Este facto tende a ser controverso, pois, por
um lado, foi divulgada a sua aprovagdo, mas, por outro, parece ndo ter sido publicada, o que
coloca incerteza sobre a existéncia ou ndo de uma politica social de habitacdo em vigor no
Pais. Mesmo assim, alguns documentos oficiais e nio oficiais do Governo, que precedem
aquela data, fazem referéncia a essa politica (vide, por exemplo, Governo de Mogcambique,
2006: 99; Comité de Conselheiros, 2003: 58, 110, 130; Guilande & Cumbe, 2001). Ou seja,
tudo indica que existe uma politica social habitacional, porém, exclusiva do Governo, dado
que aparenta ndo ter sido publicada. A nio publicagio da politica de habitagio estd na base

da controvérsia quanto 2 sua existéncia, levando alguns investigadores a afirmar que nio existe
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(Barros, Chivangue & Samagaio, 2013: 81-82; Allen & Johnsen, 2008: 9). Todavia, importa
analisar essa politica, visto que € oficialmente aceite.

Entretanto, importa acrescentar que a principal institui¢fo criada para a implementagio da
politica social de habitagdo, isto é, o Fundo de Fomento de Habitagio, foi criada e aditada
antes da aprovagio da respectiva politica. Na esséncia, o FFH foi criado em 1995 em subs-
tituicdo do Fundo para o Desenvolvimento Habitacional, pelo Decreto N.° 24/95, de 6 de
Julho (Governo de Mogambique, 1995; vide também Guilande & Cumbe, 2001), e aditado
em 2010 pelo Decreto N.° 65/2010, de 31 de Dezembro (Governo de Mocambique, 2010),
ou seja, antes da aprovagdo da respectiva politica. Contudo, “€” desde a sua criagdo que o
FFH tem estado a funcionar. Adicionalmente, o documento publicamente disponivel como
politica social de habitagio tanto aparenta ser um rascunho, como simplesmente uma apre-
sentacdo pelo director nacional de Habita¢do e Urbanismo, Zefanias Chitsungo, antes da
sua aprovacgio, em 9 de Setembro de 2009. Este € o tnico documento de politica habitacio-
nal disponivel no si#e da institui¢do e foi apresentado tanto na conferéncia anual da Unido
Africana para o Financiamento da Habitagdo como na respectiva reunido geral, decorridas
em Maputo. Nio obstante todos estes constrangimentos, o mesmo documento sera usado
para o mapeamento do sistema habitacional de Moc¢ambique, com o suporte de outros
documentos e contributos relevantes.

Para além de a politica habitacional enfrentar todas estas controvérsias existenciais, o sistema
habitacional é, por sua vez, relativamente complexo no que diz respeito ao processo de acesso
a habitagdo. O seu grau de complexidade varia de acordo com as formas de acesso a habitacio
existentes. O acesso formal consiste em quatro formas distintas, nomeadamente arrendamento,
construgdo individual, aquisi¢do e por heranga. De entre estas, interessa-nos o processo de cons-
trucdo individual e a aquisi¢do, por serem as mais comummente usadas e que garantem a
propriedade do imovel e, assim, a estabilidade social do cidaddo. Por sua vez, a aquisigdo e a
construgdo por vias de companhias especializadas ou empreiteiros na cidade e provincia de
Maputo sdo inacessiveis ao individuos com médio ou baixo rendimento, embora relativamente
mais faceis. A facilidade consiste no facto de os processos de acesso a habitac¢do serem, em
grande medida, absorvidos por um intermediario, o que de certo modo contribui para o seu
encarecimento.

Ja o processo de autoconstrucio acessivel ao individuo de médio e baixo rendimento implica
que o interessado procure toda a assisténcia legal e técnica individualmente, através dos
meios de mercado. Em termos legais, o individuo deve primeiro ter o Direito de Uso e Apro-
veitamento de Terra (DUAT) ou uma declaracio passada pela administrac¢io distrital, seguida
de uma licenga de construcdo, que depende da prova de disponibilidade de terra e da apro-
vagdo do projecto de construcdo. Estes processos ocorrem em duas institui¢ées pablicas

diferentes e levam muito tempo (Comité de Conselheiros, 2003: 59; Barros, Chivangue &
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Samagaio, 2013). Acrescente-se que o individuo procura construtores informais, por serem
relativamente mais acessiveis, e ainda os servigos de um engenheiro devidamente licenciado
para supervisionar o processo de constru¢do. Ndo obstante, a lei mog¢ambicana preconiza
outra forma de adquirir casa para habitacio, se considerado o Artigo 106.° da Constituigido
da Repiblica, que rege a habitagdo como um direito em Mogambique (Republica de Mogam-
bique, 2004: Artigo 106.°). Logo, vinculando a existéncia e o funcionamento de uma politica

social de provisfio de habitagio.

INTERVENIENTES DO SISTEMA E POLITICA DE HABITACAO

A politica social de habita¢do consiste em «proporcionar a cada familia uma habitagio ade-
quada, contribuindo desta forma para o desenvolvimento e a redugdo da pobreza», visando
«facilitar o acesso a habitagdo adequada conferindo dignidade a cada familia através da coor-
denacdo dos diferentes segmentos da sociedade» (Anon, 2009). No entanto, no tocante ao
processo de provisdo da habitagdo estdo envolvidas cerca de 15 institui¢oes, entre elas minis-
térios, entidades municipais e institui¢des da sociedade civil que participam, directa ou
indirectamente, no sistema. Estas institui¢es operam em trés principais dominios, a saber:
(i) gestdo de terra, (i) promogio de habitacdo, e (iii) provisdo de infra-estruturas basicas (:d.).
Embora haja outras 4reas mencionadas na politica, estas sdo as que, directa ou indirectamente,
tém um impacto significativo nas populagées alvo desta politica, por serem as dreas com que a
populagio tem contacto.

No que respeita a provisio, as institui¢cdes piblicas envolvidas também funcionam como enti-
dades privadas ou semipublicas que executam servigos de construgdo por vias de contrato. Por
exemplo, o FFH funciona na base de contrato com o Governo — contrato-programa — para
execucdo da respectiva politica social de habitacdo. Adicionalmente, executa obras privadas
por contrato de entidades ndo governamentais ou estatais, e também exerce um papel de fundo
ao conceder empréstimos aos beneficiarios, ou, alternativamente, funcionando como interme-
diario entre o beneficidrio e o banco, a fim de mobilizar empréstimos. De uma forma geral, o
FFH aparenta estar numa situag@o de conflito de interesses, pois sendo do Estado e ao servigo
do Estado, presta servicos remunerados ao mesmo Estado, bem como aos privados, por meca-
nismos de mercado. Como se ndo bastasse, na prossecugdo de objectivos ligados a visdo de sua
criagdo, o FFH aparenta ser uma instituigdo isenta de fiscalizago.

Ademais, parece ndo haver organizag¢des da sociedade civil (OSC) envolvidas em monitoria
e advocacia na area habitacional. A Gnica OSC identificada na area de habitacdo em
Mogambique é a Habitat for Humanity International (HFHI) e actuava em provisdo de
habita¢do e crédito habitacional, em vez de na 4rea da advocacia (Allen & Johnsen, 2008).
Finalmente, as familias preenchem o lado receptor, como prevé a visdo da politica habita-

cional atras mencionada.
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A seguir destacam-se as institui¢oes envolvidas no lado da provisdo e as respectivas areas de
trabalho, dando maior atengdo as mais relevantes, de acordo com o seu papel e as respectivas

influéncias no sistema.

(i) Gestdo Territorial

No que toca & gestdo de terras para habitacdo em Mocambique, sdo varias as institui¢oes
envolvidas, entre elas: governamentais, municipais e comunitérias. As institui¢oes governa-
mentais responsaveis pela gestdo de terras para habitacdo sio o Ministério de Agricultura
(Minag), a Direc¢do Nacional de Plano e Ordenamento Territorial (Dinapot), o Ministério
de Coordenagio da Acgdo Ambiental (Micoa) (Anon, 2009). Para além destas, a politica
habitacional reconhece nesta categoria outras institui¢ées, como, por exemplo: municipios,
administracdo local, lideres comunitarios, secretarios de bairros, bem como a sociedade civil
(7b1d.). Conjuntamente, estas instituices asseguram o objectivo estratégico de gestdo de ter-
ras constante na politica habitacional, que consiste em «garantir 0 acesso e assegurar a posse
de terras infra-estruturadas» (7674.). E racional e 6bvio que na gestdo de terras para habitacio
estejam envolvidas instituicGes governamentais, dado que a Constituicdo da Republica,
Artigo 109.°, N.° 1 e 2, refere que «a terra € propriedade do Estado», pelo que «ndo pode
ser vendida, (...) ou alienada (...)» (Republica de Mocambique, 2004), o que implica que as
pessoas apenas podem adquirir titulo de uso e aproveitamento da terra através das institui-
¢Oes governamentais.

No entanto, o processo para a aquisicio do DUAT nas zonas urbanas envolve tanto processos
formais quanto informais, em que, no formal, apenas algumas institui¢des sdo consultadas.
Uma vez que a terra pertence ao Estado e as pessoas apenas gozam do direito de ocupagio,
quer por direito consuetudinario quer por formalizagdo (DUAT), os que a adquirem pela pri-
meira vez a um ocupante fazem-no, regra geral, por compra informal ao respectivo ocupante.
Em geral, tal ocupante ndo possui um DUAT, no entanto é considerado o legitimo proprie-
tario. Ap6s a «compra» informal, embora oficialmente em Mogambique «a terra ndo se vende
nem se compra», o comprador inicia um processo de formalizacdo com as autoridades locais
(secretarios do bairro, lideres comunitarios e chefe do circulo), até chegar as autoridades
municipais ou 4 administracdo do distrito, que lhe conferem o titulo de uso, seja 0 DUAT
seja uma declarac@o. Neste caso, o Minag e o Dinapot operam ao nivel do planeamento ter-
ritorial, aprovando apenas projectos que exigem talhdes relativamente grandes com vista a
realizagdo de projectos de investimento. Porém, dada a complexidade e os custos envolvidos
no processo de formalizagdo (vzde Banco Mundial, 2009: 179), grande parte da populagio
tende a adquirir a terra informalmente e a construir a sua habitagdo sem formalizar a sua ocu-

pagdo (vide Figura 1).
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FIGURA 1. FORMAS DE ACESSO A TERRA NOS BAIRROS DOS ARREDORES DE MAPUTO E MATOLA
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Fonte: Banco Mundial (2009).

A Figura 1 mostra que o acesso 2 terra até em 2002 foi principalmente feito por mecanismos
informais. Mais concretamente, o acesso por via informal constituia 77%, contra os 23% iden-
tificados como tendo acedido formalmente 2 terra, segundo o relatério de consultoria publicado
no site do municipio de Maputo (Banco Mundial, 2009). Além do mais, nota-se que a compra
informal dominou os mecanismos de acesso informal, seguido do acesso informal através das
administracoes locais. Embora ndo haja dados correntes sobre estas formas de acesso 2 terra,
0 mais provavel é que as aquisi¢bes informais tenham continuado a ser as dominantes, por
serem a forma mais acessivel de a popula¢do com baixo rendimento aceder a terra. Consequen-
temente, pode pensar-se que o acesso 4 terra em Maputo continua a ser feito, maioritariamente,
de forma informal, apesar dos crescentes esforcos das entidades municipais em controlar os

NnOoVvOoS acessos.

(if) Promocdo da habitacdo

O principal objectivo da promogdo da habitacdo é garantir a populagdo o acesso a habitacdo
adequada. As principais instituicoes envolvidas sdo: Ministério da Administracdo Estatal (MAE),
Ministério das Obras Pablicas e Habitacdo (MOPH), Ministério da Indastria e Comércio (MIC),
Ministério do Trabalho (MITRAB), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério de
Planificagdo e Desenvolvimento (MPD), municipios e administragdo distrital, institui¢des de
ensino técnico, universidades, sector privado e os 6rgdos de comunicagio social (Anon, 2009).
Nio obstante todas estas instituigdes, as que lidam com as familias no dia-a-dia sdo, principal-
mente, os conselhos municipais e as administragdes distritais, que tém o mandato de aprovar
os projectos de construgdo de moradias unifamiliares e de emitir as respectivas licengas de cons-
trugdo, apos verificarem que tudo estd conforme o regulamento (GIZ, 2008). Ap6s a emissdo
da licenca pelas autoridades competentes, o processo de construgio é inspeccionado até ao

fim. Finda a construgéo, o individuo deve submeter um pedido de licenga de utilizacdo, a ser
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emitida pela mesma entidade que passa a licenca de construgio (767d.). Para além destes pro-
cedimentos, a autoconstru¢do formal de habitagdo exige que o individuo que constréi tenha de
recorrer aos servicos de um engenheiro formalmente autorizado pelo MOPH e devidamente
registado no conselho municipal, para desenvolver o seu trabalho no respectivo municipio
(vide GIZ, 2008). Entretanto, nem todos tém a capacidade de seguir estes procedimentos,
incluindo a financeira, para construir habitacdo prépria.

Em relacdo as pessoas que ndo conseguem, per s, aceder a uma habitagio condigna, o Estado
prevé a provisio de habitacdo, conforme o direito a habitagdo plasmado na Constituigio,
enquadrado na politica de provisdo. A institui¢io responsavel pela implementacido da politica
social é o Fundo de Fomento Habitacdo. No entanto, esta ndo € directamente mencionada no
documento de politica e estratégia habitacional apresentada por Chitsungo em 2009, embora
conste na sua respectiva apresentagdo. O FFH é uma institui¢do pablica legalmente reconhe-
cida com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Opera na base de
contratos-programas estabelecidos com o Governo e financiados pelo Ministério das Finangas.
Ademais, o FFH, como uma institui¢do publica, enquadra-se no MOPH, mas tem autonomia
e a responsabilidade de providenciar apoio financeiro a programas habitacionais orientados,
especialmente, para as pessoas economicamente activas, porém sem possibilidade de autofi-
nanciamento ou de acesso ao crédito bancario para construcdo das suas habitac¢oes.

Na realidade, o FFH vai além do seu mandato oficial, pois define projectos, subcontrata e super-
visiona a construgdo e distribui as respectivas casas, num processo monopolizado de selec¢io dos
respectivos beneficiarios. As casas, por sua vez, sio vendidas a créditos altamente subsidiados pelo
Estado. Outra instituicio com especial relevancia no seio do MOPH é a Direcgdo Nacional de
Habitagdo e Urbanismo, que é responsavel pela promogio e definigdo de politicas e estratégias que
permitam a melhoria das condigdes de habitagdo (vide Figura 2; Anon, 2009; Gil, 2000: 9).

De acordo com o documento do Governo intitulado «Follozw-Up» of the Habitat Agenda, por Gil
(2000: 9), os grupos alvo da politica de provisdo de habitacdo sdo trés, nomeadamente: (a) pes-
soas com baixo rendimento, (b) trabalhadores qualificados, e (c) jovens recém-casados. Por outro lado,
o documento de politica habitacional assume como um dos seus principios a «<habitagdo ade-
quada como um direito e vector de inclusdo social como o estabelecido pela Constituicio da
Repiblica e a Declaragio Universal dos Direitos Humanos» (Anon, 2009). No entanto, no pro-
cesso de candidatura dos interessados, € pedida uma infinidade de dados, quer ao marido quer
a4 esposa, para aferir a sua posicio social ou o seu estado, entre aquelas categorias prioritarias.
Entre eles, uma cépia do Bilhete de Identidade (BI), preenchimento de formularios com os
dados do Bl e outros detalhes (como, por exemplo, estado civil: regime de casamento, nimero
de dependentes; profissdo: local de trabalho, salario que aufere, banco através do qual recebe
o salario, regime do contrato laboral, especificagio de outras fontes de rendimento, etc.). Apos

todos os dados serem colhidos, o FFH prossegue com a avaliagdo e a pré-selecgdo dos candi-
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datos para entrevista. Finalmente, os candidatos pré-seleccionados sio chamados, e os que

forem seleccionados tém de formalizar o contrato de compra e venda (vide, FFH, 2013).

FIGURA 2. QUADRO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE HABITACAO E ENQUADRAMENTO DO FFH

Governo

Ministério das Ministério de
Obras Piblicas e Coordenacao da Accao
Habitagao (MOPH) Ambiental (MICOA)
Direccao Nacional de Fundo de Fomento Direcgao Nacional de
Habitacao e Urbanismo Hahitacao (FFH) Ordenamento e Planeamento
(DNHU) Territorial (DINAPOT)

Fonte: Anon (2009).

(iii) Provisdo de infra-estruturas basicas

No dominio da provisdo de infra-estruturas basicas, o objectivo é o de «assegurar a provisiao
minima, isto €, a provisdo de dgua, energia, saneamento basico, educacio, saide, seguranca e vias
de acesso, «<em todas zonas residenciais» (Anon, 2009; Governo de Mogambique, 2006: 85, 97).
S3o responsiveis neste dominio, no que concerne ao planeamento, 2 coordenagio e A supervisio
dos processos de provisio, as seguintes instituicoes: Ministério da Administracdo Estatal (MAE),
Micoa, MOPH, Ministério da Saide (Misau), Ministério da Educacio (Mined), Ministério do Inte-
rior (Mint), MPD, municipios e administragoes locais (s477). No entanto, o fornecimento destes

servigos bésicos no € feito de forma linear e uniforme nas diferentes zonas urbanas e periurbanas.

UMA ANALISE SOCIAL DO SISTEMA E DA POLITICA DE HABITACAQ

Primeiro, é importante considerar que o documento da politica e estratégia de habita¢do nio
distingue o sistema habitacional e o seu funcionamento normal, da respectiva politica social de
habitagdo. Entretanto, o documento descreve os varios intervenientes, os respectivos campos
de acgio e os aspectos ligados a habitacdo e a criagdo de condigdes de habitabilidade. No
entanto, a apresentacio em PowerPoint do mesmo documento menciona que o FFH se ocupa
da execugio da politica de provisdo ao atribuir a este a responsabilidade de promover moradias
condignas e de baixo custo. Assim sendo, fica claro que o FFH é a institui¢do do Estado criada
com vista 2 materializagdo da politica social de provisdo de habitacdo, sobretudo considerando
o ambito da sua criagdo (vide Lei N.° 24/95, de 16 de Junho) e aditamento (vzde Decreto
N.°65/2010, de 31 de Dezembro, Artigo 1.°, ponto 1.f).
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Segundo, considere-se que o facto de a politica de provisdo da habitagio em Mogambique
permanecer ainda informal, visto que ndo foi oficialmente publicada, e é totalmente contro-
lada, gerida, executada e supervisionada pela mesma instituicdo do Estado, o FFH, que por
sua vez tem um alto grau de autonomia do Estado, o que a torna problematica. Por um lado,
a politica habitacional ndo pode ser directamente questionada ou usada com propoésitos de
advocacia, porque parece nio existir legalmente. Por outro, a autonomia do FFH (vide De-
creto N.° 65/2010, de 31 de Dezembro, Artigo 2.°, pontos 1, 2 e 3) e a ambiguidade da
politica protegem a institui¢do da obrigagéo de prestacio de contas, bem como iliba o Estado
de pressdes a favor de uma politica habitacional funcional. As possiveis pressdes podem ser
abafadas com a desculpa de haver uma entidade que cuida da politica social de habitacdo, a
qual, por sua vez, nio necessita de prestar contas. Estas situacdes contribuem para préticas
de corrupgio e priorizacio por filiacdo partidaria, como acusam Barros, Chivangue & Sama-
gaio (2013: 79), que por sua vez agudizam o problema da marginalizacdo das pessoas com
baixo rendimento.

Terceiro, o sistema habitacional como um todo é bastante complexo na sua constitui¢io a luz do
descrito no respectivo documento de politica e estratégia habitacional, o que o torna o Sistema
bastante burocratico e confuso. No que diz respeito, por exemplo, a autoconstrucio, independen-
temente dos processos administrativos para a obtengao de titulo de uso, existem outros actores
e processos que fazem parte das primeiras fases da aquisi¢do do respectivo espago. Apds a nego-
ciagdo com o ocupante primdrio, este deve passar uma declaracio de cedéncia, que sera
testemunhada pelo secretario do bairro. Posteriormente, o documento tramitara para o chefe do
circulo, que emitird uma outra declaragdo que serd apresentada a administracdo do distrito. Estes
processos, embora onerosos, sio informais, tanto que a administracio, antes de proceder a devida
formalizagio, faz uma consulta comunitaria no terreno para confirmacio de pertenca do espaco
a0 respectivo individuo, o que por sua vez acarreta outros custos monetarios e leva o seu tempo.
Porém, a partir desta fase é que o processo formal se inicia, muitas vezes ndo obedecendo ao
tempo regulamentado. Todos estes factores, como, por exemplo, custos elevados e arbitrarios,
elevada burocracia e complexidade para compreensio dos processos, contribuem significativa-
mente para a informalidade da posse de terras, sobretudo no seio da populagdo com baixo
rendimento. Simultaneamente, as respectivas construgdes sdo informais.

Em consequéncia desta informalidade na posse de terras e nas autoconstrugdes pelas fami-
lias com baixo rendimento, o risco de perderem as suas residéncias, ainda que por
mecanismos de mercado, é maior. Refira-se que este tipo de informalidade é caracteristico
nos bairros de expansido em Maputo, sendo logo, a priori, propensos a gentrificacdo no
futuro. Porém, nos bairros circunvizinhos, ja em gentrifica¢do, o processo inicial de ocupa-
¢do pelas vitimas deste fenémeno seguiu um processo similar (vzde, Barros, Chivangue

& Samagaio, 2013: 80), que hoje deu lugar ao seu afastamento das proximidades da zona
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central da cidade. Certamente, pode-se entender que, para além da pobreza e do aliciamento
com elevadas somas monetarias, o receio e o medo da sua presumivel condigdo de ilegali-
dade joguem um papel importante na decisdo de vender as residéncias, mudando-se para
bairros mais longinquos. Este receio e medo, por sua vez, tanto reduziria o poder de nego-
cia¢do destas populagbes como seria uma das razdes explicativas da gentrifica¢do, que
encontra a sua raiz na complexidade e onerosidade do sistema habitacional.

Quarto, apesar de a politica e estratégia habitacional ter sido desenhada ap6s o fenémeno da
gentrificagdo se notabilizar, a sua concep¢io aparenta nio ter considerado a dimensdo do pro-
blema para a respectiva solu¢do. Assim, o documento em nada menciona o problema da
gentrificagdo ou mesmo da realocagio e mobilidade das familias. A titulo de exemplo, o bairro
da Polana Canico estd em crescente transformacio, sendo ocupado por familias de posses e
moradias luxuosas em comparac¢do com as anteriores casas de canico, que apelidaram o bairro.
Outro exemplo mais gritante € o bairro do Triunfo, que se tornou um bairro luxuoso apds terem
sido retirados, gradualmente, os seus antigos moradores (vide, Barros, Chivangue & Samagaio,
2013: 80). Outros bairros um pouco mais distantes, como é o caso de Mahotas, Guava, etc.,
vido dando lugar a verdadeiras novas paisagens, a custa de novas ocupagées e de afastamento
dos anteriores residentes.

Entretanto a movimentagdo de pessoas e a gentrificagdo podem ser previsiveis ao olharmos
para as tendéncias de investimento em projectos na area de construgio para Maputo. Apesar
dessa possibilidade, ndo ha indicacées da existéncia de uma estratégia com vista a minimizar
os efeitos das referidas deslocages. Olhando para a tendéncia de investimento em construgio
apenas para Maputo, verifica-se um crescimento acumulado de novos projectos aprovados
pelo Centro de Promogio de Investimento (CPI) ao longo dos quinquénios desde 1994. Espe-
cificamente, olha-se para as tendéncias tanto do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) como
do Investimento Directo Nacional (IDN) (vzde Figura 3). Porém, o volume de investimento
ndo significa apenas investimento em construcdo civil para fins habitacionais, ele reflecte-se
também no uso de terras, e, portanto, na reducdo de espagos habitacionais. A titulo de exem-
plo, a Knight Frank, uma empresa internacional que opera em consultoria e venda de edificios,
revelou que em Maputo cerca 274 mil metros quadrados de espago sdo actualmente ocupados
por centros comerciais e circuitos comerciais (vide Knight Frank, 2016: 7). Isto corresponde
a cerca de 609 terrenos convencionais de 450 metros quadrados, vulgo 15 por 30 metros, que
nos bairros adjacentes a cidade s@o, regra geral, partilhados por mais de uma familia. Tal esti-
mativa ndo significa que todos os investimentos de género tenham resultado em
movimentagio de familias. Porém, estes ou resultam na tal movimentagio, quer por reassen-
tamento das familias afectadas, quer indemnizac¢do ou aquisi¢do informal das suas moradias,

ou ocupam espagos que podiam ter sido habitaveis.
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FIGURA 3. ACUMULADO DOS INVESTIMENTOS APROVADOS PELO CPI
POR QUINQUENIQ (1994-2011), EM USD
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Tendo em conta que os subtrbios e bairros nas redondezas de Maputo sdo habitados por familias
de médio e baixo rendimento, que vendem a sua forga de trabalho nas regides centrais da cidade,
pode depreender-se as consequéncias das respectivas deslocagdes para locais longinquos. Para além
de muitas destas familias ja se terem desligado do trabalho agricola, os espagos que passam a ocupar
ndo dispdem de margens consideraveis para agricultura familiar que as sustente, e os meios de trans-
porte interurbanos continuam a funcionar com limitagées. Por conseguinte, a sua exclusdo social
agudiza-se. Se a maioria da populagio afectada pela gentrificacdo € constituida por pessoas com
baixo rendimento, que sobrevivem do trabalho informal, doméstico e com salarios minimos no
sector formal em 4reas como seguranga, guardas-nocturnos, policias, varredores de rua, etc.? (vide
Figura 4), implica que tenham também fraca capacidade financeira de contornar as dificuldades
emergentes. Dai a possibilidade de perda dos seus empregos e de fontes alternativas de rendimento,
a degradacio das condi¢Ges de acesso aos servigos basicos de saide, educacio, seguranga, vias de
acesso, iluminagdo e gua potavel. De salientar que estes aspectos sdo de particular importancia para
a formagdo de capital humano, em concordéncia com a segunda prioridade do PQG. Ou seja, a
gentrificacio, que € uma consequéncia do ineficiente sistema de habitagdo e da dubia e ineficaz poli-
tica social de habitacio, pode resultar em marginalizagio e pauperizagio das familias com baixo
rendimento.

Adicionalmente, como foi descrito por Bagchi (2000) na sua revisdo do trabalho de Amartya
Sen Capability Approach, «a falta de habitagio [condigna], a fome e auséncia do bem mais pre-
cioso — o respeito» — caberiam todos na analise de Sen sobre a privagdo das capacidades (Bagchi,
2000: 4412). Deste modo, a venda das casas apenas resolve, temporariamente, as suas situacées

de caréncia, que mais tarde se tornam piores, tanto pelas dificeis condi¢ées de transporte como

2 Estas sdo algumas caracteristicas constatadas durante uma pesquisa de campo anterior incluindo entrevistas a residentes
daqueles bairros. O referido trabalho de terreno decorreu no periodo entre Setembro e Novembro de 2013.
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pelos respectivos custos explicitos e implicitos, degradando até a propria dignidade das pessoas.
Ademais, a falta de provisdo de servigos publicos e de alternativas de subsisténcia nos lugares
periféricos para onde se dirigem piora as suas condi¢bes de vida, visto que continuam a depender
do emprego, quer formal ou informal, nos centros urbanos, e com muito mais esforgo do que
anteriormente. Ndo obstante, e dado que o alvo da actual politica e estratégia de habitagdo sio
os trabalhadores qualificados, classificados por Allen & Johnsen (2008: 15) como de médio-alto

rendimento, entdo a actual politica social de habitacdo exclui os que mais precisam.

FIGURA 4. GRUPOS POPULACIONAIS POR RENDIMENTOS ESTIMADOS NA BASE MENSAL POR FAMILIA,
EM RELACAO A POPULACAO TOTAL (URBANA E RURAL), EM USD

Grupo de alto rendimento, com mais de USD1000:
0,5% da populacao

Grupo de rendimento médio alto, U$D500-1000:
4,5% da populagao

Grupo de rendimento médio baixo, U$D150-500:
10% da populagao

Linha de pobreza nacional:
54% da populagdo vivendo na linha da pobreza

Grupo de baixo rendimento,
Até USD150: 85% da populacao

Fonte: Allen & Johnsen (2008: 15).

Finalmente, independentemente de a politica e estratégia de habitacdo servir, efectivamente a,
um segmento populacional bastante minoritario, isto é, a classe média-alta, aquela ndo responde
sequer a demanda deste grupo, havendo ainda um excesso da procura, que encontra o seu
escape na autoconstrugio. A titulo ilustrativo, durante os primeiros nove anos de existéncia, o
FFH conseguiu atribuir apenas mil novas casas e fornecer seis mil talhdes com acesso as infra-
estruturas bésicas (Allen & Johnsen, 2008: 7). O que, por sua vez, leva a que as novas metas
sejam consideradas demasiado ambiciosas, colocando a sua capacidade de materializacdo em
questdo. No entanto, o funcionamento ineficiente do sistema de habitacio e os longos periodos
de espera relacionados com os processos formais, que contrastam com as necessidades habi-
tacionais prementes, sobretudo entre os jovens, que se explicam pelas rendas elevadas, levam

a que as construgoes ndo regulamentadas continuem a crescer.

CONCLUSOES E DESAFIOS

Este artigo argumentou que a complexidade e a onerosidade do sistema de habitagdo mocam-

bicano, bem como a ambiguidade da politica social de habitagio, contribuem de forma
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indirecta para a gentrificacdo e, através deste fenémeno, cooperam na exclusido e marginaliza-
¢do social das familias com baixo rendimento. O artigo comegou por descrever o sistema
habitacional e a controvérsia da politica de habitacdo de Mogambique com base, principal-
mente, em documentos oficiais do Governo, bem como em documentos vinculativos,
seguindo-se uma andlise da politica. O mapeamento ilustrou o sistema habitacional em vigor
e situou a politica habitacional no sistema, identificando os principais intervenientes e estabe-
lecendo relagdes entre os mesmos com foco no papel da provisdo. Por sua vez, a reflexdo sobre
o sistema habitacional, na perspectiva do utente, revela o sistema como sendo complexo e one-
roso, desencorajando a maioria da populagio, especialmente com baixo rendimento, de seguir
o sistema para a formalizacdo dos respectivos titulos de propriedade. Analogamente, a ndo for-
malizacgdo destes titulos constitui uma limitagio ao pleno gozo dos seus direitos de habita¢do
consagrados pela Constituicio da Republica, pois o medo da sua presumivel ilegalidade cons-
trange-os. Este facto compele-os a vender as suas residéncias proximas da cidade e das suas
actividades produtivas aos respectivos proponentes, geralmente de classe média-alta, e aos cor-
porativos, deslocando-se para zonas longinquas de fraca infra-estruturagdo. Consequentemente,
estas familias tendem a passar de uma condicio de exclusdo social para uma outra pior, isto &,
sdo marginalizados socialmente como efeito da gentrificacdo resultante da complexidade do
sistema habitacional e da onerosidade dos seus processos.

Por outro lado, apesar de ter sido aprovada a politica social de habitacdo, ndo ha indicios da
sua publicacido ou divulgacio oficial ap6s a aprovagdo. Embora tenha sido sistematicamente
citada em alguns documentos oficiais publicamente disponiveis, a respectiva politica ndo apa-
renta ter sido disponibilizada por mecanismos conhecidos, facto que a torna, de certo modo,
ficticia e controversa. No entanto, estd disponivel no s#ze do Governo um documento intitulado
Politica e Estratégia de Habitacdo para Mocambigue, que foi apresentado em conferéncia datada
de antes da respectiva aprovagdo como politica oficial. Porém, esta politica tende a ser pouco
clara em relac@o a provisdo, e sua respectiva implementacio através do FFH nido responde
satisfatoriamente as demandas impostas pelos grupos alvo, nem atenta para o problema da
gentrificacdo. Em resultado disso e da controvérsia existencial da respectiva politica, a margi-
nalizagdo das principais vitimas dos efeitos controversos da gentrificacio, isto é, a populagio
com baixo rendimento, fica longe de ser ajudada pelas organizagdes da sociedade civil. Em
suma, a politica habitacional em Mog¢ambique continua uma miragem, agudizando assim a
pobreza, a exclusio e a marginalizacio social das familias com baixo rendimento, vitimas da
gentrificacdo. Desta forma, para além de contribuirem negativamente para a formacio do capi-
tal humano, isto &, a segunda prioridade do PQG, o sistema e a politica habitacionais
concorrem indirectamente para o aumento das desigualdades sociais, pondo em perigo o
desenvolvimento socioeconémico uniforme das familias mogambicanas e contrariando os

objectivos do PQG 2015-2019.
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Para terminar, o artigo propde os seguintes desafios de reflexdo para a minimizagio do problema
da gentrificagdo e o seu impacto de marginaliza¢do social das populagdes com baixo rendimento
residentes nos bairros periurbanos de Maputo: (i) reflexdo sobre as possibilidades de simplifica-
¢do dos processos de legalizacdo de terrenos para fins habitacionais, simplificacio e facilitacio
dos processos de legalizacio da autoconstrugdo bem como do registo de propriedade, e ainda
a redugdo dos 6nus envolvidos nesses processos; (i) reflexdo sobre a equidade de divulgacio
das leis de obrigatoriedade e os respectivos direitos dos cidaddos concernentes a habitagio
(refira-se, por exemplo, a terra como propriedade do Estado, e ao direito a habitacdo plasmado
na Constitui¢io da Republica), os seus mecanismos de aplicacio, entre outros; (iii) reflexdo pro-
funda sobre a politica de habitagdo com foco em (a) a defini¢do clara e objectiva dos seus alvos
e respectivos niveis de priorizacio; (b) a identificacdo precisa e coerente dos principais problemas
habitacionais do ponto de vista dos alvos e das familias com baixo rendimento; (c) a avaliacdo
realista das capacidades de resposta dos 6rgios implementadores da politica e possibilidades de
melhoria das mesmas; (d) divulgagio da politica bem como dos mecanismos para o usufruto
dos seus beneficios; (iv) reflexdo sobre o processo de urbanizagdo em duas principais vertentes:
(a) das possibilidades de desconcentracio dos servigos publicos, e (b) da possibilidade de imple-
mentacdo de projectos para a provisdo habitacional as familias com baixo rendimento em locais
relativamente proximos dos centros urbanos. Estas reflexdes poderdo auxiliar na materializagdo

do «objectivo estratégico III» do actual PQG, que destaca a habitacdo.
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PARTE IV
MOCAMBIQUE
NO MUNDO






A SOCIEDADE CIVILE O PROSAVANA
EMMOCAMBIQUE

Sérgio Chichava

INTRODUCAQ

As organizagbes da sociedade civil mogambicanas (OSCM), apoiadas por parceiros de outros
paises, principalmente do Brasil e Japdo, tém sido bastante criticas em relagio ao ProSavana, o
programa trilateral de desenvolvimento agricola brasileiro-japonés-mog¢ambicano mais ambi-
cioso e mediatico do Brasil e do Japdo na histéria recente da sua cooperagio internacional em
projectos de desenvolvimento em Africa. O éxito do Prodecer, uma parceria de desenvolvi-
mento nip6nico-brasileira, na transformacdo da savana tropical do Brasil (conhecida como
cerrado) numa das regides agricolas mais produtivas do mundo, é um dos argumentos avanga-
dos para a concep¢io do ProSavana.! As OSCM afirmam que este programa beneficiara,
principalmente, o capital brasileiro e japonés e a elite mocambicana, expropriando e margina-
lizando os pequenos produtores locais e levando a um éxodo rural, reproduzindo os mesmos
problemas criados pelo Prodecer no Brasil. Consequentemente, as OSCM iniciaram uma série
de protestos exigindo aos governos dos trés paises que suspendam e repensem o programa
Contudo e diferentemente das OSCM, os promotores do ProSavana véem a situa¢do de forma
diferente, considerando que o programa ira revolucionar a agricultura em Mogambique, trans-
formando o Corredor de Nacala, no Norte, numa zona agricola altamente produtiva e
resolvendo, definitivamente, a questdo da inseguranca alimentar.

Entretanto, se no principio as OSCM envolvidas na luta contra o ProSavana apresentavam um
certo consenso sobre a necessidade de parar e reformular o programa, em coordenac¢do com as
partes interessadas e afectadas, hoje apresentam-se profundamente divididas, umas defendendo
a suspensdo definitiva do programa e outras, a sua adop¢io, se forem acauteladas as suas posigdes.
Este artigo tem dois objectivos: primeiro, analisar as diferentes formas usadas pelas OSCM
para contestar o ProSavana; segundo, mostrar e explicar as divergéncias entre estas organiza-

¢des. O texto encontra-se estruturado da seguinte forma: primeiro, apresenta-se sucintamente

! Para mais informagdo sobre o Prodecer, ver: http://www.campo.com.br/proceder/?lang=es.
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o ProSavana; em seguida, apresentam-se as diferentes formas de protesto das OSCM,; por fim,

analisam-se as divergéncias entre as OSCM em relagdo ao ProSavana.

BREVE APRESENTACAQ DO PROSAVANA

Como j4 referido, a experiéncia de desenvolvimento do cer7ado no Brasil, com base num programa
de cooperagao de 30 anos com o Japdo — Prodecer (1979-2001) —, inspirou o ProSavana. Os pro-
motores do Prodecer afirmam que este programa foi responsavel pela transformagido do cerrado
brasileiro numa das regides mais produtivas do pais e no segundo produtor mundial de soja, depois
dos Estados Unidos. Através dele, o Brasil recebeu do Japdo importante £rzow-Aow aplicavel ao
desenvolvimento agricola da savana tropical. Apoiado neste facto, Kenzo Oshima, entdo vice-pre-
sidente da Japan International Cooperation Agency (JICA), e Marco Farani, na altura director da
Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC), assinaram em 2009 um memorando assumindo o com-
promisso de um Programa de Parceria Brasil-Japdo para o Desenvolvimento da Savana Tropical
Africana, que reproduziria a experiéncia do cerrudo brasileiro em Mogambique, através do ProSavana.
A implementagio do ProSavana comegou em 2011, prevendo-se que ocupe uma area de
14 milhGes de hectares no Corredor de Nacala e abrangendo as provincias de Cabo Delgado,
Nampula, Niassa, Tete e Zambézia, num prazo de pelo menos 20 anos. O ProSavana prevé o
desenvolvimento de sistemas de producdo comercial de larga escala, a par de agricultura fami-
liar de subsisténcia, através de tecnologia de ponta, das experiéncias brasileira e japonesa e de
técnicas agricolas de conservagio. O programa esta dividido em trés componentes, cada uma
com as suas disposigdes institucionais e institui¢cGes executoras, a serem implementadas em trés
fases, nomeadamente o ProSavana-PI, ProSavana-PD e ProSavana-PE%

O ProSavana-PI centra-se em pesquisa e na modernizagio e capacitag¢do institucional do Ins-
tituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM). Com uma duragio de cinco anos
(2011-2016), esta componente é executada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-Pecuaria
(Embrapa) em coordenagio com o IIAM e o Centro Internacional de Pesquisa em Ciéncias
Agrarias do Japdo (JIRCAS).

A segunda componente, que se previra comecar em 2012 e terminar em 2014, mas por razdes que
avangaremos mais tarde ainda ndo foi implementada, consiste na formula¢io de um plano director
(ProSavana-PD) que conceba o desenvolvimento agricola do Corredor de Nacala. Esta componente
é coordenada pela JICA, pela ABC e pelo Ministério da Agricultura de Mogambique (Minag)®.

A terceira componente, o ProSavana-Projecto de Extensdo e Modelos (ProSavana-PEM), pre-
vista para ser implementada entre 2013 e 2019, tem como objectivo aumentar os niveis de

2 A informagdo que usamos para descrever o ProSavana pode ser encontrada aqui: http://www.prosavana.gov.mz/?lang=pt-pt.
3 Actual Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA).
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produgdo agricola em 4reas-alvo especificas do Corredor de Nacala, através da adopgdo de
modelos de desenvolvimento agricola. Esta componente serd também implementada pelo
Minag, pela JICA e pela ABC.

Segundo a Embrapa, espera-se que o projecto venha a beneficiar directamente 400 mil pequenos
e médios produtores e, indirectamente, 3,6 milhdes (Embrapa, 2012). De acordo com os execu-
tores do ProSavana, a escolha do Corredor de Nacala deve-se ao facto de esta regido possuir
caracteristicas agro-ecol6gicas semelhantes ao cervado brasileiro. Este aspecto ndo € exclusivo do
ProSavana, pois o Brasil acredita que a sua experiéncia de desenvolvimento & aplicavel a Africa,
dado partilharem o mesmo tipo de clima tropical. Assim, a maior parte, sendo todos, dos progra-
mas brasileiros de cooperagdo para o desenvolvimento em Africa, em particular Mogambique, é
uma réplica dos que foram implementados no Brasil e considerados bem-sucedidos (Chichava ¢z
al,2013). Esta é uma das razdes de conflito entre as OSCM e os proponentes do ProSavana, pois
os primeiros acham que o Prodecer foi um fracasso total, enquanto os tltimos acham o contrario,

defendendo que pode ser exportado para Mogambique e para outras partes de Africa.

A CONTESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA
AO PROSAVANA

O activismo das OSCM contra o ProSavana data de 2011. A critica ao ProSavana faz-se essen-
cialmente através de cartas abertas, organizacio de works/ps, conferéncias ou semindrios em que
sdo denunciados os possiveis efeitos nefastos deste programa em Mogambique.

Das OSCM que se tém destacado na luta contra o ProSavana fazem parte a Unido Nacional
dos Camponeses (Unac)?, a Justica Ambiental (JA)%, a Associacdo Rural de Ajuda Miatua
(ORAM), a Plataforma Provincial de Organizagdes da Sociedade Civil de Nampula (PPOSC-
N)® e a Ac¢do Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais (Adecru)’. A
Unac, JA, Adecru e ORAM tém sede na capital, Maputo, enquanto a PPOSC-N tem sede em
Nampula. Esta precisfo é importante, porque, como se verd, marcard também a maneira como
estas organizacoes se posicionam em relagido ao ProSavana.

A primeira declaragdo publica contra o ProSavana foi feita pela Unac através dos seus nicleos
provinciais de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e Niassa, numa reunido realizada em Outu-
bro de 2012 em Nampula. Segundo a Unac, havia basicamente dois problemas com o

4 Baseada em Maputo, € a maior organizagdo de representacio e defesa dos camponeses em Mogambique e foi criada em 1987.

% Organizagdo criada em 2004 em Maputo, luta pela equidade e defesa do meio ambiente.

¢ Criada em 2009 e baseada em Nampula, define-se como um mecanismo de coordenagio das iniciativas das Organiza¢oes da
Sociedade Civil (OSC) integradas nas redes temdticas e sectoriais, assim como para facilitar a comunica¢do com os parceiros
dos sectores, pablico e privado, na consecugdo das iniciativas de desenvolvimento provincial.

7 Criada em 2007, tem como foco a defesa das comunidades rurais, a promogdo do desenvolvimento local e inclusivo.
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ProSavana: para além de o Prodecer, em que se inspira o ProSavana, ter favorecido a agro-
-inddstria de larga escala, degradado o ambiente, expropriado e marginalizado as populagdes
indigenas do cervado brasileiro, havia também escassez de informagio e pouca transparéncia
em relacdo a forma como este programa seria implementado em Mogambique (Unac, 2012).
Endurecendo e internacionalizando as suas acgdes, em Maio de 2013, 23 OSCM, com o apoio
de 43 organizagdes internacionais, enderecaram uma «carta aberta» aos chefes de Governo de
Mogambique, do Japdo e do Brasil, exigindo a suspens@io imediata do ProSavana, de modo a
permitir uma reflexdo e reformulacio do programa envolvendo néo s6 as associagdes de apoio
e defesa dos camponeses como os préprios camponeses, através de um dialogo inclusivo e
democritico (Adecru ez al, 2013).

Embora dirigindo-se de forma especifica aos presidentes dos trés paises implementadores do
ProSavana, havia algo em comum nas exigéncias destas organizacées: Pedido para se focar mais
na agricultura familiar, que ocupa a maior parte da populacio rural de Mocambique, em detri-
mento do agro-negdécio, que na sua opinido ira beneficiar apenas as multinacionais.» Ao Brasil,
por exemplo, que acusavam de se escudar por detras do discurso de solidariedade para facilitar
a entrada das multinacionais, exigia-se que, entre outras coisas, desse mais prioridade ao Pro-
grama Mais Alimentos®, que, no entender destas organizacoes, dd primazia aos pequenos
agricultores ao invés do ProSavana, que privilegia o agro-negécio. O Japdo era acusado de o
seu investimento em mega infra-estruturas no Corredor de Nacala ter como finalidade apenas
facilitar o escoamento da produgdo resultante do ProSavana a favor das multinacionais, igno-
rando a agricultura camponesa. Por seu lado, ao Presidente de Mogambique recordava-se-lhe
que a agricultura familiar, que ocupa 80% da populacio de Mogambique e é responsavel pela
produgdo de mais de 90% dos alimentos produzidos no Pais, e que sempre esteve na vanguarda
nos momentos mais cruciais da Hist6ria do Pais, devia ser protegida contra o agro-negdocio,
sob o risco de criar graves privagdes ndo s6 neste sector como no Pais (Idem).

Como ja referido, as OSCM tém recebido um apoio bastante importante dos seus parceiros
brasileiros e japoneses. Assim, em Agosto de 2013, organizou-se em Maputo a Conferéncia
Triangular dos Povos (Japao, Brasil e Mocambique), onde, uma vez mais, as OSCM reiteraram
as suas posi¢des em relagdo ao ProSavana, tendo as organizacGes brasileiras e japonesas insis-
tido sobre os impactos negativos do Prodecer no Brasil, exigindo a sua ndo implementacdo em
Mogambique (Justica Ambiental, 2013).

Por exemplo, considerando que a «carta aberta» de Maio de 2013 nio obtivera resposta e que
o ProSavana estava ja em acgdo, cinco organizagGes japonesas, designadamente a ATTAC
Japan, a Oxfam Japan, a Japan International Volunteer Center (JVC), a Africa-Japan Forum (AJF)

8 Trata-se de um programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil para financiar e capacitar a agricultura familiar.
O programa estd também a ser implementado em Mogambique. Para mais detalhes, ver
http://portal. mda.gov.br/portal/saf/maisalimentos/.
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e a Citizens Concerned with the Development of Mozambique (CCDM), elaboraram em
Setembro de 2013 uma nova «carta aberta», especificamente dirigida ao primeiro-ministro japo-
nés, Shinzo Abe, em que defendiam ndo s6 a paragem imediata do ProSavana como também
uma revisdo fundamental deste programa (ATTAC Japan ez @/, 2013).

Cerca de um ano apds a «carta aberta» de Maio de 2013, mais precisamente a 2 de Junho de 2014,
e no que pode descrever-se como um momento culminante neste processo, nove OSCM langa-
ram uma campanha nacional denominada «Ndo ao ProSavana», exigindo uma paralisagdo total
e imediata do programa, insistindo uma vez mais nos impactos negativos para o meio ambiente
e para a populacio local que este programa iria trazer na auséncia de didlogo e transparéncia em
relacdo a sua concepcdo e implementacdo. Estas organizagbes denunciavam também casos de
intimida¢io pelas autoridades mogambicanas as populagées locais que se opunham ao ProSavana.
Afirmavam que, com vista a implementacio deste programa, as populagdes estavam a ser, coer-
civa e compulsivamente, expulsas do seu territério. Segundo estas organizactes, a campanha «Nio
a0 ProSavana» era uma resposta ao «siléncio» dos governos do Japao, Brasil e Mocambique rela-
tivamente a sua «carta aberta» de 23 de Maio de 2013 (Adecru, 2014).

Esta posicdo foi também reiterada na 2.* Conferéncia Triangular dos Povos realizada em
Maputo a 24 de Julho do mesmo ano. Nesta, os participantes referiram que ja se testemunha-
vam alguns impactos negativos do ProSavana. Por exemplo, a Unac observava que s6 no
distrito de Monapo, provincia de Nampula, o ProSavana expropriara cerca de 3000 hectares
de terra aos produtores locais para serem entregues a agro-negécios, para a produgdo de soja
(Suzete, 2014) — noticia dificil de confirmar.

Se nos primeiros anos da implementagido do ProSavana as criticas eram mais dirigidas a parti-
cipagdo do Brasil no programa, vista como tendo como objectivo principal beneficiar as suas
agro-industrias e os seus agricultores, ultimamente o Japdo também tem sido bastante visado —
posigdo secundada pelas OSC japonesas.

E de sublinhar que, durante a visita do primeiro-ministro japonés a Mogambique em 2014, as
OSCM locais foram bastante criticas, considerando que, embora mascarada em discursos de
amizade e solidariedade, tinha uma agenda «imperialista» oculta pretendendo apenas consolidar

os interesses daquele pais asiatico em detrimento dos dos moc¢ambicanos (Vujanhe, 2014).

FISSURAS NO SEIO DAS 0SCM: MANIPULACAO, PROCURA
DE PROTAGONISMO OU LUTA PELA SOBREVIVENCIA?

As acgdes das OSCM tém tido alguns efeitos positivos, levando os responséveis pela elaboragio
do ProSavana a fazer esforgos para lhe dar mais transparéncia e para incluir as OSCM nos

debates sobre o programa.
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A primeira reunido organizada pelo Minag para apresentar o ProSavana e consultar as OSC
foi realizada em Cuamba, distrito da provincia do Niassa, em Setembro de 2013. Segundo o
Minag, a ideia era apresentar e discutir o ProSavana-PD com as OSCM. Da mesma forma,
depois de as OSCM terem apresentado as suas preocupagdes numa conferéncia realizada a 24
de Julho de 2014 em Maputo, o Minag foi novamente forgado a responder, reafirmando a dis-
posi¢do de Mogambique, Japdo e Brasil em dialogar de forma transparente sobre o ProSavana
com os representantes das OSCM e as suas congéneres brasileiras e japonesas’.

Desde entdo, o Governo publica regularmente informagées sobre o ProSavana numa pagina
do seu szze especialmente dedicada ao programa. O Minag tem também distribuido a populacio
local panfletos em portugués e nas linguas nacionais explicando o ProSavana.

Entretanto, algumas OSCM, como a Unac e a Adecru, olham com suspeicio a abertura dos
proponentes do ProSavana e a criagdo do Mecanismo de Coordenacio da Sociedade Civil para
o Desenvolvimento do Corredor de Nacala (MCSC) em Fevereiro de 2016, afirmando que nio
¢é uma iniciativa honesta e transparente, havendo manipulagdo e cooptagdo de algumas orga-
nizagdes para que legitimem o programa, enfraquecendo a sua luta contra o ProSavana (Adecru,
2016; Unac, 2016).

Entre as organizagdes consideradas como tendo sido cooptadas estio a PPOSC-N, o Férum
das Organizac¢oes ndo Governamentais do Niassa (Fonagni), o Férum das Organizag¢ées ndo
Governamentais da Zambézia (Fongza) e a Rede de Organizagées para Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel da Zambézia (Radeza), curiosamente todas oriundas de regides onde o
ProSavana est4 a ser implementado.

Por seu turno, a PPOSC-N, o Fonagni e o Fongza, contrariamente a2 Adecru e a Unac, enten-
dem que o MCSC sera um espago onde «as organizacées da Sociedade Civil e as comunidades
possam dialogar de forma eficiente e que desempenhem seu papel junto ao Governo e seus
parceiros no ProSavana nos processos de planificagdo, implementacio e monitoria» (PPOSC-
N et al, s.d.). Estas organizagdes acreditam que este espago vai permitir a revisio e a finaliza¢do
do ProSavana-PD, incorporando e acautelando as preocupacdes das OSCM, que, como ja
vimos, constituem o centro de discérdia com os proponentes do ProSavana. De salientar que
em virtude da pressdo das OSCM, o ProSavana-PD, que deveria ter comecado em 2013, ainda
ndo fora implementado, pelo menos, até ao primeiro semestre de 2016.

Basta olharmos para os resultados da votagdo das 39 organizagbes que participaram na pro-
posta de revisdo do ProSavana-PD em Nampula, em Janeiro de 2016, para verificarmos a
divisdo no seio das OSCM: quatro votaram nio a continuac¢do do ProSavana; sete votaram
contra, mas aceitaram negociar mediante aceitacdo das suas condigdes de didlogo; duas esta-

vam indecisas; 19 votaram a favor de dialogar com o ProSavana, se fossem aceites algumas

° Para mais detalhes, consultar: http://www.prosavana.gov.mz/index.php.
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alteragGes no ProSavana-PD; e sete organizagoes designadas como governamentais ndo mos-
traram nenhum posicionamento. Alguns membros da Unac foram igualmente acusados de s6
eles terem acesso a viagens ao Japdo, em detrimento das outras organizagoes (Majol, 2016).
Outro aspecto que demonstra as divergéncias entre as OSCM € o facto de a Unac, corroborada
pela Adecru, pelo Observatorio do Meio Rural (OMR) e pelo Forum Terra, ter denunciado
que no encontro de Nampula houve atitudes de intimidagdo e tentativas de agressdo aos seus
membros pelos subscritores do ProSavana (neste caso, um consultor da JICA), por estes ndo
concordarem com os termos do programa. Ao mesmo tempo, segundo membros da PPOSC-N,
alguns elementos da Unac presentes nesta reunido teriam propalado mentiras contra a sua orga-
nizac¢do (Majol, 2016).

De realgar que o MCSC é liderado pela PPOSC-N, que tem a OMR (das poucas de entre as
OSCM baseadas em Maputo que aceitou integrar o MCSC), como coordenadora do Grupo
de Técnico, cujo objectivo é emitir pareceres e sugestoes de melhoria ao ProSavana-PD.

As clivagens entre as OSCM do Sul e as OSCM do Centro e Norte também se constatam no
facto de a «carta aberta» de 23 de Maio, que exigia a paragem e a reformulagio do ProSavana,
ter sido subscrita pela maior parte das OSCM do Sul do Pais envolvidas na dentncia deste pro-
grama, através da campanha «Néo ao ProSavana», que, como o préprio slgar indica, defende
que ndo ha espaco para o ProSavana, devendo este ser, pura e simplesmente, abandonado e
substituido por uma agricultura que dé primazia apenas ao sector familiar. Isto evidencia as
diferentes abordagens em relacio a este programa, pois enquanto a maior parte das OSCM do
Sul defende o fim do ProSavana, as do Norte e Centro defendem a sua revisdo.

Estes aspectos revelam uma profunda divisdo no seio das OSCM, que pode vir a descredibilizar
o seu activismo contra o ProSavana. Estas clivagens podem constituir uma procura de protago-
nismo por parte de algumas organizagdes, mas também podem representar uma luta pela
emancipacio por parte de algumas organizacoes do Centro e Norte do Pais em relagéo as do Sul,
mais concretamente de Maputo, vistas como se considerando a alfa e 6mega das OSCM.. Refor-
mulando, pode ser uma maneira de as OSCM do Centro e Norte do Pais constituirem o seu
proprio espago, libertando-se da tutela das OSCM de Maputo; de mostrarem que, mais do que
as OSCM de Maputo, tém

ideias e interesses proprios e que a situagdo do Corredor de Nacala, embora seja uma questdo
nacional, lhes interessa ou lhes afecta em primeiro lugar. Igualmente, ndo pode perder-se de vista
que estas clivagens podem também constituir uma luta pela sobrevivéncia, visto que umas orga-
nizagdes acham que s6 algumas € que estdo a sair beneficiadas das parcerias com os seus pares

do Japdo e do Brasil.
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CONCLUSAO

Este artigo discutiu a maneira e as razdes que levam as OSCM a ser criticas do programa Pro-
Savana. Basicamente, a contestagdo tem sido feita através de «cartas abertas», organizacio de
semindrios e debates publicos, com a participacdo de OSC internacionais, particularmente do
Jap@o e do Brasil. Dado que o programa esta ainda no seu inicio, pelo que nada de concreto se
pode avangar sobre os seus reais impactos, as criticas baseiam-se, essencialmente, na experiéncia
negativa do Prodecer no cervado brasileiro, em particular na marginalizacdo dos pequenos agri-
cultores em prol do grande capital e nos efeitos perniciosos no meio ambiente local.

O artigo discutiu também a relacdo entre as OSCM que contestam o ProSavana, mostrando
que, ndo estando satisfeitas com a forma como o programa foi concebido, umas defendem o
seu abandono, outras defendem a sua revisdo, situagdo que tem criado alguma desconfianga
no seu seio.

O aparecimento de investimentos maci¢os em Mogambique por parte das chamadas «poténcias
emergentes» do Sul, particularmente do Brasil e da China, chamou a atenc¢do das OSCM para
os impactos desses investimentos, especialmente em projectos agricolas e de mineragio, que
normalmente incluem o desalojamento e reassentamento das populagées locais. O que se critica
ndo € o investimento em si, mas o que se considera falta de transparéncia e de inclusdo das
populacées locais na discussdo e na implementac¢fio do projecto. As OSCM estdo também
preocupadas com as enormes extensdes de terra exigidas por esses projectos. A contestacdo
tem tido alguns resultados positivos, forcando os proponentes do programa a dar explicagdes
e a responder a reclamagdes das OSCM.

A principal preocupagio expressa pelas OSCM sobre os megaprojectos como o ProSavana,
que combinam a cooperacio internacional para o desenvolvimento com investimento directo
estrangeiro, reside no facto de acharem que irdo beneficiar apenas os interesses da elite politica
local e das multinacionais, de ndo existir uma discussdo aberta e inclusiva com as partes inte-
ressadas e as que provavelmente poderdo ser afectadas e de haver pouca informagio sobre
como vai ser implementado o programa.

Entretanto, e sem tirar mérito as OSCM e ao combate que travam em relagdo ao ProSavana,
é preciso sublinhar que os argumentos avangados para a critica a este programa nio sdo end6-
genos, e ndo resultam da sua experiéncia ou constatagio em relacio a este programa, mas sim
dos argumentos e experiéncias avangados pelas suas congéneres brasileiras e japonesas em rela-
¢do ao Prodecer no Brasil. Mais do que qualquer outro megaprojecto, a critica ao ProSavana
tem a particularidade de envolver um nimero significativo de OSC internacionais, sobretudo
do Japdo e do Brasil, o que tem contribuido para dar maior visibilidade e internacionalizagio a

contestacao.
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A GRECIA E MOCAMBIQUE
DILEMAS, LICOES E OPCOES DE LUTA

Carlos Nuno Castel-Branco

CONTEXTUALIZACAO

Em 2014 e 2015, a Grécia, por mis e por boas razges, esteve no centro dos temas de debate e
foi noticia das agéncias financeiras internacionais, de académicos e analistas e dos meios de
comunicagdo social. As mis razdes foram de dois tipos: a sua crise financeira profunda, e a
forma ilogica, dura e irresponsavel como credores, Unifo Europeia e agéncias financeiras tra-
taram o pais. As boas razdes foram as abordagens e os projectos alternativos gerados pelo
Governo progressista do Syriza, a luta titdnica daquele pais milenar contra a tirania dos mer-
cados financeiros, o apoio esmagador do povo grego a um projecto social-democrata
progressista, que se focava na reestruturagdo e no alivio da divida e na promocio do cresci-
mento e do emprego, em vez de na implementacdo de programas draconianos de austeridade
social contra os trabalhadores e outros grupos sociais menos favorecidos. A Europa, e parte
significativa do mundo, envolveu-se neste debate apaixonadamente, ora do lado das oligarquias
financeiras globais e dos seus instrumentos politicos, os governos neoliberais de direita euro-
peus, a Unido Europeia e outras agéncias financeiras, ora do lado dos intelectuais progressistas
e dos trabalhadores gregos. O Fundo Monetario Internacional (FMI) perdeu uma oportunidade
para tentar mostrar que tem alguma relevancia real, intelectual e politica, preferindo «lavar as
maos» — por um lado, discordava da rigidez germanica e europeia e da sua obsessdo com a aus-
teridade, argumentando que a austeridade estava a ir longe demais, e considerava imperioso o
alivio da divida e a sua reestrutura¢do, mas, por outro lado, nunca mostrou ter misculo politico
e credibilidade e relevincia intelectuais para ajudar a mudar a correlacio de forgas a favor da
Grécia. Economistas sociais-democratas, incluindo Nébeis laureados, como Paul Krugman e
Joseph Stiglitz, e partidos e movimentos politicos progressistas europeus — como a ala esquerda

do Partido Trabalhista inglés, o Podemos espanhol, o Bloco de Esquerda e o Partido Comunista

! Este capitulo € uma versdo adaptada e mais extensa de um texto produzido para a comunicagio social no auge dos debates
sobre a crise grega. Uma versdo resumida foi publicada no jornal Szvana em Julho de 2015.
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portugueses, a ala keynesiana do Partido Nacionalista Escocés (SNP), entre outros — ombrea-
ram com o Governo do Syriza e com o povo grego, credibilizaram as solugdes progressistas e
antiausteridade social propostas pelo Governo helénico, mostraram que a Grécia tinha razido
e que essa era uma solucdo e um recomego da esperanga para a Europa, que, pela via neoliberal,
caminhava para o abismo econémico, para a fragmentacdo politica e para o fascismo. Mais
uma vez, a Grécia parecia ter reclamado a posigio de «centro do mundo civilizado», ou, nas
condigbes historicas actuais, centro do debate sobre a salvag¢do ou condenacio final do capita-
lismo mundial.

A esquerda construiu novos her6is — os que ousaram lutar e transformar em politica econémica
e social pratica a rejeicdo do neoliberalismo e a adopgdo de alternativas socialmente mais justas
e economicamente mais sustentaveis. A Grécia tornava-se, assim, uma nova comuna de Paris
ou um novo Sdo Petersburgo (na Russia revolucionaria de 1917). Desta vez, a forca das armas
fora substituida por um Governo eleito por maioria popular e por um referendo em que quase
dois tergos de noventa por cento dos potenciais votantes elegeu a mudanga e a alternativa real,
e rejeitou o neoliberalismo e a alternincia sem alternativas. Nas urnas, foi o triunfo da demo-
cracia grega sobre a barbarie financeira e o advento da viabilidade politica democratica de
alternativas radicais ao establishment politico e econémico, revelando, pelo menos, um ponto
importante: um programa econdmico e politico progressista € necessario, urgente, possivel e
viavel eleitoralmente.

A direita construiu novos viles — os caloteiros, que ndo queriam pagar a divida, que entraram em
crise por consumirem acima das suas possibilidades e que, em vez de ajustarem a procura aos meios
disponiveis, queriam garantir o seu bem-estar a custa do resto da Europa. Para a direita, estes eram
irresponsaveis e irrealistas, ingratos relativamente a paciéncia e generosidade da Europa — das suas
institui¢Ges e dos seus contribuintes (sim, os cidaddos da Europa séo... contribuintes, acima de
tudo, ou quase exclusivamente). Arrogantes e irresponsaveis, culpados pelo sofrimento do povo
e, em especial, das criangas, assim foram retratados os lideres politicos do Syriza. A propaganda
falsa em torno do programa do Syriza foi dirigida a criar a imagem de caloteiro responsavel pela
crise. Por ndo querer seguir os «<bons costumes» do sistema financeiro que domina a economia, o
poder e a cultura europeus, o Syriza foi responsabilizado pela pobreza, pela fome e pelas nuvens
negras no horizonte, excomungado e obrigado a humilhar-se.

Enquanto a esquerda glorificava o processo democritico, em que os cidados foram chamados
a fazer escolhas sem promessas falsas — apenas a promessa de que os sacrificios do programa
do Syriza poderiam abrir opg¢oes que o programa da Europa néo contemplava —, a direita con-
siderava tal processo irresponsiavel. A Europa comum, em termos neoliberais, tornou-se
incompativel com a democracia directa, enquanto as alternativas de esquerda se tornaram a
sua esséncia e a sua energia renovada. A democracia grega abanou o establishment neoliberal

financeiro e politico e ameagou-o no seu ponto mais sensivel, mostrando que a frase «ndo ha
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alternativas» é, de facto, uma ilusio e, parafraseando Marx, uma forma de 6pio do povo. O esza-
blishment ndo gostou e tornou claro que a democracia s6 vale quando se trata de o legitimar.
Nem os testemunhos de alguns dos mais famosos economistas revisionistas da actualidade,
como Krugman, Stiglitz e Piketty, tornaram a institui¢do financeira europeia mais sensivel e
sensata e menos agressiva em relagfo ao Syriza. Depois de afirmarem nio compreender como
a institui¢do europeia era capaz de ser insensata ao ponto de ndo entender as propostas reais e
realistas avancadas pelo Syriza e de as considerar como base de discussdo, demonstraram que
a austeridade falhara e atirara com a Europa para a beira do precipicio. Krugman chegou ao
ponto de sugerir que a melhor op¢ido para a Europa seria a Alemanha sair do euro. Jurgen
Habermas, um famoso filésofo e soci6logo alemio, afirmou que o grande escindalo europeu
era a forma intransigente como o Governo alemdo assumia o papel de lider europeu para o
qual nio havia sido eleito. Segundo ele, a Alemanha deve o impulso que lhe permitiu ter a
ascensdo econémica de que se alimenta, ainda hoje, a generosidade das nagdes de credores,
incluindo a Grécia, que, em 1954, eliminaram, com um simples trago, mais de metade das suas
dividas. Habermas concluiu que sio os cidados, e ndo os banqueiros, que devem ter a Gltima
palavra sobre questdes que dizem respeito ao destino europeu.

Desde a dltima proclamacio do «fim da hist6ria», ou profecia do triunfo final do neoliberalismo,
que ndo se assistia a um debate tdo intenso, 4 escala mundial, sobre opgdes sociais de classe
acerca da analise do passado, as possibilidades e ac¢gdes do presente e as esperangas sobre o
futuro, e poucos assuntos mobilizaram tanto debate, foco de acgéo e solidariedade internacio-
nal. A histéria voltava a estar viva, e regressava com «desejo de vingancga».

Ironicamente, enquanto a resisténcia grega se desgastava e o Syriza aceitava termos humilhantes
de rendi¢do 2 direita financeirista europeia, sob pressdo de politicos e burocratas subjugados ao
capital financeiro e a regras autocraticas, indiferentes as implicagdes das suas opgdes sobre socie-
dades, povos, comunidades e individuos, o movimento de resisténcia antiausteridade e
pré-social-democracia progressista estendia-se e ganhava forca: Jeremy Corbyn, da esquerda tra-
balhista, viria a ganhar, esmagadoramente, as eleigbes para a lideranga do seu partido, desafiando
a «terceira via» neoliberal que havia dominado o Reino Unido e o seu movimento trabalhista desde
Thatcher; um Governo de coligagdo a esquerda foi eleito em Portugal; o SNP, com um programa
antiausteridade, ganhou a Escocia de forma retumbante; o Podemos conquistou capacidade de
governagdo na Espanha; a narrativa romantica do triunfo islandés sobre o capital financeiro tor-
nou-se lenda. Por outro lado, a premonic¢do do retorno da direita, da xenofobia e do fascismo,
provocados pela insisténcia e resiliéncia do poder do capital financeiro e da sua autocracia, também
se concretizava, exemplificada pelo tratamento dos imigrantes e no escarnio pela solidariedade e
fraternidade humanas, pela agressividade antigregos, pela transformagio do capital financeiro em
religido politica do Estado, pela intensificagdo do debate sobre a relevancia da unido financeirista

e pelo avango eleitoral da direita em alguns paises tradicionalmente sociais-democratas.
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Surpreendentemente, parte da opinido publica mogcambicana nio se alheou deste assunto, e as
redes sociais e os 6rgdos de comunicagio social foram inundados de debates a esquerda e a
direita. Em muitos quadrantes, o debate foi adulterado pela propaganda falaciosa da direita
europeia, que o restringia ao tema, falso, de o Syriza ter ou néo licenca para ndo pagar a divida.
Na pritica, a direita mogambicana argumentava, em linha com a autocracia europeia, que os
gregos eram culpados da sua desgraca e, logo, tinham de honrar a divida, fossem quais fossem
as implicacoes. A esquerda mocambicana, por sua vez, argumentava que a crise havia sido pro-
vocada pelo capital financeiro e as oligarquias gregas, e ndo pelo povo trabalhador grego; que
a questdo ndo era ndo pagar a divida, mas alivia-la e reestruturi-la em termos que dessem a
Grécia a oportunidade de recuperar a sua capacidade econémica e produtiva e, desse modo, a
sua capacidade de pagar a divida por via do crescimento da economia e da geragdo de emprego,
em vez de pela destruicdo do seu tecido econémico e social; e que a Grécia, a semelhancga da
Espanha resistente e republicana dos anos 1930, se havia tornado uma frente de batalha onde
se decidiam a cidadania, a democracia e a esperanga europeias mas, também, uma visdo mais
progressista e humana do desenvolvimento no resto do mundo.

Este capitulo aborda este debate em trés secgoes distintas: resumo da questdo econémica grega;
discussdo das semelhangas com Mogambique num contexto historicamente particular em que
o mesmo leque de questdes se apresenta; discussdo de alguns dos dilemas, licoes, focos de luta

para Mogambique.

A CRISE DO CAPITALISMO NA GRECIA

A recente crise econémica grega foi desencadeada pelo colapso do sistema financeiro interna-
cional de 2007-2008, que se arrasta até hoje. Os governos das economias capitalistas
absorveram a divida privada e tornaram-na publica — isto €, a crise gerada pela especulagio
financeira e pela transformacio do sistema capitalista numa imensa bolha de iluséria prosperi-
dade para uma minoria foi transformada em divida do Estado.

O resgate dos 20 maiores bancos custou aos Estados capitalistas cerca de 14 trilides de d6lares
americanos, ou seja, cerca de 40 vezes o valor da divida grega. Metade destes vinte bancos tinha
dividas superiores a da Grécia e a divida total dos quatro maiores bancos era 22 vezes maior
que a grega [0 mais pequeno destes 20 bancos tinha uma divida dez vezes superior ao Produto
Interno Bruto (PIB) de Mogcambique].

Em paralelo, os paraisos fiscais prosperaram, em especial na Europa, e estima-se que o valor
potencial da receita fiscal ndo colectada, «depositada» em tais paraisos, seja equivalente a pelo
menos metade do valor do resgate do sistema financeiro (isto é, cerca de 20 vezes o valor da

divida grega total). Finalmente, além de pouco terem feito para por em pratica as firmes decla-
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racoes da cimeira do G8 de Julho de 2013 contra estes paraisos fiscais (pelo contrario, estes
ndo deixaram de prosperar), os governos ocidentais, em especial os neoliberais da Europa, man-
tiveram politicas de incentivos fiscais redundantes e gigantescos para as grandes corporacoes.
A titulo de exemplo, em 2014 o valor total dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo bri-
tanico a um pequeno grupo de grandes corporagdes foi oito vezes superior aos cortes brutais
na seguranga social introduzidos no or¢amento do governo conservador em 2015 (comparati-
vamente, tais isengdes fiscais sdo equivalentes a um ter¢o da divida grega total). Em 2016, o
valor das isencgoes fiscais dadas pelo Governo de direita britdnico a grandes corporagdes mul-
tinacionais, cerca de cinco bilides de libras, excede o valor dos cortes nas pensdes e seguranca
social que os tories queriam introduzir para equilibrar o seu orcamento. Como este processo é
cumulativo, ao longo do mandato do Governo conservador britanico na tltima meia década,
0s cortes nas areas sociais vitais — satde, educacio, seguranga social — ultrapassaram os 150
bilides de libras, enquanto a perda «voluntaria» de receita fiscal por via de incentivos fiscais
redundantes dados a grandes corporagdes se aproximou dos 500 bilides de libras.

Portanto, a resposta «responsivel» e «realista» da Europa financeira 2 crise foi fazer o contri-
buinte pagar pelo resgate do sistema financeiro privado, aumentando a pobreza e o fosso entre
ricos e pobres, mesmo na chamada «Europa mais desenvolvida» (as economias que fazem parte
do G8). A redugdo do défice fiscal, criado pelos pacotes de resgate dos bancos europeus e pelas
isengdes fiscais para os grupos mais ricos da sociedade, foi concebida para ser suportada pelas
costas, pelo suor e pelo empobrecimento das classes trabalhadoras europeias.

A crise grega acontece neste contexto, sendo exacerbada pela reestruturacdo do sistema social
de acumulagdo de capital que marcou quase todas as economias do euro — rpida transi¢do
para a completa financeirizacio e especulagio imobilidria — e pelo dominio das oligarquias liga-
das a finanga internacional, construgio naval e imobiliaria, armamentos e outras areas.

Num periodo relativamente breve, p6s-2007, a Grécia caiu na armadilha da divida. Na sequén-
cia da socializagdo dos custos do resgate do grande capital financeiro, comegou a contrair divida
para pagar divida e a privatizar os activos ptblicos a baixo custo, transformando bens pablicos
em privados com limitados ganhos financeiros para o Estado, em prejuizo do acesso da popu-
lagdo aos servigos, e expropriando o Estado do controlo de infra-estrutura econémica e social
vital. A onda de «privataria» (parafraseando um livro recente de Jorge Costa & Mariana Mor-
tagua, 2014) na Grécia atingiu os mais profundos elementos da cultura, com a completa
privatizac¢do da comunicac@o social, privatizagio parcial de monumentos que foram patriménio
cultural universal (e hoje sdo activos financeiros de entidades capitalistas) e, mesmo, privatiza-
¢do de partes do territério do pais.

Uma estatistica interessante podera ajudar a esclarecer algumas questGes vitais. Nos Gltimos
quatro anos, a divida grega baixou de 355 bilides de euros para 323 bilides. Porém, e este é o

ponto mais dramatico, houve uma redistribui¢éo estrutural fundamental desta divida: a expo-
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sicdo do sector publico 4 divida grega aumentou de 27% em 2011 para 77% em 2015, enquanto
a do sector privado diminuiu de 41% para 5% (a exposicdo de «outros» diminuiu de 32% para
18%). Portanto, o Estado, isto €, o cidaddo comum, absorveu a divida privada.

Por outro lado, o peso da divida grega aos paises da Zona Euro quadruplicou, no mesmo
periodo, de 15% para 60% da divida. Além disso, os fluxos do sistema financeiro comunitario
europeu para a Grécia foram realizados através da banca comercial privada, que cobrou aquele
pais uma taxa de juro entre cinco e seis pontos percentuais acima das taxas de juro comunita-
rias, praticando um spread de cinco a seis pontos percentuais. Portanto, a Grécia poderia ter
recebido fundos comunitarios a 1%-2% de juro e, em vez disso, recebeu esses fundos através
da banca comercial a 7%-8%, tornando-se inviavel financeiramente. Somente em termos de
juros, a banca comercial europeia, em especial a alema, obteve margens de lucro de 500% ou
mais em cada euro emprestado a Grécia. Com este quadro, a Grécia continuou a endividar-se
para pagar a divida, pois cerca de 90% dos fluxos financeiros para a Grécia nos tltimos quatro
anos foram destinados a pagar a divida grega a banca. Ou seja, em cada dez euros que a Grécia
recebeu, nove foram para pagar a divida, e apenas um foi para projectos de desenvolvimento e
para o funcionamento do Estado. Portanto, o Estado resgatou o sistema financeiro privado trés
vezes: primeiro, absorveu a sua divida; segundo, permitiu que o sistema bancario especulasse
com essa divida, recebendo fundos do banco europeu a um sétimo do custo a que os «vendeu»
a Grécia, para este pais pagar a divida desses bancos; e, terceiro, ficou em divida com o sistema
financeiro e subjugou a economia e a vida social aos interesses desse capital. Isto &, a transfor-
magio da divida privada em publica e o financiamento continuo dessa divida, com a condigio
de imposi¢do de medidas de austeridade social cada vez mais severas, tornou-se o foco do
negocio e um instrumento de resgate do sistema financeiro europeu, especialmente do alemdo,
a custa do povo grego e da soberania politica, econ6émica e social da Grécia.
Interessantemente, enquanto o resto da Europa mergulhava no inferno da divida e recessio, o
Estado alemdo, em alianga com o sistema financeiro, financiava exportagdes estratégicas da
inddstria alem3, incentivando o endividamento da Europa. Ao longo da dltima meia década, o
or¢amento do Estado alemio realizou uma receita média anual de mais de 20 bilides de euros,
derivada do pagamento, 2 Alemanha, do servigo da divida do resto da Europa. Dado que fis-
suras graves comegam a aparecer na aparente prosperidade alemd, ndo nos deve surpreender
a intransigéncia e arrogancia com que Angela Merkel e o seu Governo tratam a Grécia e o
resto da Europa.

Em resumo, os cidaddos gregos devem ao euro porque os governos do euro usaram a periferia
europeia, como a Grécia, Portugal, Espanha, Irlanda e outros, para resgatar o sistema financeiro
europeu, financiando a recuperagdo do capital financeiro a custa do bem-estar e do progresso
social, econémico e politico dos trabalhadores da Europa. Em nome desse resgate, os cidaddos

da periferia europeia vivem pior e com perspectivas e expectativas mais sombrias, mas estdo
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mais endividados. A recente ameaca de iminente explosdo da bolha imobiliaria e financeira na
Holanda e na Finlandia, bem como a crise da divida em paises como o Reino Unido, podem
piorar a situagéo.

Portanto, o argumento da direita europeia (e mundial) de que a crise grega provém do excesso
de consumo sobre a produgido, do excesso de beneficios sociais para os trabalhadores, do
falhango das alternativas de esquerda e, mais explicitamente, foi criada pela intransigéncia do
Syriza ndo passa nenhum teste factual e € falso.

A pressdo sobre a Grécia é mascarada por um aparente moralismo legalista — a Grécia deve; logo,
deve pagar. J vimos porque e como € que a divida oligarquica grega se tornou piblica, o que poe
em causa esta alegacdo. Outro argumento é que os cidaddos do resto da Europa nio devem ter
de pagar os «luxos» dos gregos, e ndo € justo que outros paises, como Portugal, por exemplo, que
tém uma divida puablica elevadissima, tenham de subsidiar a Grécia. Ja vimos como € que a divida
desses paises foi criada e que os seus cidaddos estdo a pagar o resgate do sistema financeiro e ndo
o resgate dos «luxos» dos gregos. Alids, os gregos que vivem no luxo tém contas em bancos suigos
e nos paraisos fiscais, ndo pagam impostos e, seguramente, ndo vivem na Grécia.
Independentemente da falacia dos argumentos de direita, aceitemos que, apesar de tudo, os
cidaddos gregos, e do resto da Europa, tenham o dever moral e legal de pagar a divida que os
seus governos (no caso grego, anteriores ao Syriza) aceitaram assumir para resgatar o sistema
financeiro. A questdo que sobra para resolver é como € que esta divida se paga e quem a paga.
Este é o debate diario em que o Governo do Syriza esta envolvido desde que subiu ao poder,
h4 um ano. Ao contrario da propaganda de direita, o Syriza néo € caloteiro, ndo se propde ndo
pagar, ndo € o gerador da crise econémica e apresentou propostas concretas alternativas as tra-
dicionais «solugdes» monetaristas assentes na austeridade social. Enquanto as propostas do
establishment financeiro e burocrata europeu eram focadas na austeridade social, até extrair o
altimo sopro de vida das classes trabalhadoras gregas, as propostas do Syriza eram focadas na
reestruturacio e no alivio parcial da divida e libertacdo de recursos para recuperar a economia
e 0 emprego, isto €, recuperar a capacidade de sair da espiral de endividamento de forma sus-
tentavel e sem sacrificar os mais desfavorecidos. Foi no Governo do Syriza que os responsaveis
politicos pela corrupcio e pela divida foram levados a justica e condenados, enquanto os nego-
ciantes de armamentos, de guerras, de parafsos fiscais e de resgates bancarios continuam
impunes e serenos na maior parte do resto da Europa.

Merkel e seus pares, em representacdo dos credores, exigiam o incremento da austeridade
social (mais apertos na educagio, na saide, nos subsidios aos precos para os grupos sociais
mais desfavorecidos e na seguranga social), a reducdo da procura agregada, o aumento dos
impostos sobre o consumo (IVA), que penaliza os pobres mais desproporcionalmente, a «pri-
vataria» e a aceitagdo de novos empréstimos para pagar a divida, em troca de mais e mais do

mesmo remédio. Portanto, a sua generosidade oferecia apenas uma perspectiva de ciclos con-
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tinuos de crise e divida (o que Yanis Varoufakis, ex-ministro das Finangas grego, chamou «capi-
talismo viciado em divida»), até que ocorra a reestruturagdo completa da economia, com
supostos equilibrios atingidos a niveis substancialmente mais altos de pobreza e de concen-
tracdo e centralizacdo de capital.

As projeccdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) indicavam que este modelo europeu
s6 seria viavel se a economia grega crescesse, em termos reais per capita, a 2% ao ano nos pré-
ximos 30 anos (o dobro da média das economias europeias) e atingisse um excedente orcamental
primario de 4% ao ano (a maioria dos credores europeus tem défices primarios, em vez de exce-
dentes, na ordem dos -4%) nas préximas trés décadas. Em resumo, o FMI demonstrou que o
programa europeu para a Grécia era impossivel de atingir: as metas eram altissimas e muito
acima do que as melhores economias conseguiam fazer, e o contexto (severa austeridade, redu-
¢do da capacidade politica do Estado e alocagio de proporgses crescentes do excedente para
pagar divida) era improprio mesmo para gerar taxas muito mais modestas de recuperagio eco-
némica. Logo, o programa merkeliano ndo era realista, nem responsavel, e, sendo econémica e
socialmente insustentavel, era moralmente invalido. A «legalidade» de ter de pagar nos termos
dos credores da Zona Euro era apenas uma questdo de poder e ndo de justi¢a ou viabilidade.
Ao contréario da propaganda de direita, ndo era verdade que o Syriza recusava pagar a divida
ou quisesse sair do euro, e era falso que tenha promovido um referendo para esses fins. De facto,
o Syriza apresentou o que Krugman, Stiglitz, Franscisco Louga e muitos outros economistas e
historiadores consideram ser uma base de negociagio alternativa viavel para a Grécia e inspi-
radora para o resto da Europa: renegociacio da divida (perddo parcial da divida e
reestruturagdo do servigo da restante, para tornar possivel honrar o servigo da divida sem sacri-
ficar, ainda mais, a economia, o tecido social e os cidaddos), cortes em despesas ndo prioritarias
(como a excessiva despesa militar ou em infra-estruturas megalémanas que, sendo Gteis para
aplicagdes financeiras e especulagdo imobiliaria, ndo servem a economia nem o bem-estar dos
cidaddos), tributagdo mais severa das oligarquias, das grandes corporagdes e da especulacdo
financeira e imobiliaria (em vez de aumentar o IVA), e aplicagio dos fundos assim libertados e
criados no estimulo a producio, emprego e seguranca social para os grupos sociais mais des-
favorecidos. Em resumo, em vez de contrair mais divida, garantida pelo aumento da severidade
da austeridade social e contracgdo da economia e do emprego, para pagar a divida, o Syriza
propunha um programa de mobiliza¢io doméstica de recursos, crescimento e emprego que
tornasse a economia capaz de sair da armadilha da divida. Implicito, na l6gica do Syriza, estava
o argumento usado no passado para a Europa (incluindo a Alemanha), a Asia, a Africa e a
América Latina: se a divida é impagéavel em condi¢des econ6mica e socialmente sustentaveis,
é preciso reprograma-la, para estimular a expansfo real da economia e do emprego e gerar,
assim, dindmicas de acumulagdo que permitam servir a divida sem destruir as possibilidades de

vida. Empresas e Estados em todo o mundo engajam-se nestes processos negociais todos os
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dias. Os Estados capitalistas entregaram 14 triliGes de dolares ao sistema financeiro especulativo,
para o resgatarem, sem fazerem e aplicarem exigéncias de estruturacio fundamental nem segui-
rem qualquer processo democratico de auscultacdo popular, mas ji foram incapazes de aceitar
a reestruturacdo da divida grega e do seu servico,

Qual era o problema com a Grécia, entdo? Primeiro, era o perigo de contigio, néo da crise
financeira, mas das alternativas ao neoliberalismo. Estas alternativas requerem a reducio subs-
tancial do poder do sistema financeiro sobre os Estados e sobre a politica pablica, destroem o
propalado argumento «nio-ha-alternativa-a-nfo-ser-a-austeridade-mais-severa-para-o-ptblico»
usado pela direita, e travam o processo em curso de crescente centralizacdo e concentracio do
capital. Segundo, as alternativas gregas davam articulagdo e viabilidade a abordagens de
esquerda, gerando alternativas politicas reais e ndo apenas alternincias dentro do establishment
politico e econémico ja exausto, mas arrogante. Terceiro, estas alternativas obrigavam a uma
discussdo sobre o projecto social. Para os governos europeus, o tinico projecto é a austeridade:
o que cortar na despesa ou aumentar na receita para equilibrar o orcamento, sem afectar as
taxas de lucro financeiras e a centralizagdo e concentragio de capital. Na propaganda de direita,
o aumento da pobreza e do fosso entre ricos e pobres tornou-se uma inevitabilidade historica
imperativa, indicadora do «realismo» e «responsabilidade» econémica. Uma vitéria de uma
alternativa real iria focar o debate nos padrdes de crescimento e transformagio econémica e
de apropriacio, distribuigdo e utilizacdo do excedente. Logo, o debate sobre opg¢des de classe
tornar-se-ia muito mais claro, o que a grande financga e a gigantesca burocracia politica nio
podiam aceitar. Quarto, o movimento social, politico e econémico grego questionava o sistema
e o equilibrio das alternincias sem alternativas, que tém marcado a democracia liberal europeia
(e mundial) das tltimas décadas, levando ao desencanto e a desmobilizacdo do eleitorado. O
debate sobre alternativas reais na Grécia mobilizou o eleitorado a favor de um programa de
esquerda que oferecia a possibilidade de sair da armadilha do neoliberalismo, da divida e da
austeridade sem perspectivas, mesmo que nio oferecesse garantias. A apropriac¢do da politica
pelo «contribuinte» € um dos maiores perigos para o modelo de Estado e de acumulagio de
capital em que o «contribuinte» alienado € levado a aceitar e pagar pela acumulagio financeira
e especulativa dos maiores caloteiros da historia — o actual sistema de financeirizac¢do do capi-
talismo global. Quinto, as propostas gregas desafiavam a arrogincia, o burocratismo
pretensamente legalista e a incompeténcia do establishment econémico e financeiro europeu.
Nas palavras de Varoufakis, o «arrogante» que desafiou «os terroristas politicos e financeiros»,
enquanto a Grécia queria discutir macroeconomia, os conservadores e burocratas da Europa
s6 queriam discutir regras. De que servem as regras se estas ndo fazem sentido e, por conse-
guinte, sdo prejudiciais para o problema que pretendem regular ou resolver? De que vale impor
uma regra orcamental, como o nivel do défice ou superavzt primario, se essa imposi¢ao impedir

0s processos econémicos necessarios para sustentar uma economia em transformagéo e desen-
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volvimento, que possa gerar equilibrios fiscais saudaveis a longo prazo, num contexto de gera-
¢do de bem-estar e de utilizagdo produtiva de todas as forcas da sociedade? Para que servem
as medidas de austeridade social, se resultarem na contrac¢do da economia e do emprego, na
redugio da capacidade de produgio, mobilizacio e aplicagio produtiva do excedente e numa
maior pressdo para despesas de protecgdo social caritativa por causa do ataque aos direitos,
conquistas e oportunidades para os trabalhadores? Para que servem as regras de integracdo
europeia se provocam desintegracdo? Para a burocracia incompetente e sequiosa de poder, nada
é mais perigoso que a no-aceitagdo cega das regras, mesmo que estas ndo facam qualquer sen-
tido. Ou, por outras palavras, nada se parece mais com fascismo do que a burguesia financeira
e politica com medo de perder os seus privilégios e poder.

O referendo grego, ao contrario do que diz a propaganda de direita, ndo foi nem para sair do
euro nem para ndo pagar a divida, mas para aceitar ou rejeitar as condigdes humilhantes e
degradantes impostas pelos governos do euro, em nome do resgate do capital financeiro, aos
povos da Europa. Ha nove décadas, um referendo idéntico teve lugar na Europa, quando os
fascistas alemées mobilizaram e manipularam a opinido pablica e os votos contra a humilhag¢do
do Tratado de Versalhes, conduzindo assim a II Guerra Mundial. A Grécia, ao contrario da
Alemanha dos anos 20 do século passado, ofereceu alternativas viaveis de governa¢io demo-
cratica e mais justa em resposta a rapina financeira. Num cendrio de aumento da pobreza e
recrudescimento do fascismo, do racismo e da intolerdncia na Europa, € interessante notar
como Merkel e os seus aliados parecem preferir humilhar as alternativas democraticas, mesmo
a custa da proliferagdo das pressdes nacionalistas e xen6fobas da extrema-direita. Ao contrario
do que dizem os burocratas europeus, o problema do Syriza ndo é ndo ter propostas responsa-

veis e realista, mas té-las produzido com uma abordagem e um foco diferentes e vidveis.

0 QUE E QUE A GRECIATEM QUE VER COM MOCAMBIQUE?

Chegados a este ponto, uma questiio surge: o que é que isto tem que ver com Mogambique?
Porque apaixonam estes debates em Mogambique? Porque surgem nestes debates posi¢des de
esquerda (a favor do alivio e reestruturacdo da divida, investimento produtivo, promogdo de
emprego decente e contra a austeridade social que recai principalmente sobre os grupos sociais
de menor rendimento) e de direita (subjugados aos mercados financeiros e apoiantes da auste-
ridade social a qualquer preco)?

Primeiro, a economia mog¢ambicana est sujeita as dindmicas neoliberais de financeirizagio e,
por consequéncia, ao que acontece na Zona Euro. As ideologias e alternativas no pensamento
econdémico e politico sdo muito influentes em Mocambique, particularmente dada a extrema

exposi¢io e dependéncia do pais relativamente a fluxos externos de capital. Uma vitéria do
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Syriza poderia contagiar o debate sobre politica econémica e social em Mocambique do
mesmo modo que o pensamento neoliberal e monetarista, de Merkel e aliados, o marca hoje.
Segundo, a economia é extremamente dependente de fluxos externos de capital, pois 85% do
investimento privado e cerca de 45% da despesa nas areas sociais e de intervengio publica
(dentro e fora do orcamento geral do Estado) sdo financiados por investimento directo estran-
geiro (IDE), empréstimos comerciais, ajuda externa e divida. O sfock de divida puablica disparou
na Gltima década, tendo quintuplicado. A aceleragio da divida pablica tem sido marcada pelo
aumento acentuado da divida comercial externa e interna, significativamente mais caras que
a divida concessional e de mais curto prazo. A dependéncia extrema em relagio a fluxos exter-
nos de capital é causada por trés factores centrais. O primeiro € a voracidade das oligarquias
nacionais por capital externo, pois este € a sua base financeira de acumulagio primitiva. O
capital externo é atraido pelo facil acesso a recursos naturais estratégicos (minerais, energéticos
e terra) e infra-estruturas pablicas ou por parcerias piblico-privadas a baixo custo, pelas pos-
sibilidades de especular com os recursos, obtidos a baixo custo, no mercado internacional, e
pela predisposi¢do do Estado em se endividar para reduzir riscos e custos para o grande capital
multinacional. A contrapartida é a facilitacdo da participagio de elites nacionais nesses pro-
jectos de investimento a partir da «privatizacdo» dos recursos estratégicos pablicos e a sua
negociagdo em troca de acgdes e outros interesses financeiros. A consequéncia € a construc¢do
de uma economia porosa, afunilada e extractiva, geradora de desigualdades sociais e regionais,
de pobreza e de instabilidade macroeconémica. O segundo é o interesse de segmentos do
mercado financeiro internacional em investir na economia especulativa mogambicana, atraidos
por dois factores: os recursos naturais estratégicos e o controlo da divida pablica de Mocam-
bique. O terceiro € a necessidade de liquidez para pagar a divida, na medida em que essa é um
importante dinamizador das expectativas e da especulagio, mas, a0 mesmo tempo, uma fonte
de negbcio e uma pressdo orcamental. O Estado mogambicano ja comegou a contrair divida
para pagar divida.

Terceiro, nos ultimos meses, tém sido «descobertos» compromissos de divida ilegais e, até,
secretos, assumidos pelo Governo, entre 2013 e 2014, através dos quais o Governo avalizou
empréstimos comerciais, sobretudo dos bancos CreditSuisse e BTV, de curto prazo e com ele-
vadas taxas de juro (mais de 7% acima do Libor), a empresas privadas (Ematum, Proindicus,
MAM), e um empréstimo comercial para o Ministério do Interior. Pelos dados provisoérios,
estes emprésimos ilegais e secretos fizeram disparar a divida puablica total para cerca de 12
bilides de USD, e a divida comercial (mais cara, de mais curto prazo e mais dificil de renegociar)
para cerca de 5,5 bilies de USD. Esta divida € ilegal porque ndo respeitou a Constitui¢do (que
determina que compete exclusivamente & Assembleia da Repiblica aprovar divida que exceda
um exercicio econémico e estabelecer os limites dos avales do Estado a empréstimos privados,

quando tais empréstimos nio foram, sequer, submetidos ao parlamento para aprovacio), nio
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foi registada no Orcamento do Estado e nio se sabe ao certo em que foi aplicada. Sendo ilegal
e de aplicagdo privada, por que devem o Estado e os cidaddos ser responsabilizados por esta
divida e paga-la? Qual € a razdo que deve forcar a sociedade a sofrer para pagar dividas que
foram assumidas sem sua permissio, violando a Constitui¢do e para beneficio de um punhado
de oligarcas nacionais e internacionais? Os empréstimos ilegais adquiriram um peso despro-
porcional no debate sobre a divida mogambicana, embora representem, apenas, a quinta parte
do stock da divida externa, porque sdo caros e desestabilizantes, e porque sdo escandalosos e
opacos, ou ndo transparentes. Portanto, a semelhanga da Grécia, o Estado avalizou a divida
privada ligada ao capital oligarquico e tornou-a pablica, aumentando a sua exposi¢do nos mer-
cados financeiros internacionais e gerando as dindmicas de uma crise fiscal e financeira de
grandes proporg¢oes.

Como consequéncia, do contexto descrito nos dois pontos anteriores, o peso do servico da
divida no Orcamento do Estado comegou a tornar-se excessivo, e a divida comegou a estruturar
e a limitar opgdes na economia mogambicana, nomeadamente pelo seu impacto na escassez e
no encarecimento do capital, tornando-o inacessivel para as empresas que nio fagam parte do
nicleo extractivo da economia (complexo mineral-energético e mercadorias agricolas primarias
para exportagdo), e exacerbando o caricter especulativo do sistema financeiro. Nos Gltimos
dois anos, a classificagio de Mogambique nos sistemas de avalia¢do financeira internacional
baixou trés niveis, tanto no Standard & Poor’s como no Moody’s, o que aumenta o risco e os
custos de capital. Ndo € pois surpreendente que a «descoberta» dos empréstimos comerciais
ilegais e a tentativa de reestruturacio da divida da Ematum tenham resultado no aumento dos
juros da divida pablica externa em quatro pontos percentuais (em cerca de 50%) nas Gltimas
semanas. Na sequéncia da divida ilegal, o FMI suspendeu o desembolso da segunda #7anche de
apoio a balanga de pagamentos para 2016, e o Banco Mundial suspendeu os desembolsos de
empréstimos programaticos ao Orgamento Geral do Estado, mantendo, apenas, os emprésti-
mos para projectos, o que imediatamente resultou na desvalorizagdo da moeda e no aumento
dos pregos dos produtos basicos, em grande parte importados. As negocia¢oes em curso, entre
o Governo de Mogambique e o FMI, podem implicar a adop¢do de medidas de austeridade
social e de contrac¢do monetiria, como contrapartidas para a reestruturacdo da divida, mobi-
lizagdo de apoio financeiro (isto é mais divida) para apoio as reservas externas e balanga de
pagamentos, e reposi¢do da credibilidade de Mogambique perante os mercados financeiros
internacionais. O Banco de Mogambique ja elevou as taxas de referéncia, que se reflectirdo no
aumento das taxas de juros comerciais e na contracgio do investimento doméstico, mas serdo
ineficientes a combater a inflagdo por esta ser criada pela estrutura dominante de producio e
dependéncia de importagdes, num contexto de instabilidade e porosidade econémicas. Por-
tanto, a economia mog¢ambicana pode mergulhar na sua maior crise fiscal e da balanga de

pagamentos do ultimo quarto de século, aprofundando a crise social, a desigualdade e a
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pobreza, tal como no caso da Grécia. Seria ingénuo, portanto, pensar que o que acontece no
sistema financeiro internacional ndo tem implicagdes fundamentais para Mogambique.
Quarto, as tendéncias histéricas da economia mogambicana nao sdo dissemelhantes das da
Grécia, de Portugal e de outras economias do euro em crise. O sistema social de acumulagio
primitiva de capital em Mocambique foi capitalizado por ondas sucessivas de expropriagdo do
Estado: as privatizagdes em massa da primeira metade dos anos 1990, que permitiram formar
uma classe de proprietérios privados nacionais de activos pouco viaveis, fornecer-lhes uma base
de especulagio e criar simpatias e ligagdes com o grande capital multinacional; a venda desen-
freada de recursos naturais, minerais, energéticos, florestais e marinhos, que deu a elites
nacionais, formadas durante a onda de privatizagées, a oportunidade de usar recursos publicos
vidveis para negociar o acesso ao grande capital multinacional e atraiu o capital financeiro glo-
bal; e a actual fase de meteorico endividamento publico, que € o resultado da combinagio de
incentivos fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas na exploracdo de infra-estruturas e
do investimento publico (com enfoque no valor pecuniirio e imobiliario do investimento) e
empréstimos comerciais ou venda de titulos de divida, dentro e fora da economia, provocando
tendéncias especulativas no sistema financeiro, pondo a economia em crise.

A burguesia capitalista mogambicana foi viabilizada, também, pela ajuda externa e pelo perddo
e reestruturagio da divida. Ambas permitiram a maciga expropriagio do Estado a favor do capi-
tal oligarquico nacional e internacional, sem que o Estado entrasse em colapso politico; e o
perddo e a reestruturagio da divida criaram o espago para novo endividamento em grande
escala a favor desses grupos de capital por via tanto dos incentivos fiscais como da despesa
pablica focada em megaprojectos econémicos e projectos imobiliarios.

Em resumo, as dindmicas dominantes do sistema social de acumulacio primitiva de capital em
Mogambique sfo profundamente marcadas pelo «vicio da divida» e pela expropriacio sistematica
do Estado de modo a permitir a ligacdo dessa divida com a formagio de oligarquias financeiras
nacionais. Uma analise, mesmo superficial, dos negdcios mais significativos em Mogambique,
organizados em torno de familias ou de tipos de capitais, revela que a actividade dominante con-
siste na obtencgdo de recursos, na sua transformagio em activos financeiros e na especulacdo
desses activos financeiros. As receitas do Estado provenientes de tributagdo directa sio dominadas
pela tributacdo dos ganhos extraordinarios de capital derivados da especulagdo dos recursos natu-
rais. A fenomenal despesa em infra-estruturas é uma tripla oportunidade para o grande capital
— lucro na construgdo, lucro com a divida e servico ao grande capital extractivo —, mas ndo ajuda
nem a diversificacdo, nem a articulagdo da economia, nem a geracio de emprego sustentavel, e
aumenta os custos do capital. O financiamento da divida por via de venda de titulos e obrigacées
no mercado doméstico gera um sistema financeiro especulativo e inacessivel & pequena e média
empresa. Portanto, ndo é surpreendente que os recursos gastos pelos bancos comerciais domés-

ticos na compra de divida publica igualem a soma total dos seus empréstimos a agricultura,
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indstria, construgo, transportes, pesca e turismo; e que as trés rubricas principais dos emprés-
timos bancarios sejam, por ordem decrescente, a divida publica, os empréstimos para consumo
individual (especialmente para viaturas e construgio de luxo) e o comércio.

Portanto, a economia mog¢ambicana atravessa processos semelhantes aos da Grécia e da res-
tante periferia europeia, com desafios idénticos, em contextos globais comuns, embora com
magnitudes diferentes. O que a Grécia e a social-democracia progressista na Europa consegui-
rem conquistar, do ponto de vista de desafiar a ortodoxia monetarista neoliberal e avangar com
um programa viavel de reestruturagio da divida e dos centros de acumulagio da economia,
podera beneficiar a economia mog¢ambicana, que necessita, urgentemente, de uma profunda
reestruturacdo. Um triunfo monetarista na Europa consolidara o poder do capital financeiro, o
que tera reflexos inevitaveis na forma como a reestruturagdo futura da divida e da economia
mogambicana for feita.

O que pode acontecer, ja que a bolha econémica mogambicana parece pronta a explodir, ou o
que vai ser feito para tentar adiar essa explosdo? Num cendrio de crise, quando servir a divida
e mobilizar capital se tornarem cada vez mais dificeis, a politica econémica ird reorientar-se do
actual foco em atrair mais capital e ligd-lo, por via da porosidade econémica, ao capital oligar-
quico doméstico emergente, para medidas excepcionais de controlo dos défices. Quais poderdo
ser as opcoes nessa altura? De entre varias possibilidades, os debates e as tensdes centrar-se-do
em torno das seguintes op¢des ou de uma combinacdo delas, dependendo da intensidade e arti-
culacdo da luta social e politica sobre a produgio e distribuicdo do rendimento e sobre quem
paga e quem beneficia com o processo de ajustamento:

1) Cortes nas despesas sociais (seguranga social, saide, educacio, transportes piblicos,
seguranga publica, subsidios a pregos de bens e servicos basicos, etc.), acompanhados
pela privatizagio, mais ou menos ao desbarato, dos servigos e empresas publicos e dos
recursos naturais, gerando novas esferas de lucro privado, reduzindo o acesso dos
cidaddos aos servigos e a soberania do Estado sobre os activos e recursos piblicos.
Dados os niveis de pobreza e as privatizagdes macicas ocorridas desde os anos 1990, as
margens para cortes nas despesas sociais e para privatiza¢oes sdo pequenas. Além disso,
estes tendem a agravar a pobreza e a desigualdade social, com o risco de causar crises e
tensdes sociais. E provavel que o processo de entrega do que resta das empresas publicas
e dos activos fixos do Estado — como a terra e os recursos do subsolo - ao capital
internacional e oligarcas nacionais seja acelerado, como forma de conversdo de divida
em liquidez para satisfazer as necessidades fiscais do Estado a curto prazo. Estas medidas
estdo entre as favoritas do FMI e do complexo financeiro global, que as impuseram na
Grécia e no resto da periferia europeia, em outras zonas de Africa e na América Latina,
pois protegem interesses financeiros de curto prazo. E por alternativas a este tipo de

abordagem que sera necessario lutar em Mocambique.
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2) Cortes nas mordomias dos dirigentes piblicos e em algumas despesas correntes do
Estado: seria uma medida popular e simbolica, respondendo a percep¢io popular de que
é o «despesismo estatal» que cria a crise, e afirmando um governo sensivel e
comprometido com as preocupagdes dos cidaddos. No entanto, libertaria uma
quantidade limitada de recursos para enfrentar a crise a escala da economia.
Isoladamente, esta medida ndo resolve o problema, mas pode ajudar a credibilizar o
Governo e a moralizar a sociedade.

3) Reducio drastica do pessoal do aparelho de Estado: as despesas salariais correspondem
a40% da despesa publica total, pelo que a margem de ajuste financeiro é grande. No
entanto, o grosso deste pessoal estd em servigos publicos essenciais, como na satde, na
educagio e na policia. Cortes significativos neste pessoal teriam como consequéncia a
redugio da cobertura e a deterioracdo da qualidade do servigo prestado, conduzindo a
uma possivel crise mais severa dos servigos pablicos. Tal crise teria um impacto negativo
na qualidade de vida dos cidaddos, sobretudo dos grupos sociais de baixo rendimento,
que constituem a maioria da populacio, pois estes so os que mais dependem dos
servicos piblicos. Além disso, o Estado é o maior empregador e ha poucas opgdes
alternativas de emprego. Portanto, outro impacto imediato dos cortes drasticos no
pessoal do aparelho do Estado seria o desemprego. Combinando o desemprego e a
deteriora¢do dos servigos sociais, esta medida conduziria ao aumento significativo da
pobreza. Esta é outra abordagem favorita do FMI e dos mercados financeiros, mas uma
das que mais resisténcia enfrentam por parte das classes trabalhadoras e do Governo, por
causa das suas implicacoes politicas, sociais e econoémicas.

4) Combate 2 corrupggo. E dificil destringar «corrupgdo» daquilo que € a logica de
acumulacio primitiva de capital (sem a qual ndo existe capitalismo). Até que ponto é que
a legislagdo e as praticas politicas, que permitem a expropriacio sistematica do Estado
em favor da acumulago de capital privado, sdo definiveis como corrup¢io? O que
distingue o caso de um agente do Estado que se aproprie de fundos piblicos em beneficio
pessoal do caso de outro agente publico que se aproprie de recursos estratégicos puablicos
(minérios diversos, hidrocarbonetos, terra, infra-estruturas e, até, do espago de
endividamento piblico) e os entregue a corporagdes multinacionais e oligarcas
nacionais? Dependera a legitimidade do acto de o governo do dia o ter ou néo
autorizado, ou de o agente ter o percurso historico ou lagos familiares ou outros que o
habilitem a expropriar o Estado? Nestas circunstincias, quem ira fazer o combate a
corrupgdo, a qual corrupgdo e como? Qual serd o impacto politico, econémico e social
desse combate? Quanto maior for o problema, mais resisténcia havera, pois mais havera
a perder. Por exemplo, o debate sobre a Ematum foi engaiolado pelo argumento de que

se trata de um projecto de defesa e seguranca nacional, o que justifica a sua opacidade. O
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mesmo argumento foi, recentemente, usado para os casos do Proindicus, do MAM e do
empréstimo para o Ministério do Interior. Estes quatro projectos, financiados por divida
comercial externa com altas taxas de juros e curtos perfodos de maturagdo, ndo foram
submetidos ao parlamento para aprovagdo, nem, no caso dos Gltimos trés, estavam
inscritos no Orgamento do Estado (portanto, sio ilegais). No entanto, representam mais
de 2,2 mil milhdes de USD de divida pablica (15% do PIB), embora apenas se conhega a
alocagdo de um sexto desses fundos. Esta acgdo, que lesou o Estado e os cidaddos
econdmica, financeira e politicamente, pode ou néo ser considerada corrup¢ao? Quando
0 novo governo assume estas dividas e encarrega os cidaddos de as pagar, estara a
proteger a corrup¢do ou um modo 16gico de capitalizacdo das oligarquias nacionais? O
combate a corrup¢io € uma linha de acg¢éo a seguir, que, no entanto, s6 terd
credibilidade e fara sentido se esclarecer as questdes centrais (afloradas acima) e se se
focar nelas. Para credibilizar o Governo actual, seria importante iniciar a investiga¢do
rigorosa dos empréstimos ilegais e secretos assumidos pelo anterior Governo e
desencadear ac¢bes em varias frentes: corrigir o sistema de planificagio e avaliagdo de
projectos, de gestdo das financas piblicas e de tomada de decisdes; melhorar o sistema
de prestagdo de contas do executivo, incluindo os mecanismos de controlo das suas
acgdes pelo parlamento; e, se suficiente evidéncia for encontrada, investigar e processar
judicialmente os responsaveis de alto nivel suspeitos de envolvimento nestes crimes
financeiros contra a estabilidade do Estado, a democracia e o desenvolvimento.

5) Cortes drasticos no investimento piblico (suspensdo ou, mesmo, cancelamento de
projectos). Tais cortes poderdo ter quatro implicacdes imediatas: reducdo da actividade
ou paralisacdo de projectos em curso; cancelamento de projectos aprovados; redugio das
expectativas e possivel fuga de investidores e especuladores; e redugio e possivel
desaparecimento de uma das principais bases de acumulacio primitiva das oligarquias
financeiras emergentes em Mogambique, nomeadamente a sua associa¢do privilegiada
com multinacionais e com os contratos do Estado. Cortes nos projectos de viabilidade
ou prioridade duvidosa - Ematum, Proindicus, MAM, Ponte da Ka Tembe, e outros
megaprojectos que favorecem aplicagdes financeiras e especulacdo imobilidria, mas que
ndo servem a economia como um todo — podem beneficiar a economia, libertando
recursos existentes para op¢des mais adequadas do ponto de vista econémico e social, e
travando as tendéncias de endividamento piblico descontrolado. Se estes projectos
estiverem ligados a interesses poderosos, que tenham decidido sobre a sua
implementacio e deles beneficiem, apesar da sua viabilidade social duvidosa, podera ser
dificil corta-los. Nesse caso, o Governo podera ser obrigado a optar pela austeridade
social, com impacto negativo na qualidade de vida dos cidaddos comuns e nas opg¢des

econdmicas e sociais futuras. A luta em torno destas questGes estd a ser travada em

400 Desafios para Mogambique 2016 A Grécia e Mogambique: Dilemas, Ligdes e Opgies de Luta



Mogambique, e em outros paises, pois esta é uma area de contestacio e tensdo
constantes — as prioridades, os beneficiarios e os que perdem. As opg¢des ndo sdo
socialmente neutras nem necessariamente pacificas e consensuais. A revisdo, a
reestruturacio e a reorientagio do investimento piblico sdo uma area de vital
importancia para a recuperacdo e transformacio da economia.

6) Renegociagio parcial ou total da divida, reestruturando-a ou transferindo o problema
para o futuro. A divida da Ematum foi reestruturada, com uma emissio de titulos de
divida de prazo mais longo, com as taxas de juro mais altas do mercado financeiro
internacional, concentrando o pagamento do capital numa Gnica prestagio no final, em
2023. Nos préximos sete anos, o Estado terd de mobilizar cerca de 1,4 mil milhdes de USD
para pagar o empréstimo de 850 milhdes mais os juros, excluindo tanto os prejuizos
operacionais da empresa (20 milhdes, s6 em 2015) como as implicacoes de os titulares
da divida exigirem um novo acordo, que lhes seja mais favoravel, depois de descobertos
os empréstimos secretos. Portanto, embora alivie a pressdo de curto e médio prazo sobre
o servico da divida, pois o capital s6 serd amortizado no fim do periodo, o acordo de
reestruturacdo tornou este empréstimo mais caro. Além disso, o servico de divida dos
empréstimos secretos (Proindicus, MAM e Ministério do Interior) anula quaisquer
ganhos de curto e médio prazo que possam ter sido alcan¢ados com o reescalonamento
e a reestruturacgdo da divida da Ematum. Espera-se que os rendimentos futuros dos
megaprojectos de hidrocarbonetos permitiram reembolsar estas dividas até 2023. Porém:
(i) ndo s6 ndo se sabe quando nem quanto rendimento vai ser gerado com o carvido e
gis; (ii) como se desconhece a capacidade politica do Estado de colectar impostos dos
rendimentos de capital; (iii) mas, seja qual for o rendimento desses projectos, parte
substancial, ou o todo, de qualquer receita fiscal que possa vir a ser colectada ja esta
hipotecada com a divida corrente, havendo varios compromissos financeiros grandes em
concorréncia pelos mesmos fundos. Quais serdo as prioridades? Qual serd o beneficio
para a economia, como um todo, e para o cidaddao comum? Que capacidades tera a
economia criado, com a exploragio de tais recursos, para impulsionar o seu
desenvolvimento quando os recurso ndo renovaveis estiverem esgotados? No caso
europeu, os Estados resgataram a banca e geraram a crise econémica global. No caso
mogambicano, o Estado capitalizou as oligarquias rendeiras e especuladoras nacionais,
com apoio do sistema financeiro global resgatado pelos Estados europeus, utilizando a
estratégia de investimento piblico no nacleo extractivo da economia, na especulagdo
imobilidria e no armamento, a porosidade econémica, as parcerias piblico-privadas, a
privatizacdo barata dos recursos estratégicos publicos e a avalizacdo de divida privada em
grande escala, o que, no conjunto, e gerou a maior crise econémica financeira do dltimo

quarto de século no Pais. A renegociacio da divida (cancelamento parcial e
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reestruturacio) sera til se for para libertar recursos para uma estratégia de diversificagdo
e articulacdo econémica e alargamento da base social de desenvolvimento. Se o seu
objectivo for limitado 2 estabilizag¢do fiscal, o risco serd o agravamento da dependéncia
externa e a consolidacio do ciclo e do vicio da divida. A reestruturagdo da divida tera de
ser global, com dois enfoques: o cancelamento da divida ilegal, concentrada na
avalizacdo de empréstimos externos a empresas privadas; e a reestruturacdo da restante
divida como parte de um pacote de reorientacdo do investimento publico e da estratégia
de desenvolvimento e mobilizagio de receitas fiscais, especialmente as receitas directas
sobre o rendimento do grande capital.

7) Reorientacdo estratégica da politica de mobilizagdo de recursos e de despesa publica, do
seu actual foco em promover e subsidiar multinacionais e os seus parceiros nacionais
(incentivos fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas, expropriacoes a baixo custo,
endividamento pablico para financiar a base infra-estrutural e logistica das
multinacionais, financiamento directo a empresas de oligarcas nacionais, etc.), para uma
abordagem tendente a diversificar a economia e a focar-se nas grandes questdes que
afectam a maioria pobre do Pais: emprego decente, acesso a bens basicos (em especial,
comida) de qualidade e a baixo custo, educagio e formacio, desenvolvimento dos
servicos piblicos e da seguranga social, criagdo de capacidade de substituigdo de
importacdes e diversificacio das exportagdes. Este enfoque é contrario as praticas
correntes de ajustamento neoliberal e as caracteristicas actuais do sistema social de
acumulacio em Mogambique. Este € um caminho para evitar os piores efeitos da
explosdo e da implosdo da bolha econémica e sair da armadilha da divida, mas requer a
renegociacdo da divida, o fim da especulacio financeira e o empenho em criar dindmicas
de acumulagio assentes na economia real e no emprego decente. Sem desafiar e
desempoderar as oligarquias nacionais e internacionais, serd impossivel gerar uma
economia de bem-estar para o conjunto da sociedade.

Em paralelo com medidas de austeridade fiscal ou mobilizagio e realocagdo de recursos orga-
mentais, é de prever que sejam discutidas medidas de austeridade monetaria para conter a
inflacdo, sobretudo se o Banco de Mogambique continuar com o seu enfoque primario nos
alvos de inflagdo, como € preconizado no Programa Quinquenal do Governo 2015-19. Alias,
recentemente, o banco central aumentou as taxas de referéncia, o que provocara um aumento
das taxas de juro dos bancos comerciais. Os determinantes da inflacdo sdo os pregos dos bens
basicos de consumo, em especial dos alimentos, os custos de combustiveis e a bolha imobiliaria.
Dado que os bens basicos e combustiveis sdo importados, a inflagio importada joga um impor-
tante papel, sobretudo por causa da desvalorizagdo da moeda nacional. A infla¢do acontece
sempre que uma economia cresce rapidamente sem criar a capacidade de fornecer mais bens

basicos para consumo, sendo, neste caso, criada pela estrutura e dindmicas do investimento e
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do crescimento econémico. Estas dindmicas ndo sdo alterdveis por restricbes monetarias ape-
nas, pelo que as medidas monetaristas anti-inflacionérias poderdo nio ajudar a reduzir a
inflacdo. Por outro lado, tais medidas imp6em ainda mais restrigoes s pequenas e médias
empresas nacionais que nio estejam ligadas ao nicleo extractivo da economia e que sejam
dependentes do sistema financeiro doméstico. Ao restringir o acesso a capital, a politica mone-
taria podera agir contra a diversificagdo, a articulagdo e o alargamento da base produtiva,
impedindo a solu¢do do problema que causa a inflagdo e consolidando as dindmicas especula-
tivas do sistema financeiro. As restricGes monetarias nio afectam os fluxos externos de capital
e, por isso, discriminam as empresas dependentes do sistema financeiro doméstico. Finalmente,
o aumento da taxa de juros encarece a divida privada e pablica. Em conclusdo, medidas mone-
taristas desta natureza podem agravar a crise econ6mica, financeira e social em vez de ajudarem

a resolvé-la.

CONCLUSOES

Certamente, havera outras opgoes a analisar. As mencionadas atras, que estardo, certamente,
entre as mais importantes, servem para ilustrar um ponto: em situacdo de crise, importa enten-
der a sua dimensdo, tendéncias e dindmicas, 0 que a causa e quais as prioridades sociais. No
entanto, em ultima instancia, esta analise ndo € socialmente neutra, dependendo dos interesses
que se servem e protegem e dos que sdo sacrificados — os do capital financeiro especulativo ou
os das classes trabalhadoras. No caso da Grécia, € o resgate dos bancos alemies e europeus que
domina a politica econémica e social ou a reabilitagio da base produtiva e do emprego,
aumento da produtividade e reducido da pobreza? No caso mog¢ambicano, quais serdo os lados
e os termos de luta? Este debate € parte da luta de classes. Num mundo heterogéneo, as opcoes
incluem escolhas e rejei¢Bes, as quais estdo ligadas a interesses de grupo ou de classe que se
desenvolvem e relacionam em torno de pressées, ligagdes e opgdes reais. Pode ser considerado
simplista pensar em termos de esquerda e direita — naturalmente, depende de como de facto
se discute a dindmica social destes conceitos —, mas rejeitar essa contradi¢do, contestagdo e luta
é pior que o simplismo, pois é uma falsificacdo que tem por base a imposigdo neoliberal dos
interesses dominantes do capital como imperativos de toda a sociedade.

A direita mocambicana, que pertence ou esti, de algum modo, associada as elites econémicas
e politicas nacionais, é também o produto de uma série de estimulos econémicos, como foi
mencionado: o perddo parcial da divida de Mogambique e a sua renegociagdo periédica até
2006 foi crucial para relangar a economia, criar confianca nos mercados internacionais de capi-
tais e aumentar a capacidade de intervengio do Estado. A reducio do stock de divida a uma

variavel pouco significante, com uma divida comercial préxima de zero, gerou o espago de
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divida que esta direita oligirquica nacional estd a usar na terceira fase de expropriacdo do
Estado. Por exemplo, a Ematum, a base logistica de Pemba, os incentivos fiscais e de precos ao
gis e outros recursos minerais, a entrega de infra-estruturas pablicas para exploragio privada
e outras ac¢des do género, ndo poderiam ter ocorrido sem a substancial redu¢io da divida que
decorreu entre 1998 e 2006. O espaco de «endividamento» foi utilizado para acumulacio pri-
vada de capital e a crise que gerou € hoje paga por toda a sociedade, em especial pela maioria
empobrecida.

E interessante notar que o Estado ndo dispde de capacidade financeira para subsidiar o pio, os
transportes publicos e a seguranga social universal, mas é capaz de gastar 15% do PIB a subsi-
diar empresas multinacionais e os seus parceiros financeiros domésticos, através de incentivos
fiscais redundantes, parcerias pablico-privadas, concessdes de infra-estruturas, terra e recursos
minerais e energéticos a baixo custo, e garantias publicas para divida privada de viabilidade
duvidosa. A retérica politica estatal enfatiza a relevincia das pequenas e médias empresas, da
diversificagdo da base produtiva, da substituicio de importacoes e da promogdo de emprego
decente, mas o seu enfoque real no apoio ao grande capital doméstico e multinacional cria as
dinimicas de acumulagio e especulacio que impedem a sua retorica de se concretizar.

A longo prazo, qual sera a escolha mocambicana sobre as opgdes a seguir? Para ja, com a Grécia
temos trés ligdes a aprender. Primeiro, ha alternativas que sdo econémica, financeira e social-
mente sensatas e vidveis. Lutar por elas € necessario, € possivel e é politicamente viavel.
Segundo, quaisquer alternativas ocorrem num contexto de luta de classes, por op¢oes, por abor-
dagens, por focos e por formas de tratamento das questdes. E uma luta, que se confronta com
pressdes, interesses e burocratas e maquinas burocratizadas e dominadas pelo capital financeiro
e por décadas de dominio da ideologia neoliberal. Terceiro, é muito dificil vencer sozinho. O
escarnio da direita mogambicana a Grécia, que revela a negacdo da sua propria historia, € parte
das aliangas ideolégicas e de classe do capital financeiro a escala global, e dos medos de perda
de hegemonia e controlo do debate. A esquerda ndo pode responder encolhendo-se, ou iso-
lando-se, ou adoptando posicoes ultranacionalistas irracionais. Dado o capitalismo global, o
internacionalismo e a alianga e coordenagio internacional das forgas progressistas € vital. Esta
é uma oportunidade de focar o debate doméstico em questoes fundamentais das opcoes eco-

némicas, aprendendo estas trés licoes: ha alternativas, sdo de classe e sdo internacionais.
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N° 70: Autonomizacio local para qué? Questdes econémicas no debate sobre autonomia
local. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias70.pdf

NP° 69: Por que é que a emissio de obrigacdes do Tesouro nio é a melhor alternativa para
financiar o reembolso do IVA as empresas? (2015)
Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias69.pdf

NP° 68e: Mozambican Aggregate Consumption: Evolution and Strategic Relevance (2015)
Antoénio Francisco e Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias68e.pdf

N° 68p: Consumo Agregado Mocambicano: Evolucio e Relevancia Estratégica. (2015)
Antonio Francisco e Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_68.pdf

N° 67: O Gigaprojecto que Podera Transformar a Economia Mogambicana? Pré6 e Contra
o Projecto de GNL Mogambique. (2014)
Antonio Francisco e Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_67.pdf

NP° 66P: Reformas de descentralizacio e servigos publicos agrarios em Mocambique:
Porqué os desafios persistem? (2014)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66p.pdf

N° 66E: Decentralisation reforms and agricultural public services in Mozambique: Why
do the challenges persist? (2014)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66e.pdf

N° 65P: Por Que Mocambique Ainda Nao Possui Pensio Universal Para Idosos? (2014)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_65p.pdf

N° 65E: Why Mozambique Still Does Not Have a Universal Pension For The Elderly?
(2014)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_65e.pdf

N° 64P: Poupanga interna: Mocambique e os outros. (2014)
Antoénio Francisco e Moisés Sidta

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64p.pdf
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N° 64E: Domestic savings: Mozambique and the others. (2014)
Antoénio Francisco and Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64e.pdf

N° 63P: Poupanca interna mogambicana: 2000-2010, uma década inédita. (2014)
Antonio Francisco e Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/ideias_63p.pdf

N° 63E: Mozambican domestic savings: 2000-2010, an unprecedent decade. (2014)
Anténio Francisco and Moisés Sidta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_63e.pdf

N° 62: Medias e campanhas eleitorais. (2014)
Crescéncio Pereira
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_62.pdf

N° 61: Indignai-vos! (2014)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_61.pdf

N° 60: Ligagoes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais na agenda
nacional de desenvolvimento. (2014)
Oksana Mandlate
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_60.pdf

N° 59: A Politica Macroeconémica e a Mobilizacdo de Recursos para Financiamento do
Investimento Privado em Mocambique. (2014)
Fernanda Massarongo e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_59.pdf

N° 58: As “revoltas do pao” de 2008 e 2010 na imprensa. (2013)
Crescéncio Pereira, Egidio Chaimite, Lucio Posse e Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_58.pdf

N° 57: Cheias em Chékwe: um exemplo de vulnerabilidade. (2013)
Crescéncio Pereira, Michael Sambo e Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_57.pdf

N° 56: Havera Possibilidade de Ligacdo Entre Grupos de Poupanca e Crédito Cumulativo
Informais e Institui¢des Financeiras Formais? (2013)
Fernanda Massarongo, Nelsa Massingue, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_56.pdf

N° 55: Ligacoes com mega projectos: oportunidades limitadas a determinados grupos. (2013)
Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_55.pdf
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N° 54P: Viver mais para viver pior? (2013)
Gustavo Sugahara, Ant6nio Francisco, Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54e.pdf

N© 54E: Is living longer living better? (2013)
Gustavo Sugahara, Ant6nio Francisco, Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54p.pdf

N° 53: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tras do ProSAVANA”
de Natalia Fingermann (3). (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_53.pdf

N° 52: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tras do ProSAVANA”
de Natalia Fingermann (2). (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_52.pdf

N° 51: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tras do ProSAVANA”
de Natalia Fingermann. (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_51.pdf

N° 50: Uma reflexdo sobre o calendario e o recenseamento eleitoral para as elei¢oes
autarquicas de 2013. (2013)
Domingos M. Do Rosario
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_50.pdf

N° 49: Os mitos por tras do PROSAVANA. (2013)
Natalia N. Fingermann
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_49.pdf

N° 48P: Sobre resultados eleitorais e dindmica eleitoral em Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48p.pdf

N° 48E: Analysing elections results and electoral dynamics in Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48e.pdf

N° 47: Mocambique: Entre Estagnaciio e Crescimento. (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_47.pdf

N° 46P: Desafios da Duplicacio da Populacio Idosa em Mocambique. (2012)
Anténio Francisco & Gustavo Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46p.pdf
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N° 46E: The Doubling Elderly: Challenges of Mozambique's Ageing Population. (2012)
Antonio Francisco & Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46e.pdf

N° 45: Mocambique e a Explosao Demografica”: Somos Muitos? Somos Poucos? (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_45.pdf

N° 44: Taxas Directoras e Producio Doméstica. (2012)
Séfia Armacy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_44.pdf

N° 43E: MEITI - Analysis of the Legal Obstacles, Transparency of the Fiscal Regime
and Full Accession to EITI. (2012)

Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43E.pdf

N° 43P: ITIEM—Analise dos Obstaculos legais, Transparéncia do Regime
Fiscal e Completa Adesio a ITIE. (2012)

Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43p.pdf

N° 42E: Analysis of the Reconciliation Exercise in the Second Report of EITI in
Mozambique. (2012)

Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42e.pdf

N° 42P: Analise ao Exercicio de Reconciliagio do Segundo Relatério da ITIE
em Mogambique. (2012)

Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42p.pdf

N° 41: Estado e Informalidade: Como Evitar a “Tragédia dos Comuns” em Maputo? (2012)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_41.pdf

N° 40: “Mocambique no Indice de Desenvolvimento Humano”: Comentirios. (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_40.pdf

N° 39: Investimento directo chinés em 2010 em Mogambique: impacto e tendéncias. (2011)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_39.pdf

N° 38: Comissiao Nacional de Eleicoes: uma reforma necessaria. (2011)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37.pdf
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N° 37P: Envelhecimento Populacional em Mogcambique: Ameaca ou Oportunidade? (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37p.pdf

N° 37E: Population Ageing in Mozambique: Threat or Opportunity. (2011)

Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36e.pdf

N° 36: A Problematica da Protec¢io Social e da Epidemia do HIV-SIDA no Livro
Desafios para Mocambique 2011. (2011)

Antoénio Alberto da Silva Francisco, Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36.pdf

N° 35P: Sera que Crescimento Econémico é Sempre Redutor da Pobreza? Reflexdes
sobre a experiéncia de Mocambique. (2011)

Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35P.pdf

N° 35E: Does Economic Growth always Reduce Poverty? Reflections on the Mozambican
Experience. (2011)

Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35E.pdf

N° 34: Pauperizacdo Rural em Mocambique na 1% Década do Século XXI. (2011)
Antoénio Francisco e Simio Muhorro
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf

N° 33: Em que Fase da Transi¢ao Demografica esta Mocambique? (2011)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_33.pdf

NP° 32: Proteccio Social Financeira e Proteccdo Social Demogrifica: Ter muitos filhos,
principal forma de protecgio social em Mogambique? (2010)

Antoénio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_32.pdf

N° 31: Pobreza em Mocambique pde governo e seus parceiros entre a espada e a parede. (2010)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf

N° 30: A divida piablica interna mobiliaria em Mocambique: alternativa ao financiamento
do défice orcamental? (2010)

Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_30.pdf
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N° 29: Reflexdes sobre a relacido entre infra-estruturas e desenvolvimento. (2010)
Carlos Uilson Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_29.pdf

N° 28: Crescimento demografico em Mogambique: passado, presente...que futuro? (2010)
Antonio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf

N° 27: Sociedade civil e monitoria do orcamento publico. (2009)

Paolo de Renzio
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf

N° 26: A Relatividade da Pobreza Absoluta e Seguranca Social em Mocambique. (2009)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

N° 25: Quio Fiavel é a Analise de Sustentabilidade da Divida Externa de Mogambique?
Uma Analise Critica dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa de
Mocambique. (2009)

Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

N° 24: Sociedade Civil em Mogambique e no Mundo. (2009)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

N° 23: Acumulac¢io de Reservas Cambiais e Possiveis Custos derivados - Cenario em
Mogambique. (2009)

Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

N° 22: Uma Analise Preliminar das Elei¢oes de 2009. (2009)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

NP° 21: Pequenos Provedores de Servicos € Remocio de Residuos Sélidos em Maputo.
(2009)

Jeremy Grest
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

N° 20: Sobre a Transparéncia Eleitoral. (2009)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf

N° 19: “O inimigo é o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo. (2009)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf
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N° 18: Reflexdes sobre Parcerias Pablico-Privadas no Financiamento de Governos Locais.
(2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

NP° 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo:
Engenhosidade ou perpetuagio da pobreza? (2009)
Emilio Dava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf

NP° 16: A Primeira Reforma Fiscal Autarquica em Mocambique. (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

N° 15: Proteccido Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique. (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

N° 14: A Terra, o Desenvolvimento Comunitario e os Projectos de Exploracio Mineira.
(2009)
Virgilio Cambaza
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

N° 13: Mocambique: de uma economia de servicos a uma economia de renda. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

N° 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mocambique. (2009)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

NP° 11: Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento Sustentavel. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

NP° 10: Indastrias de Recursos Naturais e Desenvolvimento: Alguns Comentarios. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

N° 9: Informagio Estatistica na Investigacio: Contribuicdo da investigacio e organizacoes
de investigacio para a producio estatistica. (2009)
Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf

N° 8: Sobre os Votos Nulos. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf
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N° 7: Informacio Estatistica na Investigagdo: Qualidade e Metodologia. (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf

NP° 6: Sem Surpresas: Abstenc¢dao Continua Maior Forga Politica na Reserva em
Mocambique... Até Quando? (2008)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

N° 5: Beira - O fim da Renamo? (2008)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

N° 4: Informacdo Estatistica Oficial em Mocambique: O Acesso a Informacdo. (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

N° 3: Orcamento Participativo: um instrumento da democracia participativa. (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

N° 2: Uma Nota sobre o Recenseamento Eleitoral. (2008)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf

N° 1: Conceptualizagio e Mapeamento da Pobreza. (2008)

Anténio Francisco e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf

RELATORIOS DE INVESTIGACAO
Cronicas de uma eleigio falhada. (2016)
Luis de Brito (ed.)
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR1.pdf
Murrupula: um distrito abstencionista (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR2.pdf
Afinal nem todos votam em Manjacaze (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR3.pdf

422 Desafios para Mogambique 2016 Outras publicagées do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE)



Mogcambique: Avaliacdo independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias de
desempenho no periodo 2004-2009. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implications
for Japan’s economic cooperation - case study of Nampula province. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/Relatorio_Japao_final.pdf

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends in PAP’s
Performance over the Period 2004-2008. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf (também disponivel
em lingua Portuguesa no link
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF_2007.pdf
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Esta ¢ a sétima edigdo da série Desafios para Mogambique do IESE, iniciada
em 2010. O livro contém 14 artigos, organizados em quatro partes: Poli-
tica, Economia, Sociedade e Mogambique no Mundo. A semelhanca da ter-
ceira edi¢do (2012), os autores foram convidados a relacionarem os seus ar-
tigos com uma temdtica principal: o “Programa Quinquenal do Governo
(PQG) 2015-2019”. A publicagio surge num momento particularmente
conturbado da sociedade mogambicana, mas de modo algum inédito na sua
histéria. Néao ¢ inédito porque nas quatro ultimas décadas do Século XX,
Mog¢ambique enfrentou crises politico-militares e econémico-financeiras de
inusitada complexidade e impacto na vida dos mogambicanos. Neste con-
texto, o livro retine uma grande variedade de assuntos, tais como: A ques-
tdo das institui¢des politicas e a unidade nacional; as dinimicas da paz e
conflitos em Mo¢ambique; a democratizagio e municipalizagio; a inflagdo
e pobreza; estrutura da divida piblica mogambicana; dilemas de industria-
lizagio num contexto extractivo de acumulagdo de capital; desenvolvi-
mento centrado nas pequenas e médias empresas; produtividade, planea-
mento e a “cultura do trabalho”; emprego e estruturas produtivas; estratégias
de crescimento econémico prevalecentes em Mogambique; relagdes rural-
urbano e as transferéncias pessoais e politicas publicas na Cidade de Ma-
puto; a politica da habitagdo em Maputo; a sociedade civil e o Pro-Savana;
relevincia dos dilemas, licdes e focos de luta na recente crise econémico-

financeira da Grécia para Mogambique.
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